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Resumo

Objetiva refletir sobre as consequéncias do autoritarismo para as institui¢ées mediadoras do
Estado a partir da analise das circunstancias atuais e pretéritas. Encaminha os apontamentos
sobre a contextualizacao atual e acerca de aspectos sociais no panorama nacional, em paralelo
a outros paises no passado e no presente. Aponta que as circunstancias para a ascensao do
autoritarismo se referem nao apenas a configuragao tradicional de tirania, mas atualmente se
refere ao ataque ao Estado e suas institui¢des, notadamente aquelas que possuem como fungao
mediar informagées a populagéo, inclusive os arquivos. Conclul que o autoritarismo tenciona
as seguintes consequenmas para as institui¢goes mediadoras do Estado: a desregulamentagao,
a desconsideracéo técnica, a falta de compromlsso com projetos de longo prazo, o abuso de im-
agens institucionais para propaganda e a imposi¢ao de um ritmo anti-mediato, ou imediatista
incompativel com a razao de ser dessas instituigoes.
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CONSEQUENCES OF AUTHORITARIANISM ON THE STATE’S MEDI-
ATING INSTITUTIONS: BRIEF NOTES.

Abstract

It aims to reflect on the consequences of authoritarianism for the mediating institutions of
the state from the analysis of current and past circumstances. Forwards the notes about the
current contextualization and about socials aspects in the national panorama. It points out
that the circumstances for the rise of authoritarianism refer not only to the traditional config-
uration of tyranny, but nowadays to the attack on the state and its institutions, notably those
whose function is to mediate information to the people, including the Archives. It concludes
that the authoritarianism strains the following consequences for the mediating institutions
of the state: deregulation, technical disregard, lack of commitment to long-term projects, and
the imposition of an anti-mediate, or immediate, rhythm incompatible with the raison d’étre
of these institutions.
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1 Introducao

Eles trituraram, dissolveram ou
queimaram um grande numero de
documentos, mas a fumaca revelou
suas tentativas. Ativistas dos direitos
civis ocuparam os edificios da Stasi e
impediram a destruicdo. Esses esforcos
salvaram imensas montanhas de reg-
istros, documentos soltos e confusos,
quilometros de prateleiras cheias de
arquivos [...] Os arquivistas também
devem reconstituir as intrincadas con-
exoOes dos documentos e seus vinculos
entre si. Acerca disto, ocorreu uma
grande conquista quando, em 1998, os
arquivistas conseguiram reconstituir a
estrutura de dados do projeto Sistema
de Informacio [...] Essa reconstituicio
permitiu especificar todos os documen-
tos que um agente forneceu para a
Stasi (JEDLITSCHKA, 2012, grifos do
autor, p.86-97).

O termo “autoritarismo” possui como refer-
encial o conceito de autocracia e esta em con-
traposi¢ao a autonomia democratica, na qual
0 povo participa da criacao e da execucao das
leis que serao vividas em sociedade. Apesar
da oposicao conceitual entre um regime au-
toritario e um regime democratico, o autori-
tarismo nao tem se apresentado como aquilo
que é, sendo costumeiramente associado as
designagoes democraticas para encobrir dit-
aduras modernas das extremas direitas e
esquerdas. O Estado Fascista da Italia, por
exemplo, se autodesignava como um KEsta-

do popular e democratico (WIATR, 2019).

Na mesma direcdo, encontrava-se a Ale-
manha Oriental (1949-1990), oficialmente
autodenominada com o titulo de “Republica
Democratica Alema” (RDA). Portanto, para
além dos termos autodesignados, cabe obser-
var que a identidade dos regimes autoritarios
esta vinculada ao modus operandi das ativi-
dades criminosas lesa-humanidade, particu-
larmente crimes imprescritiveis, tais como a
tortura sistémica contra uma populacao étni-
ca ou oposicao politica; assassinato planejado
de determinados grupos sociais considerados
indesejados ou odiados; persegui¢cao por mo-
tivos politicos, religiosos ou raciais associada

a crimes bélicos, dentre outros.

A partir de quais referéncias é possivel iden-
tificar os regimes autoritarios ou praticas
autoritaristas? Ora, a fonte primaria a ser
recorrida é o arquivo. Nessa direcao, os ar-
quivos da Seguranca do Estado da RDA (Sta-
s1) refletem as atividades da policia secreta
alema submetida aos soviéticos, e constituem
a fonte mais relevante para identificar prati-
cas autoritarias, porque, por meio dos docu-
mentos, comprova-se a atuacgdo criminosa e
autoritarista da Stasi, o 6rgao de repressao
do regime. No rol das praticas encontradas
nos arquivos, acha-se a vigilancia policiales-
ca sobre a vida privada da populacao para as-
sassinar reputacoes (MATA e ESPINDOLA,
2015) e impor determinadas politicas, ate-

stando o desprezo pelas instituicoes e rejeit-
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ando os direitos individuais sob a alegacéao
de um suposto bem comum (KELLY, 2014).
Ocorre que a liberdade hoje acha-se sob risco,
pois ja sao notorias e conhecidas as dentncias
do portal WikiLeaks, de Julian Assange, de
que o globo esta submetido a uma vigilancia
similar, em termos de desrespeito, a esfera
privada, porém muito mais poderosa em sua
estrutura. Isso porque a espionagem, a cole-
ta de dados nao autorizada, a destruicao de
reputacées, a identificacdo e a classificacao
dos individuos em relacdo as suas preferén-
cias politicas, dentre outras operacoes, eram
antes reservadas aos servicos de inteligéncia
e atualmente sdo ampliadas, com as tecno-
logias da informacdo, para vigiar todas as
populacoes conectadas via web (RAMONET,
2015).

Para realizar acoes de espionagem e vigilan-
cia é necessario o controle das informacoes
publicas e, privadas. Como parte do controle
do ambiente informacional, acha-se na linha
de acao das praticas autoritarias a promocao
de campanhas de desinformacao e de propa-
gandas de fake news. Isso ndo apenas ocorreu
no passado, como ainda ocorre em paises con-
siderados neoautoritaristas!, nomeadamente
aRussia e a Hungria (WIATR, 2019). Verstee-

gden (2018) nota que a Stasi mantinha um

1 A base do novo autoritarismo assenta-se em definir quais
direitos serdo dados ao povo a partir de um liberalismo que
nao aceita a legitimidade de outros campos politicos contro-
lando elites de experts para ditar o que é aceitavel ou nao
(BABONES, 2018). Na Hungria e Russia, o judiciario é in-
strumentalizado conforme sera exposto mais adiante.

departamento para destruir seus adversari-
os por meio da exploracao de rachas entre os
oponentes e as suas elites ou superiores que
os mantinham, tornando assim a sociedade
artificialmente polarizada por classes. O au-
tor parte dos métodos da Stasi para registrar
que seu proprio pais, a Holanda, nos dias de
hoje, sofre ataque da dita dezinformatsiya,
ou seja, uma campanha russa anti-Unido

Europeia por meio de midias digitais.

Assim, a difusdo massiva de informacoes pe-
las redes sociais e nas plataformas de com-
partilhamento de videos tem buscado facili-
tar as atividades propagandisticas a favor de
regimes autoritarios como praticas discursi-
vas coercivas, com raizes na logica with us,
or against us. Essa postura tem sido propa-
gandeada pelos Estados Unidos apds o “11 de
Setembro” e a partir da gestao Bush (2001-
2009), e é propicia aos chamados “autocratas
da Unido Europeia” da Polonia, Hungria e
Roménia (KELEMEN, 2020), pela ideia di-

cotomica “ameaca versus solucao”.

Explica-se isso na tatica blackmail adotada
a partir do fim da Guerra Fria (1947-1991)
por estados considerados secundarios no
plano da hegemonia global, sendo que essa
consiste em apresentar uma suposta ameaca
com consequéncias malquistas a hegemonia
norte-americana, buscando-se obter con-

cessoes (KUNZ, 2014). Ocorre que conceder
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poder aos chantageadores pode significar
um aumento de suas autoridades nos seus
respectivos paises, de modo que o capital
politico proveniente desse poder possa ser
transferido para a criacdo de partidos de ex-
trema-direita, como o polonés Lei e Justica/
Prawo i Sprawiedliwosé, que parecem repro-
duzir a légica coerciva do “conosco ou contra

nés” na conducao de politicas internas.

Nao é imediata a compreensao de que o mod-
elo difusor tem se sobreposto a ideia de medi-
ar informacées. Isso ndo é mero acaso, pois o
conceito de mediacao esta ligado ao dialogo e
a aproximacao, sendo esses um perigo para o
estratagema dos agentes de fake news e tam-
bém aos grupos autoritaristas que adotam
extorsoes politicas, como a tatica blackmail

com ameacas fake.

Um exemplo da adocao de fake news e black-
mail encontra-se em a mal lograda detonacao
do gasémetro do Rio de Janeiro em 1968. Na
ocasido, objetivaram desmoralizar a oposi¢ao
para entao assassinar pessoas opostas ao
regime (ROCHA, 2018). Portanto trata-
va-se de terrorismo de Estado que buscava
causar uma tragédia de grandes proporgoes
para atribuir as responsabilidades pelo es-
trago pretendido aos opositores da Ditadura
Militar (1964-1985) por fake news a serem
produzidas a posteriori (ROCHA, 2018). Es-

tima-se que havia um calculo politico com-

pativel com blackmail, ja que a chamada
“ameaca comunista’® era o objeto indese-
javel para a hegemonia dos Estados Unidos ?

na América Latina no periodo de Guerra Fria

(1946-1991).

Também nao é por mero acaso que as insti-
tuicoes mediadoras de informacoes publicas
sao, no contexto permissivo para as prati-
cas autoritarias, um dos principais alvos de
ataques ou manipulacgées, ja que podem des-
mentir, com dados qualificados?, os boatos e
manter um ambiente de dialogo. Entende-se
que as instituicoes mediadoras sao aquelas
constitutivas ao funcionamento do Estado
no poder de produzir, gerir e mediar dados,
informacées, conhecimentos, entendimentos,
processos e outros bens permanentemente es-
tratégicos a nacao que carecem de mediacao,
porque nao sao passiveis de uma apropriacao

imediata.

A concepcao de instituigoes publicas re-
sponsaveils por mediar informacoes para

os diversos publicos encontra-se tanto na

2 “Castelo Branco criaria os primeiros esquadrdes da morte
da América Latina, ou bandos da politica secreta que caca-
vam ‘comunistas’ para tortura, interrogatorio e assassinato.
Quando tais ‘comunistas’ eram ainda mais do que opositores
politicos de Branco” (KANGAS, 2019, p.6).

3“0Os americanos queriam fortalecer o aparato policial na
América Latina, a fim de conter o ‘avan¢o comunista’ e de
fortalecer a ligacdo de tais paises com o bloco que lideravam.
Por sua vez, a policia brasileira desejava equipamentos. [...]
era constrangedora a divulgagio de um acordo com os EUA.”
(FRANCA, 2009, p.22)

* O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais mantém um
software de dados com base nas séries temporais estatisti-
cas, a fim de cumprir o monitoramento do desmatamento no
Brasil, inclusive na Amazénia. O endereco do fornecimento
de dados é o seguinte: <http://queimadas.dgi.inpe.br/quei-
madas/portal-static/estatisticas_estados/>.
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vertente da Ciéncia da Informacido em Des-
champs (2019), quanto na area do Patrimo-
nio em Saou-Dufréne e Thadjadene (2013).
Ademais a ideia acha-se também em autores
das ciéncias sociais, tais como Beem (1999),

Panfichi (2011), Black (2017) e Slater (2008).

Dentre tais instituicoes, acham-se, por exem-
plo, agéncias, arquivos, bibliotecas, centros
culturais, centros de pesquisa, controladorias,
emissoras publicas, fundacoes, institutos,
museus, observatorios, parques tecnologicos,
sistemas e universidades. Cabe salientar
que as instituicoes mediadoras se referem
apenas aquelas responsaveis por mediar in-
formacoes publicas passiveis de serem dis-
seminadas (DESCHAMPS, 2019) e democra-
tizadas no sentido da apropriacao ostensiva
(SAOU-DUFRENE e IHADJADENE, 2013).
Portanto, a abrangéncia dessas é demarcada
por aquelas instituicoes de Estado que delib-
eram e respondem por mediar informacoes
publicas, desde que nao sejam sigilosas, sob
pena de incidéncia das devidas responsabili-

dades legais.

Dado 1sso, busca-se desenvolver uma reflex-
a0 por apontamentos, sem a pretensao de es-
gotar o tema, dada a profundidade que pode
ser alcancada em um debate ou discussao
por vieses mais explicativos, a partir da se-
guinte questdo: quais sido as circunstancias

e as consequéncias do autoritarismo para a

mediacdo da informacio publica no contex-
to das instituicbes mediadoras do Estado?
Objetiva-se, assim, pensar as circunstancias
do panorama nacional contemporaneo e sua
relacdo com a mediacao informacional, par-
ticularmente tendo em vista as redes sociais
e as instituicoes mediadoras do Estado, a fim
de compreender as possivels consequéncias
do autoritarismo para essas instituicoes de
mediacao.

2 Consequéncias do autoritarismo as in-
stituicoes mediadoras do Estado: breves

apontamentos a partir das circunstan-

cias atuais.

O autoritarismo é, ao mesmo tempo, um
fenomeno sécio-econdémico e psico-subjetivo.
Esse ultimo tem sido explorado desde que
Theodor Adorno, Else Frenkel-Brunswik,
Daniel Levinson e Nevitt Sanford publicar-
am a obra “The Authoritarian Personality”
em Nova York, no ano de 1950 (NORRIS,
2005). Estudos mais atuais aprofundam-se
em procedimentos especificos, como a coop-
tacdo ou o recrutamento de jovens homens
para movimentos de extrema-direita realiza-
dos com base na exploragdo da vulnerabili-
dade de individuos com lacunas psicolégicas
na sua masculinidade na América, Europa,
Oriente Médio e parte da Asia (KIMMEL,
2018).

Nao sera a subjetividade o objeto a ser

discutido. Para explicar o modo de oper-
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ar autoritario ou as praticas autoritarias,
recorre-se a autores das ciéncias sociais, no-
meadamente Dowbor (2017), Veblen (2001),
Teruelle (2012) e Gilligan (2017). Isso devi-
do a uma ligacao politico-economica entre a
ascensao de praticas autoritarias, a insatis-
facdo das classes médias e baixas com o mod-
elo representativo, e a influéncia de parte do
setor financeiro com os altos lucros obtido as
custas do endividamento alheio. Soma-se a
1ss0 0 contexto socio-informacional favoravel
a propagandas extremistas por meio de fake
news. E possivel observar, nas redes soci-
als, que os usuarios sao conduzidos por al-
goritmos de autorreferenciacao, favorecendo
a permissividade com a violéncia e a intol-
erancia em ambientes virtuais. Observam-se
alguns aspectos comportamentais imbrica-
dos na adesdao a campanha propagandisti-
ca da extrema-direita, como a atracao pela
violéncia por parte de homens com lacunas
1dentitarias em sua masculinidade, e de um
publico sugestionavel ao 6dio e ao medo nos
paises muculmanos, nos Estados Unidos e no

continente europeu (KIMMEL, 2018).

Assim, entende-se que o novo autoritarismo é
um fenémeno social-econémico indissociavel
do autoritarismo das financas ou da ditadu-
ra financeira, pois as agendas de salteamen-
tos contra aos marcos regulatorios e direit-
os 1nstituidos das populacées assalariadas

eleva os lucros pecuniosos obtidos a partir

das dividas alheias (DOWBOR, 2017). Nao
sem motivo, aponta-se que tais agendas sao
constituidas para atender as expectativas
de maximizacao dos lucros de certos agentes
do mercado financeiro, identificados com os

capitaes das financas de Veblen (2001).

Ocorre que o modo de operar desses agentes
tende a divergir da ideia de mediacdo, pois
essa requer um tempo particular para re-
sponder a determinadas politicas, um tempo
préoprio da democracia, e o mercado finan-
ceiro, principalmente o nicho especulati-
vo, possul senso de urgéncia nas operacoes
financeiras e, assim, se distancia das for-
mas de mediacao, aproximando-se da légica
1mediatista do autoritarismo. Neste ambito,
fazer politica, notadamente a agenda politi-
co-econbmica, torna-se, a0 menos neste con-
texto no qual praticas autoritarias compoem
o regime politico, um exercicio de arbitrarie-
dades motivadas pelo comportamento pre-

datério notado por Veblen (2001).

Deste jeito, os chamados “capitaes das fi-
nancas” sao referidos, em Veblen (2001),
como uma alusao a pratica de pilhagem na
pirataria, e também chefes dos navios da civi-
lizagao barbara que praticavam o latrocinio e
a pilhagem. Logo, é possivel entender que es-
ses capitdes comandam seus empreendimen-
tos financeiros dispostos a agir de qualquer

forma inescrupulosa para obter conquistas.
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Correspondem, desse modo, nao a totalidade
absoluta, mas a uma parte dos agentes finan-
ceiros que sao capazes de realizar manobras
como a sabotagem; a manipulacao de precos;
a maquiagem de dividendos; o monopdlio da
concessao de créditos; o agenciamento dos
Interesses comercials; a montagem de oper-
acoes para desvalorizacdo de empresas a fim
de obter vantagens no preco no momento de
sua compra planejada; a promocao de greves
de investidores e/ou de fugas de capitais; e
as paralisacoes de investimento, dentre out-
ros artificios. Nao pode ser generalizado a to-
dos os agentes do sistema financeiro e nem
a todos os seus operadores, porém é possivel
1dentificar que tais praticas sdo caracteristi-

cas do autoritarismo das financas.

Dado isso, ha no campo real uma efetiva “dit-
adura dos capitaes das financas” (VEBLEN,
traducao do autor, 2001, p.51), que pressiona
os agentes politicos por mais lucro. Assim,
tais agentes subalternos podem ser reduzidos
a meros objetos de cena ou marionetes usa-
das para causar impressoes e sentimentos na
populacio, de acordo com a configuracio da

agenda mais pecuniosa a ser executada.

Algumas das principais linhas de a¢ao do au-
toritarismo sdo a desregulamentacao, as pri-
vatizacoes, as desapropriagoes e a descartabi-
lizagdo de grupos hipossuficientes como a

juventude de baixa renda, dentre outros (GI-

ROUX, 2014 apud TERUELLE, 2016). Esse
regime parece estar orientado para reduzir
a0 maximo quaisquer tipos de interferéncia
nos negocios previstos nas agendas com in-
teresses particulares, favorecendo um gru-
po minoritario, ainda que isso possa trazer
prejuizos as instituicoes permanentes do Es-
tado, inclusive aquelas que sao mediadoras,
dentre as quais estao as associadas ao direito
informacional, e aos direitos civis, socials e

culturais conquistados pelos cidadéaos.

E notével, como dito, que tais agendas pare-
cem ser contrarias a toda forma de mediacao,
pois sobrevivem somente no conflito, sem
buscar uma efetiva solucdo para o mesmo.
Portanto, o processo de manipular dados faz
parte do modo de operar, ou, de praticas au-
toritaristas. Um exemplo disso é ocultar as
fontes primarias e desacreditar as institu-
1coes mediadoras do Estado. Recentemente,
ocorreu um caso no Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) em que o dire-
tor foi exonerado por cumprir seu trabalho
e publicar séries temporais. Isso nao é com-
pativel em uma sociedade com a democracia
consolidada, pois os dados devem contribuir
para a gestdo do Estado e, nesse episodio,
para a gestao do meio ambiente da nacao
brasileira. Cabe reforcar que é proéprio do
autoritarismo desacreditar as instituicoes de
mediacdo, tals como os 6rgaos de imprensa,

os institutos de pesquisa e outras.
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Por isso, a exoneracdo de um funcionario
sem justificativa devida e o descrédito de
estatisticas oficiais produzidas por institu-
1coes permanentes e mediadoras do Estado
sao a expressao de uma das consequéncias
do autoritarismo para tais instituicoes. Isso
porque ha pressido para atingir resultados
por parte dos patrocinadores, de maneira
que os dados liberados pelo INPE poderiam

pesar contra o governo, sendo indesejaveis.

No caso do INPE, tratou-se de desconsider-
acao técnica e, informalmente por meio de
redes sociais, buscou-se desacreditar os da-
dos e, consequentemente, o ataque contra a
Iinstituicdo. Esse modo de operar é tradicio-
nalmente associado ao novo autoritarismo,
baseado menos em ditaduras violentas de
Estado e mais no chamado “legalismo au-
tocratico” (KELEMEN, 2020). Nao parece
ser incorreto apontar que a ascensao dos
regimes autoritarios mais conhecidos no sé-
culo XX ocorreu apods a crise de 1929, e que
a crise global instaurada desde 2008 pode

criar condi¢des para uma nova escalada au-

toritaria.

Em termos praticos, cabe observar que as
agendas se camuflam de nacionalistas, a
fim encobrir a tatica blackmail, a condi¢ao
de paises secundarios e as concessoes da he-
gemonia como produto de chantagem para

beneficio préprio, apresentando tais con-

cessbes como um beneficio conquistado por
um governo nacionalista para a nacao. Alias,
os praticantes de blackmail localizam-se em
areas estratégicas para a manutencao da
hegemonia geopolitica dos Estados Unidos,
estando entre a abordagem institucional neo-
liberal (neutralidade) e a chantagista (resis-
tente), portanto nao sdo, de nenhuma forma,

o campo da oposicao (KUNZ, 2014).

Consequentemente, o novo autoritarismo
pode ser considerado antinacionalista ou,
ao menos, portador de um falso nacionalis-
mo, nao raramente mimetizado de naciona-
lista. Esse mimetismo é necessario para se
criar uma aparéncia longe de suspeitas em
relacdo a real identificacdo com a agenda de
ataques as institui¢ées nacionais, vide o caso
da ascensao da extrema-direita na Hungria,
inspirada no putinismo da Russia (WIATR,
2019). Um exemplo concreto dessa inspiracao
é o enfraquecimento do sistema judicial hun-
garo, aproximando-se do sistema judiciario
russo, notoriamente dependente e submisso

as intervencoes de politicos e/ou empresarios

(GILLIGAN, 2017).

Cabe salientar que tais agendas podem ser
consideradas bionicas, pois estdo em um con-
texto bastante particular, caracterizado pela
expressiva perda de vitalidade do atual mod-
elo representativo, por erros em politicas de

conciliagdo entre as classes, e também pela

Acesso livre n.11 | Julho - Dezembro de 2019

63



64

incompatibilidade dos interesses pecuniarios
1mediatistas com as politicas dos partidos so-

clais-democratas.

Esse desgaste da social-democracia deve-se,
dentre outras razbes, a uma frustacdo das
classes populares, pois as classes baixas e
médias notaram-se enganadas sucessiva-
mente, ao passo que os capitides de financas
constataram que as medidas de austeridade,
somadas a desregulamentacdo, surtiram o
efeito de elevar seus lucros. Isso tornou o es-
tado de crise financeira ndo em um momento
a ser superado, mas em um modelo lucrativo

de negodcio de curto prazo.

Por esse motivo, ainda sobre-existe o trump-
ism, que parece ser influenciado pelo putinis-
mo russo. Também é por isso que, ao Iinvés
de buscar a retomada de projetos de bem-es-
tar social para erradicar a crise, assumindo,
por exemplo, uma nova configuracao do New
Deal, como o Green New Deal aventado pe-
los Democratas dos Estados Unidos, man-
tém-se o trumpismo. E possivel atentar para
o aspecto predatorio desse modelo de negdcio
politico-econémico, porque é esgotavel e in-
sustentavel. Vale lembrar que, nestes dias, o
presidente Donald Trump sofreu um proces-
so de impeachment, sendo acusado de traigao,
suborno e outros crimes, além de perseguir e
difamar a embaixatriz Marie Yovanovitch.

Tais taticas persecutoérias, como ja foi expos-

to, assemelham-se ao modo de operar da Sta-

sl.

Com o ataque aos mediadores instituciona-
1s por parte do trumpismo, por meio de fake
news, completa-se o ciclo desumanizador de
ofensiva autoritaria que vai da investida
contra a instituicao, nesse caso da embaixa-
da, para a investida contra a pessoa que se
arrisca para defender uma agenda a favor da
seguranca nacional e da mediacao pautada
pelo dialogo, ou seja, a embaixatriz. Deste
modo, os novos autoritaristas sdo caracteri-
zados por seu carater anti-mediatista e man-
tém caracteristicas dos regimes autoritarios

tradicionais.

Porém nao se sustenta uma agenda trumpis-
ta ou putinista apenas com representantes,
pois é preciso base de apoio e de eleitores
para legitimar os encaminhamentos com vo-
tos, dando sustentacdo ao capital politico em
jogo. Em vista disso, o sucesso desse tipo de
investimento pecuniario depende de um com-
portamento tribal agressivo, a fim de que os
cidadidos nao se comportem como membros
de uma sociedade civilizada, ou seja, que co-
bram as promessas de campanha daqueles
que foram eleitos. E necesséario aos autori-
taristas formar os publicos seguidores e difu-
sores incapazes de reconhecer os seus inter-
esses coletivos. Assim como ha a tendéncia

para obliterar a mediagao, os proprios medi-
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adores também podem ser propositalmente
desconsiderados e substituidos por difusores

ou replicadores informacionais.

As 1instituicées estatais de mediacdo sus-
tentam a democracia por representarem o
Estado Democratico de Direito e suas politi-
cas, bem como por fornecerem os dados, doc-
umentos e informacées oficiais nas midias
ou meios institucionais. Deste modo, tais
Instituicoes cumprem o papel de mediar os
anselos e as demandas da populacao pela
fruicao de direitos informacionais, culturais,
educativos e outros direitos civis salutares
para a participacao das pessoas na vida so-

cial-democratica.

Para que possam cumprir devidamente ou
efetivamente seu papel de mediacao, essas
institui¢gbes necessitam que as institui¢oes
garantidoras do mais alto escalao dos pode-
res da Republica estejam, de fato, compro-
metidas com a defesa da democracia e com
0 progresso no campo da democratizacao dos
servicos do Estado. Um exemplo é o caso das
agéncias que devem regular e informar a
populacio sobre determinadas matérias nas
quais sao especializadas. Porém, para tanto,
necessitam de um desenvolvimento insti-
tucional democratico em dire¢ao de sua sol-
1dez, fortaleza, independéncia e autonomia,
a fim de que nao estejam a mercé das inter-

feréncias dos interesses politico-empresari-

als particulares.

Cabe, ainda, observar que, embora as in-
stituicoes mediadoras do Estado existam,
1sso nao significa automaticamente que a
mediacdo ocorra, pois tails instituicoes po-
dem ser afetadas por regimes ou agentes
autoritarios que manipulam informacées e
desfalcam os dados oficiais considerados nao
desejaveis. Portanto ndo ha mediacao sem a
manutencao da ordem democratica, porque a
mediacao carece de um cenario democratico
favoravel no qual as institui¢ées mediadoras
sejam acreditadas e recorridas como parte do
exercicio da democracia participativa. Assim,
é possivel afirmar que ndo ha mediacdo sem
democracia, e também nao ha democracia

plena sem mediacao.

Soma-se ao quadro com tendéncia au-
toritaria, a continua diminui¢ao dessas insti-
tuigoes, como estratégia para manter e mol-
dar cidadaos que nao exercem de fato a sua
cidadania. Explica-se isso de modo simples:
sem usufruirem dos beneficios dessas insti-
tuicoes mediadoras do Estado, os nacionais
nao exercem os direitos mais elementares da
vida civil; direitos que desconhecem ter, uma
vez que nao ha acesso as informacoes conti-
das nesses locais, o que, consequentemente,
os leva a nao conhecer a relevancia dessas

instituig¢des para sua vida cotidiana.

Como podem os concidadaos fiscalizar seus
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representantes sem competéncias informa-
cionais e culturais minimas? Como podem
os brasileiros verificar se as promessas de
campanha foram cumpridas se ignoram os
arquivos publicos onde estao depositadas as
provas das ac¢oes prometidas? Dentre as in-
stituicoes permanentes e mediadoras do Es-
tado, acham-se os arquivos; esses estao entre
as mais relevantes e, apensar disso, as menos
populares, sendo possivel afirmar que: arqui-
vos tém sido ocultados. Isso propicia um con-
texto favoravel aos ataques a civilidade, pois
o total desconhecimento dos arquivos pode
significar um mundo sem referenciais. Vale
salientar que justapostos estdo os arquivos,
as bibliotecas e os museus, ja que o objetivo
comum ¢é proteger e preservar, sob custodia

legal permanente, o patrimonio da nacao.

Ora, a desconsideracao dos arquivos pode im-
plicar a banalizacao da producao, da repro-
dugao, da destruigao e do envio de documen-
tos com fins imediatos. Atualmente, milhées
de brasileiros que possuem telefones méveis e
microcomputadores produzem inimeros reg-
1stros, porém nao possuem consciéncia sobre
as qualidades desses documentos, tais como:
autenticidade, integridade e imparcialidade.
Além disso, nao ha indicadores qualitativos
ou quantitativos (ou ainda quali-quantita-

tivos) que demonstrem que os brasileiros

possuam algum conhecimento® ou cultura
arquivistica minima, inclusive sobre o pro-
cesso de eliminacao de documentos publicos.
Na auséncia de indicadores produzidos por
pesquisas dirigidas aos cidadaos leigos, por

consequéncia, nao ha divulgagdo, nem re-

positorios a serem acessados.

Alias, apesar da legislacdo para fundamen-
tar legalmente as politicas publicas arquiv-
isticas, nota-se que a execucgdo das normas
e das leis relacionadas aos arquivos nao
tem sido levada a cabo pelo Estado, sendo
os arquivos paulatinamente colocados para
longe do centro das politicas de informacao
(JARDIM, 2008). Somado a isso, as proprias
politicas relacionadas ao governo eletronico
tém marginalizado os arquivos, visto que:
A condicio periférica dos arquivos pu-
blicos no Estado e na sociedade bra-
sileiros foi sempre uma questao [...] E
1mportante notar ainda que boa parte
da informacdo que “irriga” o Governo
Eletronico é informacio arquivistica,
embora dentro e fora do Brasil essa
questdo ndo seja nitida para os for-
muladores e gestores de programas de

Governo Eletronico. (JARDIM, 2006,
p.10-11).

Um dos impactos negativos da periferizacao

dos arquivos é sua existéncia legal ndo acom-

5 O termo “algum conhecimento” indica qualquer resultado
maior do que zero obtido pela aferigdo do conhecimento por
meio de instrumentos de coleta de dados em pesquisas. Dev-
ido a isso, entende-se que a auséncia de coleta de dados cor-
responde ao total de zero indicadores sobre o conhecimento
sobre os arquivos por parte dos leigos.
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panhar a execucao daquilo que deve realizar.
Um exemplo disso trata dos arquivos, pois a
Lei n°® 8.159/1991 e o decreto n°® 4.073/2002
nao instituem um plano de execucao de me-
tas. Assim, apesar da 1* Conferéncia Nacio-
nal de Arquivos (I CNARQ)® propor demo-
craticamente um plano aos arquivos no pais,
ainda inexiste o Plano Nacional de Arquivos
com dotacbes orcamentarias compativeis.
Ha casos de ma formulacido na legislacao,
visto que, por exemplo, o Sistema de Arqui-
vo do Municipio de Vitéria (Lei Ordinaria
4248/1995) nao indica o que compete aos in-
tegrantes desse sistema. Nesse panorama
desafiador, ha o que avancar para fortalecer
0s arquivos, pois, em texto circulado na web,
os Orgaos centrais do Sistema Nacional de
Arquivos (SINAR) e do Conselho Nacional de
Arquivos (CONARQ) estiveram sob desmon-
te nos seguintes termos segundo a Associacao

de Arquivistas de Sao Paulo (ARQ-SP):

Em 2016, entretanto, iniciou-se um
processo de desmobilizacdo que se
acelerou nos ultimos meses. Recen-
temente, a Direcdo-Geral informou
aos servidores do Arquivo Nacion-
al que o 6rgao esta sob a intervencao
do Ministério da Justica e Seguranca
Puablica. A par disso, vém sendo anun-
ciadas medidas que representam um
retrocesso nas conquistas alcanca-
das nas ultimas décadas e que, uma

vez concretizadas, comprometerao de

6 A Portaria n° 227 de 4 de margo de 2011, cria Comité de
Elaboragdo do Projeto para realizagdo da Primeira Con-
feréncia Nacional de Arquivos.
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forma irreversivel o cumprimento da
missdo institucional. Cabe ressaltar
que o anuncio das medidas se da num
ambiente de auséncia de didlogo com
o corpo técnico e de justificativas em-
basadas em critérios técnicos, legais e
administrativos. As medidas em curso
nao denotam objetivos claros e coer-
entes, pois contrariam as boas prati-
cas da area de arquivo, as pesquisas
realizadas pelas 4areas técnicas e as
recomendacbes e orientacées emana-
das da prépria instituicdo, muitas das
quais adotadas pelo Conselho Nacional
de Arquivos (CONARQ). Sao exemplos:
1. aimplantacao do Sistema Eletronico
de Informacées (SEI) no Arquivo Na-
cional nao considera as recomendacoes
emanadas da proépria instituicio em
documentos publicados em seu portal;
2. os projetos das areas finalisticas néo
contam com a participacao dos técnic-
os das areas pertinentes; 3. a propos-
ta de revisdo da Lei de Arquivos (lei
n’® 8.159, de 08/01/1981) e do decreto
que a regulamenta (decreto n° 4.073,
de 03/01/2002) retira do Arquivo Na-
cional a competéncia de aprovacao das
listagens de eliminagao de documentos
dos 6rgaos e entidades do Poder Exec-
utivo federal, que passam a ter autono-
mia para tal; 4. a transferéncia do Rio
de Janeiro para Brasilia da Coorde-
nacao Geral de Gestao de Documentos
e da coordenacao do Sistema de Gestao
de Documentos de Arquivo (SIGA) da
administracdo publica federal acarre-
tara a dissociacao entre as atividades
de gestdo e as atividades de arquivo
permanente, fragilizando a instituicdo
ao restringir a atribuicao de sua sede,
no Rio de Janeiro, a guarda de arquiv-

os histoéricos — retrocesso inconcebivel,
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tendo em vista que os arquivos devem
servir a administracdo publica, con-
forme estabeleceu em 1974 o Conselho
Internacional de Arquivos; 5. a out-
orga ao CONARQ do poder de decidir
sobre o ingresso de arquivos privados
na instituicdo interfere de forma ina-
ceitavel na sua autonomia técnica e
administrativa. A quem pode interes-
sar um Arquivo Nacional descarac-
terizado de sua missdo e incapaz de
exercer as atividades que lhe foram
estabelecidas na Constituicdo Federal
e nos atos legais correlatos? Segura-
mente nao a uma administracao publi-
ca democratica nem a uma sociedade
que, de posse de seu patrimonio docu-
mental arquivistico, deseja exercer sua
cidadania e acompanhar a acdo do Es-
tado. (ASSOCIACAO DOS ARQUIVIS-
TAS DE SAO PAULO, grifos do autor,
2019, p.1-2)

No sentido de defender o SINAR, o Arqui-
vo Nacional e o CONARQ desse desmonte
suposto ou comprovado, para o bem dos ar-
quivos da nacdo, cabe um Plano Nacional
de Arquivos com orcamento definido, pois o
fortalecimento das institui¢ées arquivisticas
deve significar necessariamente o reconhe-
cimento dos arquivos como autoridades ar-
quivisticas nas suas respectivas jurisdicoes.
Além do orcamento, isso inclui conceder po-
deres cabiveis aos arquivos, tais como os se-
guintes: o poder de auditoria arquivistica, o
poder de intervencao arquivistica, o poder de
normatividade, o poder de participacao nas

tomadas de decisao sobre politicas publicas

pertinentes ao campo de atuacado, o poder
de fiscalizacdo de arquivos com fontes de
dados, o poder de pericia, o dever-poder de
preservacao do patrimoéonio documental, o
dever-poder de prestacdo de informacodes, o
poder de custddia legal ao depdsito de fun-
dos, e o poder de autorizacao de acesso ou de

franqueamento de consulta.

O bom uso dos arquivos pode corresponder
a beneficios do SINAR para as populacoes,
considerando inter-relacbes das politicas
publicas arquivisticas com outras politicas
publicas. Pode-se dizer, por exemplo, que o
SINAR pode integrar os arquivos de poli-
cias, dos ministérios publicos, dentre outras
instituicoes com poder de policia e de inves-
tigacdo, beneficiando a pauta da seguranca
publica. Do ponto de vista técnico, o SINAR
deve integrar seus componentes, inclusive
na gestdao de documentos dos arquivos, e
1sso abarca a producao documental de iden-
tidades emitidas por policias locais, quando
deveriam, ao menos tecnicamente e para o
bem da seguranca publica, constituir um

unico documento de identidade para todo o

territorio nacional.

No campo de colaboragao dos arquivos com as
politicas educacionais, as institui¢ées arquiv-
isticas podem manter programas e servigos
junto as escolas e as universidades, sendo

um exemplo de agdo construtiva registrada

Autoritarismos, nacionalismos e a ascencio das direitas na atualidade




no século XIX, quando ocorreu em 1881, na
Bélgica, uma manifestacido ordenadora por
parte de um ministério do Estado que emitiu

ordens para que as escolas visitassem os ar-

quivos (FRANZ, 1986).

Para que tais colaboracoes sejam efetivas
e ocorra o funcionamento regular das insti-
tuicoes mediadoras do Estado, necessita-se
que tomadores de decisdo estejam, de fato,
comprometidos com a verdade e com a def-
esa do patrimoénio nacional. Um exemplo de
gestor com esse perfil é o professor Ricardo
Galvao (USP). Esse, quando entao diretor
do INPE, manteve comprometimento com a
verdade das fontes de dados relacionados a
preservacao do patrimonio nacional relativo
a Amazonia Brasileira. Por isso, o ex-diretor
do INPE foi reconhecido pela revista Nature
como um dos dez cientistas mais destacados

e influentes do mundo em 2019.

Nessa conjuntura, vive-se em um mundo em
que a verdade é produzida como uma peca
ficcional ou infoproduto sob encomenda. Em
sequéncia, as fake news sao difundidas nas
redes sociais e outros territorios digitais sem
contato direto com as provas dos acontec-
1mentos passados que definem o presente,
isto é, com os documentos arquivisticos, e

sem estimulos a mediacao.

Com isso, ha perda de referenciais, e esse

prejuizo para as fontes da verdade pode tor-

nar um pais mais vulneravel a promocao
de campanhas de fake news. No intento de
compreender a desinformacio por meio fake
news nas redes, os estudos militares de Ver-
steegden (2018) apontam que uma das vias
de solucdo para os ataques que sofre a sua
nacao por campanhas de fake news é o letra-
mento de midia (media literacy). Sabe-se que
tal letramento passa necessariamente pela
educacdao, pela competéncia informacional
e pelo entendimento das distingbées entre a
mediacao e a difusdo. Ness,e sentido ampli-
am-se as possibilidades de parcerias do setor
educativo publico com determinadas institu-
icoes mediadoras, tais como: 0s arquivos, oS
institutos de estatistica, os museus, os cen-
tros de documentacéo, as fundacoes, os cen-
tros de memoria, e outros 6rgaos cuja missao
¢é preservar documentos de valor probatoério
pelo prazo maximo, isto é, permanentemente

para uso mediato.

Cabe destacar que a légica da permanéncia
nao possul correspondéncia na logica au-
toritaria advinda dos capitdes de financas,
pols esses operam por investimentos de um
ciclo de curto prazo, o que faz com que se im-
ponha um ritmo imediatista para instituicoes
cuja razao de ser é mediar, e seu patrimonio

é, como foi explicitado antes, de uso mediato.

Contudo, se a logica autoritaria encontra

correspondéncia na intermediag¢ao por tecno-
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logias da informacio, a literatura tem abor-
dado continuamente a Sociedade da Infor-
macao, de maneira que a dita “Sociedade dos
Arquivos” (NESMITH, 2010) significaria um
amadurecimento de compreensao sobre as
fontes de informacdo. Assim, uma vez que a
sociedade mantenha relacées de fruicdo com
o patrimonio das institui¢oes de mediacao, ha
formacao de cidadaos capazes de trabalhar
com os dados ou as informacodes que recebem,
discernindo entre o que € proveniente de uma
fonte falsa ou verdadeira, ou ainda o cidadao
sera capaz de determinar as qualidades de

sua fonte.

Buscou-se, em resumo, apontar determina-
das circunstancias a serem observadas no
contexto da ascensdo de modos de operar
proximos ao autoritarismo ou de praticas
autoritaristas, principalmente aquelas que
indicam o inter-relacionamento de aconte-
cimentos, de taticas e modos de operar que
acarretem o enfraquecimento das instituicoes
mediadoras do Estado. Dessa forma, no arro-
lar dos apontamentos, tentou-se apresentar
as circunstancias atuais, valendo-se de cir-
cunstancias do passado, tendo em vista os
possiveis desdobramentos ou consequéncias
do novo autoritarismo para as instituicoes
permanentes do Estado, particularmente

as instituicoes mediadoras das informacoes

publicas no pais.

3 Consideracoes finais

Conclui-se que as instituicoes permanentes
e mediadoras do Estado sofrem e podem sof-
rer impactos, enquanto vigorarem as prati-
cas autoritaristas ou autoritarias, tais como
a imposicao da diminuicao das instituicoes,
a tentativa de desqualificacdo de instituicoes
mediadoras e a imposi¢ao de um ritmo tipico
dos investimentos pecuniosos, notadamente
o imediatismo que ameaca os planos nacio-

nais e os projetos de longo prazo.

Dentre as instituigdes mais ameagadas,
acham-se aquelas que possuem um papel
mediador de producdo e preservacio de da-
dos, pois o autoritarismo tende a eliminar
todas as formas de mediagao e de referenci-
als que possam significar um perigo para as
mentiras fabricadas que sustentam os agen-

tes do autoritarismo no poder.

Além disso, foi possivel abordar algumas
das consequéncias desse autoritarismo para
tais instituigcoes, de modo a apontar os se-
guintes efeitos deletérios: o descompromisso
com projetos duradouros ou de longuissimo
prazo, a submissdo aos ditames pecuniosos,
a desconsideracao técnica ou desrespeito as
instituigdes, o reducionismo de entendimen-
tos sobre os padroes de comunicagao com én-
fase na difusdo e depreciacdo da mediacao,
o ataque aos valores institucionais, a fraude

e o ocultamento de dados, a desacreditacao
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de dados oficiais, e, por fim, a imposi¢do de
um ritmo imediatista para instituicoes cuja
razao de ser é permanente, vide o caso dos
arquivos, bibliotecas e museus, cuja missao é

proteger os patrimonios para o uso mediato.
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