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Resumo: O presente artigo tem como tema o direito de greve do servidor publico, a
partir do estudo de caso da greve dos servidores publicos do Arquivo Nacional, ocorrida
entre os dias 26 de agosto e 3 de setembro de 2008, e dos seus desdobramentos juridico-
processuais. Analisaremos o processo n°® 2008.51.01.016145-1, movido pela Unido
Federal contra a Associacdo de Servidores do Arquivo Nacional (Assan). Trata-se de
uma “Acao declaratoria de abusividade de greve, com pedido liminar”. Pretendeu-se
debater, a luz do conhecimento doutrindrio, da jurisprudéncia e dos dispositivos legais,
se houve de fato abuso do direito de greve por parte dos servidores do Arquivo Nacional
e, por outro lado, se a agcdo declaratoria de abusividade de greve movida pela Unido
Federal contra a Assan feria ou nao o direito de greve de tais servidores publicos. A
pesquisa buscou contribuir com o conhecimento doutrindrio acerca do tema,
colaborando, em ultima instancia, para o efetivo exercicio do direito de greve dos

trabalhadores do servigo publico, a luz da Constitui¢ao Cidada de 1988.
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The right to strike of public servants: the strike case study at the Arquivo

Nacional

Abstract: This article focuses the right to strike of public servants from the strike case
study of civil servants of the Brazilian National Archives, which took place from 26
August to 3 September 2008, and its legal and procedural developments. We will
review Case No. 2008.51.01.016145-1, moved by the Federal Government against
Servers Association of National Archives (Assan). It is a “declaratory action of strike
unconscionability, as preliminary matter”. It was intended to discuss in the light of

doctrinal knowledge, jurisprudence and legal provisions, if there was indeed abuse the
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right to strike by the servers of the Brazilian National Archives and, on the other hand,
if the declaratory action filed by the strike unconscionability Federal Union against
Assan hurt or not the right to strike of such public servants. The research sought to
contribute to the doctrinal knowledge on the subject, collaborating, ultimately, for the
effective exercise of the right to strike of workers in the public service in light of the

Citizen Constitution of 1988.

Keywords: Right to strike; public worker; Brazilian National Archives.

1. O direito de greve do servidor puablico federal®

o Brasil, a greve no servigo publico era vedada nas Constituigdes anteriores

a Constitui¢ao Federal (CF) de 1988. A despeito da proibicdo, muitas eram

as greves de servidores publicos no periodo imediatamente anterior a
promulgacdo da Carta Constitucional de 1988. Neste ano, o constituinte originario
passou a permitir o direito de greve para o servigo publico, abolindo a proibi¢cdo do
artigo 162 da EC n° 1 de 1969. O que se fez foi nada mais que reconhecer a existéncia
de um fato praticado com frequéncia.

No artigo 37 da CF de 1988, que enuncia as disposi¢cdes gerais relativas a
Administragdo Publica, estd previsto, no inciso VII, que “o direito de greve serd
exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica”. A redagao desse inciso
foi modificada pela Emenda Constitucional n° 19 (de 4/6/1998), que substituiu o termo
“lei complementar” por “lei especifica”, que ¢ uma lei ordindria e pode ser mais
facilmente aprovada do que se fosse lei complementar, ja que a aprovagdo desta ultima
exige maioria absoluta dos membros da Casa Legislativa (artigo 69, CF). Ainda assim,
até hoje o Legislativo nao promulgou lei regulando a greve dos servidores publicos,
lacuna que trouxe e ainda traz consequéncias reais para esses trabalhadores.

Diante da omissdo do Legislativo em aprovar lei regulamentando o direito de
greve dos servidores publicos, como prevé a Constituicdo, nossos tribunais foram e
continuam a ser provocados para se manifestarem sobre as greves que nao deixam de
ocorrer a despeito da auséncia da norma. Até 2007, a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal (STF) entendia ser imprescindivel a promulgacdo da lei prevista no

" Esse artigo ¢ resultado da pesquisa realizada para a elaborag¢do de trabalho de conclusdo do curso de
Bacharel em Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), em 2013.
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artigo 37, inciso VII da CF para o exercicio do direito de greve no servigo publico. Para
o STF, portanto, os servidores publicos ndo poderiam fazer greve até a edicdo da
referida lei regulamentadora do direito.

No entanto, apesar desse entendimento jurisprudencial majoritario, a realidade
era a de que, desde 1988, inimeras greves no servigo publico vinham sendo realizadas.
Chamava ateng¢do também tamanha inoperancia do Legislativo, que, mesmo apods tantos
anos da promulga¢do da Carta Magna, nada fez para editar lei regulando o artigo 37,
inciso VII da Constituicdo. Em vista disso, o Supremo Tribunal Federal, em 2007,
mudou seu posicionamento quanto ao direito de greve no servigo publico.

No dia 25 de outubro de 2007, ao julgar simultaneamente trés mandados de
injungdo® (MIs 670, 708 e 712), ajuizados, respectivamente, pelo Sindicato dos
Servidores Policiais Civis do Estado do Espirito Santo (Sindpol), pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Educacao do Municipio de Jodo Pessoa (Sintem) e pelo Sindicato dos
Trabalhadores do Poder Judicidrio do Estado do Pard (Sinjep), o STF alterou seu
entendimento acerca do exercicio de greve do servidor publico, decidindo, por maioria,
aplicar analogicamente ao servi¢o publico, naquilo que couber, a lei de greve vigente na

iniciativa privada (lei n°® 7.783/89), enquanto nao suprida a lacuna legislativa.

2. O Arquivo Nacional, a situacao dos seus servidores e a greve de 2008

O Arquivo Nacional (AN), 6rgdo da Administragdo Publica Federal, foi criado
em 1838, pelo Regulamento n°® 02, de 2 de janeiro, conforme previa a Constituicdo de
1824. Neste regulamento, o regente interino, em nome do imperador dom Pedro II,
decreta acerca das atribuicdes do recém-criado Arquivo Publico do Império,
“provisoriamente estabelecido na Secretaria de Estado dos Negocios do Império”.> Em
1893, o Arquivo Publico do Império passou a se chamar Arquivo Publico Nacional, e

em 1911, recebeu a denominagao atual, Arquivo Nacional.

2 0 Mandado de Injuncio esta previsto na Constitui¢io Federal, no artigo 5°, inciso LXXI (“conceder-se-
4 mandado de injungdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania”). Paulo Bonavides assim define o instituto: “Havendo, por conseguinte, um direito subjetivo
constitucional, cujo exercicio se ache tolhido pela privagdo de norma regulamentadora, o titular desse
direito postulara, perante o Judiciario, por via do mandado de injungfo, a edi¢do de uma norma aplicavel
a espécie concreta. Nesse caso, a edigdo da norma saneadora da omiss@o ¢ provisoriamente do Judiciario
e ndo do Legislador, concretizando-se, gragas aquela garantia, a satisfagdo do direito subjetivo
constitucional cujo exercicio ficara paralisado, a mingua de regra regulamentadora por parte do 6rgéo
competente para elabora-la”. (2000, p. 505)

* Codice 869, vol.1.
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Na historia mais recente, em 1983, o AN tornou-se 6rgao da Administragdo
Direta ligado ao Ministério da Justica através do decreto n® 88.771, de 27 de Setembro
de 1983. Em 8 de janeiro de 1991, ¢ promulgada a lei n°® 8.159, a Lei de Arquivos, que
dispde sobre a politica nacional de arquivos piblicos e privados e prevé que: “Art. 1° E
dever do Poder Publico a gestdo documental e a protecdo especial a documentos de
arquivos, como instrumento de apoio a administragdo, a cultura, ao desenvolvimento
cientifico e como elementos de prova e informacao”.

Em 2000, com o novo plano de seguranga publica, o governo federal
reestruturou o Ministério da Justica, e, por conseguinte, o Arquivo Nacional passou a
ficar subordinado a Casa Civil da Presidéncia da Republica. Em 2003, ¢ criado o
Sistema de Gestdo de Documentos de Arquivo (SIGA), da Administracdo Publica
Federal, passando o Arquivo Nacional a ter a competéncia de 6rgdo central desse
sistema. Em 2006, ¢ realizado o primeiro concurso publico do AN, que admitiu 182
novos servidores. Em 2011, por for¢a do decreto n°® 7.430, o Arquivo Nacional voltou a
integrar a estrutura basica do Ministério da Justica.

O AN implementa a politica nacional de arquivos, estando responsavel pela
gestdo, guarda, preservagdo, tratamento técnico, acesso e difusdo do patrimonio

3

documental do pais, “visando apoiar as decisdes governamentais de carater politico-
administrativo, o cidaddo na defesa de seus direitos e a produc¢do de conhecimento
cientifico e cultural”.* Sua sede esta localizada no centro da cidade do Rio de Janeiro,
possuindo também uma coordenagao regional em Brasilia.

Em 2008, quando ocorreu a greve que ¢ nosso objeto de estudo, o Arquivo
Nacional integrava a estrutura da Casa Civil da Presidéncia da Republica, cuja ministra-
chefe, nesse periodo, era Dilma Rousseff, e estava subordinado diretamente a Secretaria
Executiva. O seu regimento interno na época estava previsto na portaria n° 42, de
8/11/2002.° O entio diretor-geral do 6rgdo, Jaime Antunes da Silva, passou a ocupar o
cargo em 1992 e permanece até hoje.

Com o concurso publico ocorrido em 2006, o corpo de servidores ultrapassou o

numero de 500. Em 2008, ano da greve, o 6rgdo contava com 504 servidores ativos,

4 <http://www.arquivonacional.gov.br/cgi/cgilua.exe/sys/start. htm?sid=140>. Acesso em: 21 set. 2013.
3 Publicada no DOU, n° 218, Secdo I, de 11 de novembro de 2002. O atual regimento do AN esté previsto
na portaria n° 2433, de 24/10/2011, publicada no DOU, Secao I, pagina 41, de 25 de outubro de 2011.
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sendo 54 trabalhando em Brasilia, e o restante no Rio de Janeiro, conforme relatorio de
gestdo.’ Todos integram o Plano Geral de Cargos do Poder Executivo (PGPE).

Quando do ingresso dos 182 novos concursados em agosto de 2006, os
servidores antigos haviam comegado a receber, fazia um més, uma nova gratificagao
(Gratificacdo Temporaria das Unidades Gestoras dos Sistemas Estruturadores da
Administragdo Publica Federal — GSISTE) devida aqueles que trabalham em o6rgdos
centrais de sistema (que ¢ o caso do Arquivo Nacional, 6rgao central do Sistema de
Gestao de Documentos de Arquivos — SIGA) e que foi instituida pela lei 11.356/ 2006.
No entanto, tal gratificagdo ndo contemplava os servidores recém-aprovados no
concurso, pois o quantitativo previsto na lei era insuficiente.

Uma das exigéncias da greve deflagrada em 26 de agosto de 2008 foi
exatamente a extensao dessa gratificacdao a todos os servidores do Arquivo Nacional, o
que foi conquistado com a publicagdo da medida provisoria n® 441, no dia 29 de agosto
de 2008. Outra bandeira, até hoje ainda ndo alcancada, era a criacdo de um plano de
carreiras, que, dentre varios avangos, corrigiria a significativa perda salarial que ocorre
até hoje quando o servidor se aposenta, uma vez que parte consideravel da remuneragao
¢ composta de gratifica¢des, que ndo sdo incorporadas no momento da aposentadoria.’

A greve foi aprovada no dia 21 de agosto de 2008 em assembleia convocada
pela Associacdo de Servidores do Arquivo Nacional (Assan) e contou com a presenca
de diretores do Sindicato dos Trabalhadores do Servigo Publico Federal no Estado do
Rio de Janeiro (Sintrasef). Participaram dela mais de duzentos servidores. No proprio
dia 21 de agosto, o presidente da Assan comunicou a direcdo do Arquivo Nacional que
os servidores decidiram entrar em greve a partir de 26 de agosto (pagina 158 do
processo n° 2008.51.01.016145-1%). A greve foi encerrada em 3 de setembro de 2008,
com a assinatura de um acordo entre a dire¢do-geral do 6rgdo e representantes dos
servidores.

Outra bandeira pleiteada pelo movimento grevista, conforme o comunicado
acima mencionado, era a abertura de negociagdo acerca de um plano de carreiras, o que,

de certa forma, foi obtido com a greve, pois em 8 de dezembro de 2008 foi criado um

% <http://www.arquivonacional.gov.br/media/RelatoriodeGestao2008.pdf>, p. 16-18. Acesso em: 21 set.
2013.

7 Segundo estudo realizado pela Associagdo de Servidores do Arquivo Nacional (Assan) e apresentado ao
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG), a perda salarial no momento da aposentadoria
pode chegar a 64% do salério do servidor, de acordo com o seu nivel na tabela do Plano Geral de Cargos
do Poder Executivo (PGPE).

¥ Todas as referéncias a alguma pagina do processo daqui em diante referir-se-d0 ao processo n°
2008.51.01.016145-1, movido pela Unido contra a Associagdo de Servidores do Arquivo Nacional.

e
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grupo de trabalho com representantes do governo e dos servidores, “com a finalidade de
analisar a situacdo funcional do Quadro de Pessoal do Arquivo Nacional, inclusive

quanto a eventuais problemas relacionados a gestdo de pessoas e construir alternativas

para a solugdo dos problemas identificados”.’

3. Analise do processo judicial acerca da ilegalidade da greve

No dia 26 de agosto de 2008, primeiro dia da greve, um oficial de justica entrega
a diretoria da Associacdo dos Servidores do Arquivo Nacional a decisdo liminar
proferida pelo juiz federal substituto Gustavo Arruda Macedo, da 2* Vara Federal do

Rio de Janeiro, nos termos seguintes (p. 28 do processo):

Em face do exposto, DEFIRO O PEDIDO DE LIMINAR, para
determinar a imediata suspensdo da greve deflagrada pela
Associagdo dos Servidores do Arquivo Nacional — ASSAN, ¢
consequentemente o retorno imediato de seus filiados ao
trabalho, sob pena de multa que fixo em face da Ré em
R$10.000,00 (dez mil reais) por dia de greve; bem como para
determinar & Ré que ndo impeca o livre acesso as dependéncias
do Arquivo Nacional, possibilitando o uso das dependéncias
pela Administragdo, pelos servidores que ndo quiserem aderir a
greve, pelos terceirizados e pelas pessoas em geral, permitindo
o acesso pleno de viaturas e coisas, abstendo-se de praticar
qualquer movimento, nas proximidades de suas dependéncias,
que cause constrangimento aqueles que pretendem ter acesso as
suas dependéncias, também imediatamente e também sob pena
de multa que fixo em face da Ré em R$10.000,00 (dez mil
reais) por dia; tudo até ulterior decisdo deste juizo. (Grifos

nossos)'’

Tal decisao foi proferida em razdo da agdo ordindria declaratoria de abusividade

de greve, com pedido liminar, promovida pela Unido Federal em face da Associagdo de

? Portaria do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo de 8§ de dezembro de 2008, publicada no
DOU, sec¢ao 2, de 9 de dezembro de 2008, p. 43 e 44.
19 Extraido do processo n° 2008.51.01.016145-1, p. 28.
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Servidores do Arquivo Nacional, protocolada no dia 25 de agosto de 2008, um dia antes
da data marcada para inicio da greve dos servidores.

O principal argumento utilizado pela Unido para fundamentar o pedido de
declaracao de ilegalidade e de imediata suspensao da greve e retorno dos servidores ao
trabalho foi o da inobservancia de requisitos previstos na lei n° 7.783/89, a lei de greve
dos trabalhadores da iniciativa privada, que, como dissemos, se aplica aos casos de
greves de servidores publicos, desde a ja referida mudanga de posicdo do Supremo
Tribunal Federal em 2007. A greve dos servidores do Arquivo Nacional ocorreu em
agosto e setembro de 2008, apenas um ano depois da decisao do STF, e, portanto, sem
que estivesse consolidado como se daria de fato a aplicacdo dessa lei a greve no servigo
publico.

No tocante ao processo n° 2008.51.01.016145-1 movido contra a Assan, A
Unido Federal argumenta na peti¢do inicial que a que a Ré ndo teria observado
formalidades legais exigidas pela lei n° 7.783/89, quais sejam: 1) violagdo ao artigo 3°
da referida lei, uma vez que ndo teria havido frustracdo das negociacdes por parte do
governo federal; 2) violagdo ao artigo 4°, paragrafo 1° do diploma legal, resultando em
auséncia de legitimidade do movimento deflagrado, visto que a assembleia que decidiu
pela greve ndo teria sido convocada pelo Sintrasef, que ¢ o sindicato dos servidores
publicos federais no estado do Rio de Janeiro; 3) violagdo ao artigo 6°, paragrafos 1° e
3° da lei de greve, alegando que o acesso as dependéncias do Arquivo Nacional por
servidores que ndo aderiram a greve iria ser impedido. Nos proximos topicos,
comentaremos cada um desses requisitos da lei n® 7.783/89 elencados na peti¢do inicial
e analisaremos a procedéncia das alegagoes.

Antes, porém, cumpre mencionar que, para que um juiz conceda uma decisao
liminar, antecipando, portanto, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, alguns
requisitos devem ser observados, conforme prevé o artigo 273, do Cddigo de Processo

Civil, abaixo transcrito:

Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total
ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido
inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se convenga da
verossimilhanca da alegagdo e:

I — haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil

repara¢do; ou
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II — fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o

manifesto proposito protelatorio do réu. (Grifos nossos)

Assim, s3o requisitos para a antecipacao dos efeitos da tutela a existéncia de
prova inequivoca que convenga o juiz da verossimilhanga da alegagao e ainda o fundado
receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo. O juiz Gustavo Arruda Macedo, que
julgou o processo em andlise, avaliou estarem presentes tais requisitos. Segundo ele, “¢
de se observar a verossimilhanga das alegacdes™ (p. 26 do processo).

Consideramos, no entanto, como demonstraremos de forma mais pormenorizada
a seguir, que as “provas inequivocas” necessarias a concessao da liminar ndo eram tao
inequivocas assim, e que, portanto, o juiz ndo deveria ter concedido a antecipagdo da
tutela antes de ouvir a parte contraria. Muito do que se debatera a seguir gira em torno
nao apenas de questdes ligadas ao Direito, mas, sobretudo, de questdes faticas, ja que
parte dos fatos invocados na peticao inicial pela Unido ndo tinha nem sequer ocorrido
quando da propositura da agao.

Por fim, deve-se dizer que, apos a entrega da decisdo liminar a diretoria da
Associacao dos Servidores do Arquivo Nacional, ré na acdo, determinando “a imediata
suspensdo da greve deflagrada pela Associacdo dos Servidores do Arquivo Nacional —
Assan, e consequentemente o retorno imediato de seus filiados ao trabalho” (p. 28 do
processo), a Assan se retirou da greve, mas os servidores reunidos em assembleia no dia
seguinte a decisdo decidiram por manter o movimento grevista, tendo o Sintrasef a
frente do movimento.

Ao longo do processo, foram sendo reiterados os pedidos da Unido para que se
cumprisse a decisdo de encerrar a greve, seja com o emprego de forga policial ou até
mesmo com a prisao do presidente da Assan. Durante os dias de greve, oficiais de
justica compareciam as portas do Arquivo Nacional com o intuito de comunicar a
diretoria da Associag¢do de Servidores a decisdo do juiz, mas atestavam que a ré ja havia
cumprido a liminar (p. 66 e 178 do processo). A questdo que se coloca aqui ¢ a seguinte:
pode-se fazer cumprir uma decisao em face de sujeito — no caso, o Sintrasef — que nao ¢
parte no processo? Em sua defesa, a ré argumenta que “a diretoria da Assan nao tem
poder de ingeréncia sobre terceiros, suas acdes, decisoes, publicacdes etc. A Assan nao
pode ser responsabilizada nem penalizada pelas atitudes do Sintrasef” (p. 222 do

processo).
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3.1. Nao esgotamento da etapa de negociagao coletiva

O primeiro argumento utilizado pela Unido na a¢do declaratdria de abusividade
de greve movida contra a Associacdo de Servidores do Arquivo Nacional foi o de que
nao houve paralisacdo nas negociagdes do governo federal com os servidores do
Arquivo Nacional. Segundo a autora, “ndao havendo rompimento por parte do governo
federal do canal de negociagcdo, remanesce meio de resolver a questdo sem a
necessidade de paralisacdo coletiva” (p. 6 e 7 do processo). Teria havido, portanto,
violacdo ao artigo 3° da lei n® 7.783/89, que diz: “Frustrada a negociagdo ou verificada a
impossibilidade de recursos via arbitral, ¢ facultada a cessagao coletiva do trabalho”.

Antes de discutir a questdo fatica sobre se realmente estavam em andamento as
negociacdes do governo com os servidores do AN, gostariamos de abordar um ponto
que a isso precede: ¢ possivel se falar em negociagdo coletiva no servigco publico? A
doutrina se divide, como veremos.

A Convengao n° 151 adotada pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
em 1978 — assinada pelo Brasil, mas até o presente momento ainda ndo ratificada — ¢
denominada “Convencao sobre Relacdes de Trabalho na Administragao Publica”. Ela
reconhece diversos direitos aos servidores publicos, tais como: negociagao coletiva;
protecdo contra qualquer ingeréncia estatal nas entidades sindicais; extensdo aos
servidores publicos dos direitos civis e politicos outorgados aos trabalhadores da

iniciativa privada; entre outros. Em seu artigo 7°, prevé:

Deverdo ser adotadas, sendo necessario, medidas adequadas as
condi¢bes nacionais para estimular ¢ fomentar o pleno
desenvolvimento e utilizagdo de procedimentos de negociagdo
entre as autoridades publicas competentes e as organizagoes de
empregados publicos sobre as condi¢des de emprego, ou de
quaisquer outros métodos que permitam aos representantes de
empregados publicos participar na determinagdo de tais

condig¢des. (Grifos nossos)

A Convengdo 151 prevé ainda, em seu artigo 8°, a institucionalizagdo de meios
voltados para a composi¢ao dos conflitos de natureza coletiva surgidos entre o Poder
Publico e seus servidores, como a negociagdo entre as partes, a arbitragem e a

mediagdo. Apesar de a Convencdo prever expressamente a negociagdo no servigo
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publico, ela ainda nao foi ratificada pelo Brasil, o que ¢ mais um argumento para os
autores que defendem que ndo hd negociagdo coletiva entre trabalhadores publicos e
governo.

A maioria da doutrina argumenta, com base na Constituicao Federal (artigo 39,
§3° c/c artigo 7°, XXVI), que o constituinte origindrio ndo reconheceu, para os
servidores publicos, a possibilidade de realizar conven¢ao e acordos coletivos, que nada
mais s3o que a materializacdo da negociagdo coletiva entre o sindicato dos
empregadores e o sindicato dos empregados. Faltariam ao servidor publico ainda, além
dessa previsao constitucional de realizagdo de convencao e acordo coletivos, a fixagao
de data-base e a legislacdo regulamentadora da negociac¢do coletiva. Outro problema
seria 0 de que muitas das resolugdes quanto a salarios e a condi¢des de trabalho, nesse
caso, dependem da aprovagao do Legislativo.

Oliveira (2007) debate acerca das dificuldades de compatibilizar a aplicagdao da
lei n® 7.783/89 com a disciplina dos servidores publicos. Comentando o artigo 3° da lei
n°® 7.783/89, que fala sobre a necessidade de frustragdo da negociacdo coletiva antes de
deflagrado o movimento grevista, o autor ¢ enfatico ao afirmar que esta nao cabe no
ambito da Administracdo Publica, por varias razodes: indisponibilidade do interesse
publico; questdes or¢amentarias que sdo decididas de forma complexa (ndo apenas pelo
Executivo) e, inclusive, a inexisténcia de um sindicato de empregadores no ambito da

Administragdo Publica (no tocante as convengdes coletivas). Para esse autor:

Nao ha como impor ao servidor publico civil, para o exercicio
do direito de greve, requisito que para ele seria impossivel
cumprir. Logo, as fentativas de negocia¢do podem (diria eu,
devem) existir, mas ndo nos moldes exigidos para a iniciativa
privada. Impor tal requisito ¢, desde ja, retroceder quando mal
conseguimos dar o primeiro passo na efetivagcdo de um direito
constitucionalmente assegurado. Questdes como esta surgirdo
ao longo do tempo, desde que o Congresso Nacional insista em
manter sua omissdo. [...] Assim, serd preciso uma analise
principiologica e constitucional de todo o diploma (lei
7.783/89) no sentido de afirmar o que ¢, efetivamente, aplicavel
na disciplina do direito de greve dos servidores publicos civis.
Ou seja, a decisdo do STF, apesar de historica, ¢ apenas
paliativa (e incompleta) neste aspecto (2007, p. 5, grifos

N0Ss0s).
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Concordamos com Oliveira (2007) quando destaca que a negociagdo entre
governo e servidores publicos ndo s6 pode, como deve existir, ressalvando que ela se
reveste de aspectos que a diferenciam da negocia¢do coletiva na iniciativa privada.
Como no setor publico ela ndo apresenta o carater de obrigatoriedade e nem tem prazo
definido por lei para se encerrar como ocorre no setor privado, muitas vezes 0s espagos
de negociacdo entre governo e servidores se arrastam por um tempo indefinido e nao
chegam a nenhuma conclusdo, sem contar o fato de que muitas greves de servidores t€ém
como bandeira a abertura desses espagos.

Também entendemos que exigir que seja frustrada a negociagao com o Poder
Publico para que se deflagre um movimento grevista, como diz o artigo 3° da lei n°
7.783/89, € na pratica impedir a realizagdo da greve, ja que, sem a regulamentacdo, as
mesas de negociagdo entre governo e servidores ndo tem prazo para se encerrar, Como
dissemos, e funcionam a critério da discricionariedade do gestor publico.

Contrariamente a essa posicdo acima exposta, Silva (2008) defende que, uma
vez que o Supremo Tribunal Federal recepcionou o artigo 3° da lei n°® 7.783/89, que fala
em negociagdo coletiva, como parte do conjunto normativo que disciplina a greve no
servigo publico, a negociacdo se tornou instrumento legal de composi¢ao e solugio de
controvérsias nesse setor. O autor reconhece que a negociagdao coletiva no servigo
publico ¢ diferente do setor privado, devendo haver ajustes e adaptacdes para o caso,
mas, de qualquer maneira, ela ¢ um dado da realidade que nao podia mais ser ignorado

pela jurisprudéncia. Diz Silva:

A negociacdo entre Governo e grevistas, de diferentes setores
da Administracdo Publica, ¢ o que mais se v€ entre nds. [...] E
ndo podia ser de outra maneira. Se um sindicato do setor
publico anuncia greve, geralmente por melhoria de salarios e,
incidentemente, por melhores condig¢des de trabalho, ¢ claro
que a composi¢cdo so pode sair de um dialogo ou entendimento

(2008, p. 132, grifos nossos).

Respondendo ao argumento utilizado pelos doutrinadores da outra corrente de
que questdes relativas a salarios e condi¢des de trabalho devem passar pelo Legislativo,

Silva (2008, 134) aponta que o Executivo, diante da urgéncia e relevancia da situacao
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que ¢ a paralisacao do servigo publico, pode apresentar projeto de lei ou mesmo medida
provisdria apds negociacao com os interessados, com o que concordamos.

Mas apesar de utilizar argumentos consistentes para defender sua posigdo,
consideramos que o referido autor tem um posicionamento um tanto ingénuo ou utdépico
quanto a forma como o Estado deveria se colocar para dialogar e negociar com os
servidores grevistas de forma a impedir ou encurtar uma greve no servico publico.

Embora o trecho seja longo, vale a pena registrar o que escreveu Silva:

Se o servidor publico podia sindicalizar-se e praticar a greve,
como negar-lhe a consequéncia maior destes dois institutos — o
poder de negociagdo? Como se podia entender esta logica de
cabega para baixo do Direito do Trabalho brasileiro? O que se
mantinha atras desta concepgdo era o mito do Estado unilateral,
absolutista e autoritario. Agora, este mesmo Estado vai ter de
descer de seu pedestal e negociar com os servidores, enfrentar
as greves com o didlogo e ndo com a policia, admitir que pode
estabelecer melhoria de salario sem lei que o autorize. Enfim,
vai aprender a ser flexivel e inteligente. E vai também perceber
que a melhor maneira de defender o patriménio publico ndo é a
intransigéncia, ndo ¢ recorrer em todas as agOes e empurrar
obrigagdes, mas sim ter uma atitude negocial inteligente que
mate agdes no nascedouro, principalmente com seus servidores,
tornando-se um meio de paz social ¢ ndo de demandas e

insatisfacdes (2008, p. 143-144, grifos nossos).

Também entendemos que essa deveria ser a atuacao do Estado nas negociacoes
com servidores em greve, mas nao € isso que a realidade nos mostra. No processo que
estd sendo analisado, por exemplo, foi a Unido que propds a acdo contra a entidade
representativa dos servidores, preferindo a via judicial a negociacdo para encerrar a
greve e, inclusive, pedindo a prisao do servidor que presidia a Associagdo como forma
de fazer cumprir a decisdo liminar. Este “mito do Estado absolutista e autoritario”, de
que nos fala Silva (2008), esta muito distante de desaparecer.

Voltando, portanto, ao processo propriamente dito contra a Associa¢do de
Servidores do Arquivo Nacional, em relagdo aos fatos alegados, a Unido afirma que as

negociagdes do governo com os servidores ainda estavam andamento, o que tornaria a
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greve abusiva. A Assan, em peticdo, esclarece que havia uma promessa do Ministério
do Planejamento desde junho em estender a GSISTE (Gratificagdo Temporaria das
Unidades Gestoras dos Sistemas Estruturadores da Administragdo Publica Federal) a
todos os servidores do Arquivo Nacional através de medida provisoria, que acabou
sendo publicada durante a greve (MP 441 de 29 de agosto de 2008). Mas essa citada
negociacao ndo incluia a outra reivindicag¢ao dos servidores: o plano de carreiras.

A prova de que ndo estavam em andamento as negociacdes sobre o plano de
carreiras ¢ o fato de que foi criado pelo Ministério do Planejamento, em 9 de dezembro
de 2008, um Grupo de Trabalho'' para discutir a situacdo funcional do Arquivo
Nacional, sendo essa outra conquista da greve, além da citada MP. Como demonstram
as cartas anexadas ao processo, as tentativas de negociagdo com o Planejamento, a Casa
Civil e a Direcao do AN foram frustradas (p. 154 a 157 do processo). Inclusive uma das
bandeiras da greve, como se depreende do comunicado entregue pela Assan a Dire¢ao
do AN, era a abertura das negociagdes sobre o plano (p. 158 do processo). No
encerramento da greve, os representantes dos servidores e a Dire¢do empreendem
negociagao da qual resulta um termo de acordo, que, no entanto, ndo foi cumprido,
como se comentara adiante.

Parece-nos evidente que nesse ponto ndo restou fato comprovado que o
movimento dos servidores grevistas do Arquivo Nacional teria violado o artigo 3° da lei
n° 7.783/89, ndo apenas em fungao das provas presentes no processo, mas sobretudo em
razao de nao haver regulamentagao de negociagao coletiva no servigo publico, conforme

entendimento doutrindrio exposto acima.

3.2. Greve nao deflagrada por entidade sindical

A Unido Federal alega também, na peti¢ao inicial da acdo contra a Assan, que
houve “auséncia de convocagao por parte da entidade sindical” (p. 8 do processo), tendo
sido violado o artigo 4° da lei n°® 7.783/89 quando da deflagracao da greve. Segundo este
artigo, “cabera a entidade sindical correspondente convocar, na forma do seu estatuto,
assembleia geral que definird as reivindicagdes da categoria e deliberard sobre a

paralisacdo coletiva da prestagdo de servigos™.

" Pportaria do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao de 8/12/2008, publicada no DOU, se¢do
2,de 9/12/2008, p. 43 ¢ 44.

e
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Primeiramente ¢ importante contextualizar o surgimento da Associacdo de
Servidores do Arquivo Nacional. Ela foi fundada em 1985, numa época em que ndo era
permitida a sindicaliza¢do do servidor publico. Uma de suas finalidades previstas no
estatuto da entidade ¢ “representar os servidores do Arquivo Nacional nas suas
reivindicagdes coletivas e individuais™ (art. 5°, II do Estatuto da Assan).

Os servidores publicos s6 passaram a poder se organizar em sindicatos com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Até essa data, muitas associa¢des de
servidores foram criadas em diversos 6rgaos, como uma forma de burlar a proibi¢ao
legal e organizar politicamente a categoria. Nessa €poca, pode-se dizer que, na pratica,
essas associagoes funcionavam como sindicatos.

Muitas delas, inclusive, com a mudanca introduzida pela CF de 1988, tornaram-
se sindicatos, como, para citar apenas dois exemplos, o Sindicato Nacional dos
Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (Andes), que antes era Associagdo
Nacional; e o Sindicato dos Servidores de Ciéncia, Tecnologia, Produgdo e Inovagdo em
Saude Publica (Asfoc-SN), fundado em 1976 sob o nome de Associacdo dos Servidores
da Fundagdo Oswaldo Cruz (Asfoc). O Sindicato dos Trabalhadores do Servigo Publico
Federal no estado do Rio de Janeiro, o Sintrasef, que representa os servidores do
Arquivo Nacional, foi fundado em 1989, existindo paralelamente a Assan e organizando
as lutas dos servidores em conjunto com esta entidade.

Como ja foi dito, a lei n® 7.383/89 passou a ser aplicada por analogia aos casos
de greve dos servidores publicos depois da decisao do STF. Contudo, trata-se da lei de
greve da iniciativa privada. Assim, ao aplica-la ao setor publico, devem-se considerar
suas especificidades, para além daquelas ja introduzidas no acérddao pelo Supremo.
Como os servidores publicos foram proibidos de ter sindicatos até a Constitui¢ao
Federal de 1988, muitas das associagdes que surgiram dessa proibi¢do, mesmo hoje
existindo os sindicatos, seguem representando legitima e legalmente os servidores.

Assim, entendemos que o termo “entidade sindical” previsto no artigo 4° da lei
n°® 7.383/89 nao pode ser interpretado analogicamente de forma estrita, mas sim deve
contemplar essa realidade especifica do servigo publico. Esse ¢ outro dos problemas
existentes quando da aplicagdao da lei n® 7.783/89 — feita para a realidade do setor
privado — aos casos de greve no servigco publico, que possui as suas particularidades.
Cabera ao intérprete, ao magistrado e aos proprios cidadios envolvidos tentar adaptar da
melhor maneira essa lei a situacao dos servidores publicos, de forma a coibir exigéncias

desmesuradas.
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Por outro lado, em relacdo a discussao sobre a determinacao do sujeito ativo da
greve, nos filiamos a corrente segundo a qual o titular do direito de greve ndo ¢ o
sindicato, mas sim os trabalhadores. Entendemos que a legitimidade ativa para a greve
seria também do sindicato, mas nao so6 dele. Isso porque, infelizmente, existem hoje
sindicatos que, ao contrario do que ¢ o seu papel, sdo alheios aos interesses da categoria.

Para que ndo restem duvidas sobre nossa posi¢do, defendemos a
representatividade das entidades sindicais, mas, a0 mesmo tempo, acreditamos que a
base dos trabalhadores deve ter o direito de decidir por uma greve se o seu sindicato nao
cumprir seu papel de mobilizador e defensor dos interesses da categoria. A propria lei n°
7.783/89, em seu artigo 4°, § 2°, prevé a possibilidade de que, na auséncia da entidade
sindical (e por que ndo entender como omissdo?), servidores interessados reunidos em
assembleia podem deliberar sobre a paralisacao coletiva da prestacdo de servigos,
constituindo uma comissao de negociagao.

No caso concreto que estd sendo analisado, entendemos que, se tivesse havido
omissdo do Sintrasef em organizar a categoria e liderar a greve, a Associagdo de
Servidores do Arquivo Nacional teria o direito de fazé-lo, mas ndo foi isso o que
aconteceu, pois, o sindicato estava também a frente da greve. Uma das alegacdes da
Unido ¢ que o Sintrasef ndo s6 ndo participou da greve, como estaria contra a mesma.
Mas a nota da Assan, incluida na liminar e na sentenca pelo juiz, que expressa as
divergéncias entre as entidades ¢ de 17 de julho de 2008, mais de um més antes da
deflagracdo da greve (p. 27 do processo). Depois dessa nota, houve acordo entre o
sindicato e a associa¢do, como mostra panfleto na pagina 147 do processo. E, acima de
tudo, o Sintrasef convocou e dirigiu — em conjunto com a Assan — a assembleia que
deliberou pela greve (ata de fl. 140 do processo).

Segundo os documentos anexados ao processo — desconsiderados, no entanto,
pelo magistrado — € possivel perceber que, em um primeiro momento, o Sintrasef ndo
apoiou o movimento de servidores do Arquivo Nacional, mas quando da deflagracdo da
greve, ja havia mudado de posi¢ao devido a pressdo da categoria. Segundo informagao
constante do site do sindicato em 26 de agosto de 2008, primeiro dia da greve, e

anexada ao processo pela Unido (p. 50 do processo):

A greve ¢ resultado de um forte sentimento de unidade dos
servidores do AN, que exigiram que suas entidades

representativas, Sintrasef e Assan, colocassem suas diferencas
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de lado para juntos concentrarem forgas contra o verdadeiro

inimigo que € o governo federal.

Diante de tudo o que foi dito, consideramos que o movimento dos servidores
grevistas do Arquivo Nacional ndo violou o artigo 4° da lei n° 7.783/89, uma vez que, de

fato, a entidade sindical que representa os servidores comandou a greve.

3.3. Suposta restricao de acesso a entrada do o6rgao pelos servidores

grevistas

Na peticdo inicial da agdo declaratoria de abusividade de greve proposta pela
Unido, outro argumento utilizado para fundamentar o pedido foi o de que haveria “no
movimento em questdo a nitida intencao de constranger e violar os direitos e garantias
fundamentais daqueles que optaram por nao aderi-lo” (p. 10 do processo). Dessa forma,
segundo a autora, os servidores grevistas iriam violar o artigo 6°, § 1° e § 3°."?

Aqui, mais uma vez, estamos diante de uma divergéncia quanto aos fatos
alegados, que ndo tinham sequer acontecido ainda, j& que a peti¢ao inicial e a liminar
concedida pelo juiz datam do dia 25 de agosto de 2008, um dia antes da greve comegar.
A Unido argumenta sobre essa “inten¢do de constranger e violar direitos e garantias
fundamentais” com base no comunicado feito pelo presidente da Assan em 21 de agosto
de 2008 a Direcao-Geral do Arquivo Nacional informando sobre o inicio da greve em
26 de agosto e dizendo: “durante a greve, serdo permitidas apenas as entradas de

ocupantes de cargos DAS e de funciondrios terceirizados” (p. 158 do processo).

Em peticao (p. 224 do processo), a Associagdo esclarece que

A comunicacdo entregue pela Assan a direcdo (f. 10) ndo se
referia a proibi¢do ou permissdo de acesso ao AN, mas sim a
abrangéncia da greve, conforme foi discutido ¢ deliberado na
assembleia (ata a fl. 140). De acordo com essa deliberagdo,
estabeleceu-se o entendimento que a greve ndo abrangeria os

ocupantes de cargos D.A.S. (por sua condigdo especial) e

'2°§ 1° Em nenhuma hipétese, os meios adotados por empregados e empregadores poderdo violar ou
constranger os direitos e garantias fundamentais de outrem. § 3° As manifestagdes e atos de persuasdo
utilizados pelos grevistas ndo poderdo impedir o acesso ao trabalho nem causar ameaga ou dano a
propriedade ou pessoa.
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terceirizados, por seu vinculo de trabalho ser com as empresas

contratadas.

Ainda quanto as provas, vé-se no processo (p. 177 e 178 do processo) que os
oficiais de justica ndo relatam terem encontrado obstrugdes ou atestam a livre entrada
no orgdo. E a quase totalidade dos e-mails (p. 180 e seguintes do processo), anexados
pela Unido, “relatando constrangimentos sofridos e ameacas”, sdo de data anterior a
greve, nao podendo, portanto, atestar o que se pretende. Muitos desses e-mails,
inclusive, reproduzem um mesmo texto-padrdo. Ainda assim, esses documentos nao
foram considerados pelo juiz ao longo do processo, nem mesmo na sentenga, que tem o
mesmo teor da decis@o liminar.

Segundo Carvalho (2005), um dos principais abusos cometidos no exercicio do
direito de greve ¢ a participacdo dos trabalhadores em piquetes que impedem a entrada
de outros a empresa ou em “arrastoes’” que retiram do local aqueles que ndo aderiram a
paralisacdo. Para o autor, os piquetes sao uma forma de pressao dos trabalhadores sobre
aqueles que ndo paralisaram ainda seu trabalho e sdo importantes para a manutencao do
proprio movimento. Carvalho (2005) afirma que os “piquetes” serdo permitidos como
modo de aliciamento para a adesdo a greve, desde que ndo ofendam as pessoas ou
venham a impedir o acesso do trabalhador ao servigo.

Os videos anexados ao processo pela Unido (envelope na p. 57 do processo), ao
mesmo tempo em que mostram os “piquetes”, permitem também visualizar grande
movimento de pessoas, de carros, caminhdes e outros veiculos de servigo nas entradas
do Arquivo Nacional, deixando claro que a presenga de faixas e pessoas nao impedia os
acessos ao 0rgao.

Outro abuso muito comum no processo da greve, citado por Carvalho (2005), ¢
o constrangimento feito pela empresa para que os empregados nao participem da greve.
Uma das questdes por nos colocada na analise da greve dos servidores publicos federais
do Arquivo Nacional — mas ndo s6 deste 6rgdo — ¢ se o ingresso de acgdes judiciais
declaratorias de abusividade de greve por parte da Unido ndo seria em si
constrangimento aos trabalhadores para o retorno ao trabalho e mesmo um impedimento
ao direito de greve. A Justica Federal tem a competéncia para declarar a greve ilegal,
mas, por outro lado, ela ndo pode julgar o mérito das reivindicagdes dos servidores e

obrigar o Poder Publico a cumpri-las. Parece haver uma desigualdade na balanca.



Acesso Livre n. 3 jan.-jun. 2015

Para finalizar, gostariamos de apresentar um posicionamento acerca dessa
questdo que estd sendo aqui tratada, acerca da compatibilizagdo entre o direito
individual de trabalhar durante uma greve e o direito coletivo de greve. Concordamos

com Lychowski quando afirma:

Se, por um lado, ¢ certo que a democracia pressupde a
prevaléncia da vontade da maioria, sem que isso gere
desrespeito a vontade da minoria, por outro, entendemos que no
contexto especifico de um movimento paredista, a possibilidade
de um trabalhador individualmente ndo aderir a greve, e em
decorréncia disso trabalhar, pode constituir uma ameacga real
de esvaziamento do direito de greve (2005, p. 73, grifos

N0SS0S).

Sem duvida, a pressdao exercida pelos trabalhadores para que o empregador
atenda as suas reivindicagdes serd mais forte se a paralisacao das atividades contar com
o maximo de adesdo da categoria. Entendemos, no entanto, que essa percep¢ao de que o
direito coletivo de greve estd acima das vontades (¢ medos) individuais vai depender de
um desenvolvimento na consciéncia politica dos trabalhadores enquanto classe,

levando-os & compreensdo de que eles tém mais a ganhar do que a perder.
4. Termo da greve e suas consequéncias

A greve dos servidores do Arquivo Nacional encerrou-se no dia 3 de setembro
de 2008, apos a celebragdo de um acordo assinado por representantes dos servidores e

. ~ ’ ~ . o . 13
da Dire¢do do 6rgdo. Assim dizia o acordo:

Aos dois dias do més de setembro de dois mil e oito, na sala de
reunido da Dire¢do-Geral do Arquivo Nacional, reuniram-se o
Diretor-Geral, Sr. Jaime Antunes da Silva, a Coordenadora-
Geral de Gestdao de Documentos, Sra. Maria Izabel de Oliveira,
o Coordenador-Geral de Administracdo, Sr. Renato Diniz, o

Diretor da Condsef, Sr. Patrick Galba, a Diretora do Sintrasef-

13 Retirado de <http://www.assan.com.br/?p=766>.
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RJ, Sra. Rosina Iannibelli, o Presidente da Assan, Sr. Nilzo
Lacerda Sobrinho, o Diretor da Assan, Sr. Eduardo Lima de
Oliveira, e os representantes escolhidos em assembleia dos
servidores realizada neste mesmo dia, os Srs. José Ivan Calou
Filho e Carlos Frederico Coelho Bittencourt Silva, e discutiram
0s seguintes termos para serem submetidos a assembleia dos
servidores do Arquivo Nacional.

1. O Diretor-Geral se compromete, por ocasido de
sua ida a Casa Civil no proximo dia quatro de setembro, a
solicitar agenda especifica para negociagcdo do Plano de
Carreira do AN.

2. As representagdes da Diregdo do Arquivo
Nacional e dos servidores se comprometem a formar uma
comissdo paritaria com seis integrantes para discutir a
construgdo de uma proposta comum de Plano de Carreira, no
prazo maximo de quinze dias apds o encerramento da greve.

3. Os dias parados serdao objeto de negociagdo entre
o Sintrasef, a Condsef e o Ministério do Planejamento e ndo
havera desconto até o final da referida negociagdo.

4. A Direcao-Geral se compromete a encaminhar a
AGU-RJ a declaragdo do Sintrasef, entregue em dois de
setembro, de que o Sindicato se responsabiliza pela greve dos
servidores do AN desde vinte e seis de agosto, bem como o
presente termo, com o objetivo de encerramento da agdo
Jjudicial movida contra a Assan.

O presente termo de compromisso tera validade a partir da
aprovagdo pelos servidores, em assembleia geral a ser realizada
no dia trés de setembro, do encerramento da greve e retorno ao
trabalho no dia quatro de setembro de dois mil e oito. (Grifos

Nossos)

E importante mencionar que nenhum dos quatro pontos com os quais a Dirego
do 6rgao se comprometeu foi cumprido. Nao houve agenda especifica de negociacao do
plano de carreiras na Casa Civil; ndo houve a constru¢do de uma proposta comum de
plano de carreiras, ja que o Grupo de Trabalho interno formado entre servidores e

Direcdo foi encerrado sem conclusdo; o ponto dos dias da greve foi cortado; e a acdo
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judicial aqui analisada nao foi encerrada apo6s a assinatura do termo de compromisso,
tendo a Assan sido condenada ao final do processo, e a greve declarada ilegal. Em
peticdo (p. 220 do processo), a Assan pede a homologagdo do referido termo de acordo
e a extingao do processo movido contra ela, com resolu¢do do mérito, nos termos do art.
269, 11I do CPC, mas o magistrado ndo considerou isso em sua sentenga, que possui 0
mesmo teor da medida liminar.

Como conquistas obtidas com a greve, podemos elencar a extensdo da GSISTE
(Gratificacdo Temporaria das Unidades Gestoras dos Sistemas Estruturadores da
Administragdo Publica Federal) a todos os servidores do Arquivo Nacional; a instalagao
de um Grupo de Trabalho no Ministério do Planejamento para discutir a situagdo
funcional do AN (que, no entanto, ndo teve resultados praticos) e — porque ndo? — um
avango na consciéncia e organizagao politica dos servidores, avanco esse dificil de ser
medido, mas que decorre da experiéncia pedagogica da luta.

Como toda greve, essa também teve seus Onus, mais pesados do que a categoria
poderia imaginar: ndo pagamento dos dias de greve apesar do acordo firmado de que
nao haveria desconto nos salarios, como ja foi dito; ¢ um enfraquecimento, em um
primeiro momento, da mobilizacao dos servidores, que levaram quase quatro anos para

empreender nova greve. 14
5. Conclusoes

Esse artigo teve como objetivo debater a questdo do direito de greve no servigo
publico sob um enfoque juridico, a partir de um estudo de caso: a greve dos servidores
do Arquivo Nacional ocorrida entre os dias 26 de agosto e 3 de setembro de 2008 e seus
desdobramentos processuais.

Umas das primeiras conclusdes no tocante a esse tema ¢ que a greve se afigura
como uma conquista, um direito conquistado, ¢ ndo concedido, ndo s6 pelos
trabalhadores da iniciativa privada como também pelos do servigo publico, que mesmo

diante das proibi¢des legais, ndo desistiram de lutar por seus direitos.

' A greve de 2012 tinha como bandeiras a conquista do plano de carreiras, ainda nio alcancada, ¢ a
mudanca da Direcdo-Geral do Arquivo Nacional, que permanece a mesma até hoje. Nesta greve, mais
uma vez a Unido ingressou com uma ag¢ao judicial, mas a Justica ndo declarou o movimento ilegal.
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Nesse sentido, ¢ importante mencionar que a atual Constitui¢do Federal — ndo a
toa qualificada de Cidadda — avangou em relacdo as Constituicdes anteriores, ao
reconhecer a greve dos servidores publicos como um direito.

No entanto, ainda que a Carta Magna tenha alcado ao patamar de direito a greve
do servidor publico — prevista no artigo 37, VII — a lei que deveria ser promulgada pelo
Legislativo regulamentando a greve — e exigida pelo texto constitucional — até hoje nao
foi editada. E por muito tempo se compreendeu que esse artigo ndo tinha eficacia até
que tal lei fosse elaborada. Entendiam assim nao s6 doutrinadores, mas também o
Supremo Tribunal Federal. Ainda assim, o movimento dos servidores publicos ndo se
calou, pois como afirma Carvalho (2005, p. 94), “greves ndo sdo feitas porque leis
autorizam; elas sdo feitas porque constituem ultimo meio de resisténcia”.

Finalmente em 2007, com a mudanga de entendimento do Supremo, o tribunal
decidiu, no julgamento de trés casos concretos, ndo apenas declarar a omissao
legislativa acima mencionada, mas utilizar a lei n® 7.783/89 — a lei de greve da iniciativa
privada — para as situacdes de greve dos servidores publicos, ndo se restringindo apenas
as categorias representadas, mas com efeitos erga omnes. Com essa decisdo, o STF
parecia enfim possibilitar de fato o exercicio do direito de greve do servidor publico.

No entanto, o que temos visto acontecer, apos esse julgamento pelo Supremo em
2007, ¢ uma enxurrada de processos judiciais propostos pelo Poder Executivo contra as
greves que desde entdo eclodiram e continuam a eclodir, sendo a dos servidores do
Arquivo Nacional uma das primeiras a sofrer com a judicializagdo do movimento
grevista. E o que mais chama a atencdo ¢ o fato de essas agdes ocorrerem no transcurso
de um governo comandado por um partido que surgiu exatamente da luta operaria por
melhores condigdes de trabalho.

Embora reconhegamos o avanco na mudanga de entendimento do Supremo —
passando a aplicar, com adaptacdes, a lei n® 7.783/89 aos casos de greve de servidores
publicos —, entendemos que ainda ¢ grande a distancia para que o exercicio desse direito
esteja realmente assegurado.

Nesse artigo, pretendeu-se debater se houve de fato abuso do direito de greve
por parte dos servidores do Arquivo Nacional e, por outro lado, se a acdo declaratoria de
abusividade de greve movida pela Unido Federal contra a Associagdo de Servidores do
Arquivo Nacional feria ou ndo o direito de greve de tais servidores publicos.

Com base no exposto, concluimos que, se realmente houve algum abuso no

exercicio do direito de greve por parte dos servidores do AN — o que, segundo nossa
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argumentacao, no entanto, ndo podemos afirmar —, as medidas tomadas pela Unido
foram de uma gravidade ainda maior, marcadas pela desproporcionalidade.

Medidas como se negar a negociar com os servidores; propor acdo declaratoria
de abusividade de greve contra a Associagdo dos Servidores; solicitar a prisdao do seu
presidente; exigir cobranga da multa diaria equivalente a aproximadamente cinco vezes
a arrecadacdo mensal da Associacdo e ainda cortar o ponto dos grevistas, sdo, a nosso
ver, uma afronta aos direitos constitucionais de associacdo e organizagdo dos
trabalhadores e também ao direito de greve. Quem sabe um dia, como escreveu Silva
(2008, p. 143-144), possamos ver o Estado “descer de seu pedestal e negociar com os
servidores, enfrentar as greves com o didlogo e ndo com a policia”. Esperamos que esse

dia ndo tarde a chegar.
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