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A primeira necessidade de mima reuniao deste tipo ¢ haver um acordo
ierminologico. Por iss0, embora correndo o risco de ser redundanie, come-
garel por precsar o signilicado dos termos cultura, anvidade cultural e
similares,

Enquanto a natureza é o conjunto do criado e entregue a sen proprio
crescimento, a cultura é o processo que tende a incorporar um valor, seja este
de utilidade, de beleza ou de verdade. Mas tambeém ¢ 0 bem ou coisa a que se
incarpora algum daqueles valores: nesse caso, encontramo-nos frente a
objetos culturais.’'

Tal distingio entre objeto cultural & processo cultural significa que a
cultura € nio s6 o criado ou transformado, mas também o ato dessa transfor-
magio. Nio 50 o quadro pintado, mas também a atividade do pintor. Esta éa
criagao cultural, aquele € a criagio objetivada. Ou seja, se a cultura é o

pelo qual a mente humana ﬁnxura imprimir um valor &s coisas, 0s
produtos culturais sio, como dizia Max Scheler, produtos humanizados.

Em sentido amplo, toda atividade humana & cultural. Porém, é inegi-
vel que quando se fala de fomentar a cultura, dos organismos que a dirigem
ou a estimulam ou do patriménio cultural, nito nos referimos a esse sentido
lato, mas a uma concepgio mais restrita. Comecemos por deixar de lado os
vilores de wtilidade, que correspondem ao campo da téenica, e os valores de

* Comunicacio apresentada no Semindrio Latino-Americano sobre Arquivis Nacionais, reali.
tado em Brasila entre 4 € 8 de outubeo de 1982, Tradagio de ra Lazmarimi

1. Falode ‘objetos” no sentido genérica de bens que podem ou nio estar representados por uma
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objctim de are et
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verdade, equivalentes ao campo da ciféncia.* Para alguns, o cultural reduz-se
a0 que, até pouco tempo, se considerava como humanidades clissicas; para
outros, limita-se ao valor beleza. Prefiro referir-me ao cultural o, mais
precisamente, ao patrimdnio cultural como o conjunio dos processos cria-
dores e dos produtos ariados que evidenciam as caracteristicas distintivas de
uma determinada sociedade ¢ permitem reconhecer neles a participagio em
al sociedade € esta ser conhecida ou reconhecida através deles. Assim, aacio
criadora de um novelista ou de um escultor sdo processos culturais ¢ o
artesanato andino, a musica afro brasileira e as itnclln;u dios pampas sobre o
menino-diabo e o lobisomem sio objetos culturais.

A arcunstincia de os limites do cultural serem tio amplos quanto
difusos gerou um tratamento diferenciado 3 promogio e 3 protecio cultural,
segundo as tradigoes, os interesses e os recursos de cada pais, além de
suscitar a criacio de organismos estatais responsiveis por faculdades e
competéncias de extensio grandemente varidvel.

Caracteristica dominante na América Latina, a fungio do Estado em
relagio 4 cubtura nio € a de "oriar cultura’, mas de propagd-la ta}:rnmnvé-la.
gerando condigoes Favoriveis a criagao cultural, 3 difusio e i valorizacio de
seus objetos. Poder-se-ia dizer que o mais importante para o Estado sio 0s
aspectos operacionais da cultura. Nesse contexto, estende-se o criténio de
protegio do patriminio documenial tanto para urar a existéncia de
condigies que possibilitem a criagio cultural — legislacio dos direitos au-
torais, instituicio de prémios eic. — quanto para proteger o proprio objeto
cultural — J)ruibicén de se destruir ou exportar, instituigio de repositanos
para sua adequada conservagio erc.

O campo do documental mostra-se, em principio, mais definido. Pode
haver — ji quase nio existe — alguma hesitagio quanto aos virios tpos
documentais que o integram; mas & indubitivel que, definindo-se o docu-
mento como aquilo que tem por finahidade imediata provar, testemunhar ou
descrever algo ¢ se reconhecendo que o valor permanente de um documento
reside na sua qualidade informativa, ndao hia qualquer dificuldade em se
afirmar que o patrimdnio documental € o conjunio de documentos de valor
informativo produzido pelas pessoas piblicas e privadas, fisicas e morais de
uma determinada jurisdicio.

Esse patrimonio documental tem recebido habitualmente, nas legisla-
gOes nacionais, um tratamento diferenciado do patrimdnio cultural. A pré-
pria independéncia administrativa dos organismos encarregados de prote-
ger o patrimonio documental ainda € objeto de controvérsias ¢ os i
nacionais caem muitas vezes na Orbita dos ministérios de Culura, de Justica
ou de governo.

al dependéncia administrativa foi fixada, em certas ocasibes, por
motivos pragmiticos, ¢ outras por motivos meramente tradicionais. Poucas

2. (s valores de bondade, que correspondem ao domino da étios, ainda que alguns os subme-
tam aos valores de verdade, encontram-se igualmente sparados
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vezes derivou de uma concepcio acerca da natureza ou da fungio do patri-
mimio documental. Desta forma. sente-se a temiagio de definir essa nature-
za, ou seja, @ substancialidade do objeto documental, para se determinar a
sua inclusiio nos conceitos de objeto cultural, objeto téenico ou objeto cienti-
fico.

Porém, adentrando-se aos poucos por esse caminho, vai-se desco-
brindo que o documento participa, de acordo com o caso, de uma ou outra
natureza ¢ que um mesmo documento pode conté-las simulaneamente,
sendo que a adscricio a cada esfera depende mais da intengao do usuino
que das condigbes intrinsecas do documento.

O particular, o essencial, € que contenha informagio, vale dizer, que
sua natureza seja antes de tudo testermunhal, no sentido amplo do termo. E
se 0 testemunhal se relaciona com a verdade, pode servir a miltiplos finse a
indagacio de outros valores, o gque destaca o seu cardter instrumental. Em
conseqiiéncia, todo enquadramento do documental baseado em um ontério
de substancialidade corre o risto de estreitar a drbita de utilizacio daquele
valor testemunhal e, de Fato, conduz a seu isolamento ou setorizacio, quer
do ponto de vista conceitual, quer do administrativo,

Parece-me, assim, muito mais apropriado acentar a funcionalidade
do documento, pois abre um leque de possibilidades e pode abarcar, sem
qu?alqurr violéncia, tanto os usos especulativos quanto os priticos & po-

ulares.
" Qual ¢ a fungio do documento? Qual ¢ a fungio do arquive? Sem
divida, ¢ a de oferecer informagio aos mais varados fins, uma informagio
que, como [iz notar em outra oportunidade, € contextual e diacronica.’

A funcdo informativa & uma fungio em crescimento no mundo atual;
se me permitem dizé-lo, € uma fungio privilegiada em relagdo ao desenvolvi-
. mento das comunidades nacionais. O patrimonio documental contido nos
arquivos € matéria nutricnte da informagio primiria; ¢ parte insubstitufvel
da trindade informdtica, como o reconheceu o programa Unisist da Unesco.
Ao dar relevincia a funcionalidade, estamos possibilitando, quase exigindo,
um novo tratamento administrativo do documental. Os arquives deixardo
de ter como partmers 0s museus € outras instituiches cullurais para se iguala-
rem ds bibliotecas ¢ aos centros de documentacio, além de participarem do
desenvolvimento da informacio.

Essa fungio informativa e os miltiplos usos derivados dela exigem uma
particular protecio do patriménio documental. Ao distingui-lo do patrimé-
nio cu nido se esti insinuando uma protecio menor. Pelo contrinio, esta
¢ exigida sob diversos aspectos, O patrimdnio documental, apesar de di-
ferente do cultural, nio se encontra totalmente separado dele. As distingbes
deste tipo 1ém um carater preferencialmente diditico e nio correspondem a
uma reahidade com divistes rigidas, pois na agio humana os ierrenos se
confinam e muitas vezes se superpiem. Ademais, a informagio documental
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alimenta a atvidade cultural como um ingrediente a mais dos processos
criadores. Por outro lado, seu cardter de testemunho histdrco, de memaria
da comunidade e do Estado a estabelece como um elemento insubstituivel
ndo 6 para o desenvolvimento das histdrias e das ciéncias do homem, mas
também como elemento consttuinte da consciénc historica da nacio. Por
fim, a informagio ¢ indispensivel para as atividades administrativas, Todas
essas razoes avalizam a necessidade de se proteger o patrimdnio documental.

Esclarecido isso, torna-se (il cotejar os recursos utilizados para prote-

ambos as patrimnios. A fim de faclitar essa comparacio, comegarei por

azer uma breve mengio sobre a forma gue os diversos Estados encaram a
protegio do patrimdnio cultural,

De inicio, cabe destacar a distinta amplitude com que se womou o
conceito de ‘cultural’. Nos instrumentos internacionais :linan hii diferengas
entre um tratado e outro. Por exemplo, aconveniio de Haia para a protecio
de bens culturais em caso de conflito armado, em 1954, e a relativa as
medidas que se devemn adotar para proibir e impedir a importacio, a expor-
tacdao e a transferéncia de prupri:dlaﬂn ilicitas de bens culturais (16, Con-
Feréncia Geral da Unesco, Panis, 1970) referem-se ao arqueologico, histéri-
co, literdrio, artistico, cientifico & documental, enquanto as recomendagdes
sobre a protecio, no ambito macional, do patriménio culural e namral
excluem o documenial e destacam o interesse pelo arquitetdnico. O mesmo
ocorTe no tratamento constitucional, pois enguanto a Constituigio venezue-
lana de 1961 (art. 83) diz respeito as “obras, objetos ¢ monumentos de valor
histdrico e artisticn”, a Constituigdo brasileira de 1972 (titalo IV) se refere
aos “documentos. obras e locais de valor historico ou artistico, os monumen-
10s € s paisagens naturais notiveis, assim como os depasitos arqueologicos”.

Ha também divergéncins quanto 2o alcance da intervengio do Estado,
segundo a posigio politica imperante: favoravel & participagio direta, 2 um
dirigismo de Estado ou a wma conce pgo mais ou menos liberal, O decreto
argentine n.” 4.362, de 1955, sobre as academias nacionais, caracienza esta
iltima opinido. Nele se 1é: "0 Ministério da Educacio |leia-se o Estado]
deve-se limitar, no concernente A cultura, em fomentar e apor, & nunca
dirigir ¢ impor diretivas ".

As nacoes latino-americanas mostram um criténio homogéneo no to-
canie aos objetivos da politica cultural. Estes nlio se esgotam na promogio da
cultura, mas tendem claramente a salvaguardar as caracieristicas peculiares
dela, tanto em sua condicio nacional quanto latine-americana, O artigo 3 do
Convénio Andres Bello ¢ muito explicito sobre o assunto: “Preservar a
identidade cultural de nossos povos no marco de patrimonio comum latino-
americano”, Por sua vez, as linhas da Politica Nacional de Culturs, formula-
das pelo Brasil para 1975, expressavam: A sobrevivéncia de uma nacio
baseta-se na continuidade cultural e compreende a capacidade de int e
assimilar suas proprias alteragoes, sendo aquela o meio indispensivel para
fortalecer e idar a nacionalidade ™,
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Um dos recursos utilizados para melhor proteger os processos e produ-
tos culturais tem sido a institucionalizagio dessa proleio e dessa promogio.
Assim, em todos os paises da nossa drea surgiram organismos mais ou menos
centralizadores, destinados ao desenvolvimento cultural; o Conac. na Vene-
zuela; a Secretaria do Patnmodnio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN) e a
Fundagao Nacional Pro-Memidria, no Brasil: o Ministério da Culura, Juven-
tude ¢ Esportes, na Repiblica Dominicana; e a Secretaria de Cultura da
Naciio, na Argentina.

A prépra variedade de objetos compreendida no termo ‘culiura’ atua
COntTa uma concentragio excessiva de seus elementos. Um exemplo disso € a
legislagio argentina, pela qual a Secretaria de Cultura se encarrega do
artistico, do historico (museus, monumentos e locais), das acade mias e biblio-
tecas, enguanto o Ministério do Bem-Estar Social se encarrega dos espories e
financia as obras ¢ entidades culturais, a Subsecretaria de Ciénaa e Técnicae
o Conicet se encarregam das ciéncias, incluidas as do homem, o Ministério da
Justica agrupa e controla as associagbes civis ¢ as fundagdes, além de se
ocupar dos direitos autorais.

A temitica da legislagio de protegio do cultural ¢ igualmente variada e
compreende, preferencialmente, a impressio, o livro, os direitos autorais da
Criagao artistica, ineraria e cientifica, o irammento impositivo e o regime de
exportagao ¢ importacio de bens culiurais, instrumentos musicass, jaadas
arqueologicas e a difusio externa da cultura nacional. As vezes se indlui nes-
sa temditica @ que se definiu como pripria do patrimdnio documental,

Conscientes da importincit dos valores culturais, as naghes de vanos
continenteés tém-se preacupado em constituir o8 INSIFUMentos internacio-
nais para a melhor protegio deles. Os Estados latino-americanos nao fu-
giram @ tal preocupacio.

Em 1948 as Nagoes Unidas incluiram na Declaracio Universal dos
Direitos do Homem o artigo 27, que estabeleceu o direito de toda pessoa par-
ticipar livremente da vida cultural e de seus beneficios, bem como o diteito 2
protecio dos interesses materiais ¢ morais que lhe correspondam pela au-
toria de produgoes cientificas, literdrias ou artisticas. Quase simultanea-
mente se proclimon em Bogotd a Declaragio Americana dos Direitos e De-
veres do Homem, cujo artigo 13 diz: “Toda pessoa tem o direito de i
par da vida culwiral da comunidade, gorzar das artes e desfrutar dos benefi-
cios que resuliem dos progressos intelectuais e especialinente dos descobri-
mentos centificos ©.

Diversas convengbes instrumentaram essas declaragies e as ji nomea-
das quero acrescentar, sem pretender ser exaustivo, a convengao sobre a

ecio do patrimOnio mundial cultural e nataral, aprovada na 17 Con-
eréncia Geral da Unesco, em 1972, e a recomendacio sobre o intercimbio
de objetos ¢ espécimes originais entre instituigdes de diferentes paises, apro-
vndaﬁ 18 dﬁmﬁm da Unesco, em 1975, Paralelamente, nuI:;h~

no latino-amenicano desenvolveram-se as reunides de diretores de cultura
da América. organizou-se 0 Programa Nacional de Desenvolvimento Cul-
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tural da O.E. A, ocorreram as declaragies de Lima (197 1) e Quito (1973), a
do Cidec, em novembro do mesmo ano, a conferéncia sobre politicas cul-

turais na América Latina e Caribe, em Bogotd (1978), € o Convénio Andrés
Bello, entre outros,

Enguanto toda essa rede de medidas protetoras salvaguarda ou pro-
cura salvaguardar o patriménio cultural, o que acontece com o patrimonio
documental da América Latina?

Em relagio a isso, sem divida também se produriu uma série de leis ¢
regulamentos nacionais e de convengies internacionais. Porém, mais doque
fazer aqui um inventinio de tais di:l:micfn legais, desejo considerar sobre
no que deve consistir uma politica de proteciio ao patriménio documental.

A parte as medidas especificas de protecio, devem ser perseguidos trés
objetivos mais ou menos prévios, mais ou Menos contemporineos iquelas,
sem 05 quais elas podem ser parcialmente ineficazes ou wtalmente estéreis.
Esses objetivos sio os seguintes:

I. Conscientizar: ou seja, fomentar o desenvolvimento de uma conscién-
cia sobre o valor do patrimémio documental, tanto no nivel do grande pabli-
co quanto no dos administradores e dos ‘fazedores de opiniio’. 56 esta cons-
ciéncia poderd criar de uma vez por todas uma pressio pablica para exigir
dos governantes e administradores a adogio das medidas protetoras neces-
sirias ¢ para produzir a demanda paralela de uso dos bens documentais, a
qual wmbém produzird igual pressio. Evidentemente, enquanto a opiniio
nacional, expressada através da imprensa, do ridio, da televisio, dos pﬂﬂ.i-
dos politicos, das associagies £ das personalidades renomadas nfio deman-
dar a reuniiio, a conservacio e a difusio dos documentos, os administradores
com capacidade de decisio nio dario importancia as disposicies legais, es-
truturais ¢ politicas que os arquivistas solicitarem ¢, menos ainda, proverio
as cotas orgamentirias indisrm&wi& para levi-las adiante.

Enquanto nio se reconhecer que os documentos, cuja informacgio pos-
sa ser recuperada em tempo oportuno, constituem a base de uma adminis-
tracio eficiente, nio se conseguird impor wma protecio adequada e uma
utilizacio racional dos documentos. Ainda mais, em um mundo de nagGes
jovens, como o americano, com grandes levas imigratérias em bom ndmero
delas, deve-se destacar o valor dos documentos como base do sentimento de
identidade nacional.

2. Integrar: o desenvolvimento arquivistico deve ser concebido como
parte integrante do desenvolvimento nacional, e nio como uma area autd-
noma, 2 qual o Estado e a comunidade prestam ajudas circunstanciais, desh-
gadas de um programa integrado. A protegio do patriménio documental,
como parte desse desenvolvimento, deve também estar integrada a um pro-
jeto nacional de salvagio e resgate dos valores fundamentais da nacionali-
dade e, paralelamente, aos programas de modernizagio do aparato do Es-
tado ¢ dos sistemas de informagcio, :

3. Institucionalizar: ou scja, estabelecer os instrumentos legais para a
existéncia, a organizaciio € a agio dos arquivos como Origdos naturais para a




recepgio, conservacio e difusio do patrimnio documental, estabelecendo,
sempre gue possivel, o sistema nacional de arquives. A protecio do patriméb-
o documental 56 serd efetiva dispondo-se de instiluigdes adequadas, com
maior poder de decisio possivel.

Cumpridos ou em vias de se cumprirem esses pré-requisitos, cada Es-
tado deverd estabelecer as medidas protetoras especificas, que sio, com pe-
quenas variantes, as seguintes:

a)alcance da protecio documental, segundo as classes de documentos;

by gentm:r.r total ou parcialmente ao dominio pablico;

¢} direito de ins o do Estado;

d) normas de selegio ¢ elimnagio;

#) requisitos para o armazenamento e traslado;

) critérins de microfilmagem;

£ exportacio;

h) importacio:

i) transferéncias;

1) exportacio, importacio ¢ transferéncas ilicitas;

1) tratamento impositivo;

m) inventario ou registro nacional.

O alcance da protegao legal s diversas classes de documentos tem sido

muito dispare nas diferentes legislacoes. A maioria nio especifica os docu-
mentos segundo seu suporte, preferindo uma referéncia genérica, que per-
mita inchur os de qualquer natureza. A lel equatoriana de 10 de junho de
1982 ¢ 0 anteprojero de lei do sistema nacional de arquivos na Argentna, do
MIES 0 ano, rn];u;amm pela enunciagio dos documentos: escritos ou com su-
porte de papel. forogrilicos, de hlme, sonoros, de computagio etc. Isto rés-
ponde ao fato de, em inguagem comum, se entender por documento ape-
nas o papel, 0 que se traduz na pritica em uma perda alarmante dos outros,
exclusivamente pela falta de uma consciéncia adequada. A lei geral de bens
nacionais (20.12.1968) do México fala de “manuscritos, documentos, mapas,
planos & arguivos , e a lei ns 318 da Repuoblica Dominicana, mais limitativa,
referie-se apenas a estemunhos escritos, mas foi modilicada pela lei ne 416,
que ampliou expressamente os tipos documentais. Sem divida, prefiro uma
enumeragio nao taxativa das diferentes classes documentais, que deixe
aberta a possibilidade de incluir novos tipos, @is como o videograma ou o
futuro holograma.

A ecao legal também pode ser circunscrita de outra maneira. Mui-
tas leis falam de ‘documentos histdricos’ ou de valdor ou interesse historico —
aleint 15,930 dia A tina, O decreto i 4486259 do Brasil, a lei mexi-
cana de |8 deabril de 1972, alei n. 318 da Repiiblica Dominicana —, porém
o decreto supremo pervano n. 022-75-ED refere-se ao interesse dos docu-
mentos para a historia ¢ o desenvolvimento do pais, mas também segundo
Sl nos repertonos. Todas essas normas partem do valor enten-
dido do clue & "histbrico’, pois ndo pretendem delini-lo, o que juridicamente
se torna bastante incerto. A lei espanhola n." 26, de 21 de junho de 1972,




optou por estabelecer um limite temporal ¢ por considerar tesouro docu-
mental qualquer documento de mais de cem anos, bem como os fundos dos
arquivos € bibliotecas. Por fim, o ji citado anteprojeto argentino estabelece
virias categorias: documentos que integram os arquivos gerais ¢ histiricos,
documentos de arquivos privados considerados histdricos e documentos de-
clarados de valor histdrice, ao que se junta o restante da documentacio pa-
blica sujcita a um regime preventivo, em fungio do seu cardter de integrante
potencial do patriménio documental.

Tanto no plano legal como no doutrindrio deve-se afirmar que o patri-
minio documental pertence ao dominio priblico. Em direito utiliza-se habi-
tualmente o termo dominio como sindnimo de propriedade; aqui, porém,
usamo-lo em sua outra acepgio juridica: como dominio eminente do Estado,
distinto e acima do direito de propriedade. Assim, diz-se que um documento
histérico ou um quadro de um pintor nacional, propriedades de um parti-
cular, pertencem ao dominio publico. Isto supde uma série de restrigies ao
exercicio da propriedade privada em defesa dos interesses da comunidade
nacional.

Quando a propriedade e 0 dominio comcidem no Estado, os bens sio
inaliendveis ¢ imprescritiveds, o que permite ao Estado, em qualquer circuns-
tincia, retvindicar sua propriedade e seu dominio. Portanto, nem toda pro-
priedade do Estado € do domimo piblico, mas possibilita dois caminhos para
se tratar os documentos: no primeiro, a lei define quais sio os documentos
periencentes ao dominio pablico e libera o tratamento dos outros; no se-
gundo incluem-se todos os documentos no dominio pablico e se estabelece
um procedimento de desobrigar os que merecem ser eliminados. Esta dltima
tem sido a opgio do nl:;:fmjcm de lei argentino de 1982, da lei equatoriana
do mesmo ano e da citada lei espanhola n.” 26/72.

O direito de inspecao dos arguivos por parte do organismo responsivel
foi previsto em virias nacdes: a lei n.* 15.930 da Argentina, o anteprojeto de
lei brasileiro sobre a politica nacional de arquivos, o decreton.* 5.28(! :iu Chi-
le, alei n.° 26/72 da Espanha, o acordo presidencial de 24 de abril de 1980 do
México, o decreto legislativo n® 120, de 1981, do Peru. Esta supervisio nor-
malmente engloba os arquives piblicos, mas poderia estender-se aos priva-
dos de existéncia notoria ou ji registrados ¢ que gozem de algum beneficio
publico. Tais inspegies e supervisoes devem ser estabelecidas ¢ exercitadas
com extrema prudéncia a fim de nio estmular reagoes negativas. Com uma
acao publica dessa natureza, os particulares tendem a sentir a sua i
dade nvadida, ao que se soma o frequente desejo de manter dentro da drbita
familiar o testemunho da paricipagiao de seus antepassados em conflitos e
lutas civis, de que a historia launo-americana tem sido tho prédiga, A vigilin-
cia dos interesses piablicos ndo deve ser exercida de forma dﬁ}:ﬂle. De-
ve-se oferecer ao particular a sensagio — de algum modo v eirn — de
que seu patrimdnio esti sendo protegido, e ndo de que € ratado como um
suspeito.

Umna das maneiras mans eficazes de protegio ¢ a existénga de normas
de selegdo e elimimagdo de documentos. Nio comentarei agui as técnicas que




garantem sua existéncia, pois sio bastante conhecidas. Mencionarei simples-
mente o fato de que se pode proceder a uma tnica selegio ou a um duplo
Processo, €m que 0 Primeiro se instrumenta no arquivo administrativo de
origem ¢ 0 segundo, no arquivo intermedidrio. Coloca-se também a questio
de se o8 selecionadores devem ser integrantes do organismo produtor, fun-
cionarios do arquivo intermediirio ou uma comissio mista de ambos.
Porém, o que interessa ao tema da protecio € o fato de que s6 mediante a
elimmacio da documentagio indil er-5c-A concentrar o esforco de con-
servacido sobre a documentacio Gl normas de selecio foram concret-
zadas, por exemplo, nos decretos n.* 1.57 1/81, da Argentina, e no de 24 de
janeiro de 1980, do Chile.

Uma das maiores ameacas i conservacio de documentos no continente
amMericano consiste nos armazenamentos e traslados inadequados. Nem os edifi-
cios de arquivos siio, em geral, o que deveriam ser, nem os traslados se fazem
com os cuidados necessirios. Umidade, goteiras, inundagbes, poeira, roe-
dores, insetos e a falta de seguranga e de vigilincia conjungam-se para fazer
desaparecer os tesouros acumulados. Quanto aos raslados nao ¢ exagero
alirmar que muitas vezes os fundos se misturam, os pacotes ¢ ligaduras se
rompem, perde-se alguma coisa, subtrai-se oulro anto € até se esquecem
partes no interior dos caminhdes transportadores. Dada a importinca do
assunto, convém insistir em que todas as medidas legais de protecio serio
viis sem a provisio da seguranca dos fundos, pois, caso contririo, os arquivos
serio apenas os lugares onde se destréi, concentradamente, o patrimdnio
documental.

A microfilmagem foi uma grande conquista wenica para a melhor prote-
gio dos arquivos; contudo, deve-se estar atento quanto a um possivel uso ir-
racional dela. Muitas vezes se recorre i microlilmagem como um subterfii-
gio para Fugir 3 tarefa de selegio, o que se traduz em ﬁ::ng‘ramas de microfil-

magem indiscriminados € custosos, cujo tnico ben rio é o encarregado
do servigo ou dos materiais. A microfi ma}cm deve estar dirigida para asse-
gurar a conservagio documental: copias de seguranca e oopias de consulta;
como excecio — quando hd razbes vilidas —, recorrer-se-a 4 microfilmagem
de substituicio.

Em geral, depois da fase de euforia microfilmadora, o use incorreto do
procedimento e a preocupigio exclusivamente comercial dos vendedores de
pnmmu. equipamentos ¢ materials criaram nos anquivistas uma atitucde
de desconfianga, talvez excessiva, 3uamn a esse procedimento, sobre o qual
parece necessiria uma campanha de esclarecimento em relagio aos seus fins
liteis.

A exportagde ¢ importagdo de documentos tem sido habitualmente re-
gulamentada para evitar a evasdo do patrimémio documental, no primeiro

caso, € facilitar sua i:rltegr:u;ln. no segundo.
As leis da Argentina, Brasil, Equador, Espanha, Peru ¢ Repiblica
Dominicana contém diversas proibicoes a exportacio; por sua vez, a livre

imporagio estd contemplada, por exemplo, nas leis argentina e equatoria-
na. Essas normas, porém, s podem ser efetivas quando se trata de retirar




uma respeitavel quantidade de volumes de documentacio ou quando os
servigos alfandegirios foram devidamente alertados; caso contrdrio, o mais
freqiiente ¢ a existéncia, sem maiores riscos, de numa exportacio clandestina.

As transferincias entre particulares apresenta alguns problemas, pois
tratando-se de bens moveis, a posse constitui titulo valido. Apenas quando
hi a implementacio de um registro documental eficaz, podem-se controlar
as transferéncias entre vivos. A transferéncia a titilo sucessdrio apresenta
um problema idéntico, pois € usual em nossos paises que os objetos moveis
sem valor muito especial sefam divididos entre os herdeiros e ndo declarados
na sucessio, ou, quando inocultives, taxados a prego vil.

Quando o que se questiona nao € apenas a publicidade da iransferén-
cin, mas o Hiulo legitimo para Fazé-la, defrontamo-naes com outro 'lip-n de
problema. E preciso distinguir as aches francamente dolosas daquelas em
que o possuidor pode ;u:err. de boa [€, que seu titulo € vilido, Um caso é
o documento furtado ou roubado ¢ outro ¢ o possuidor de um instrumento
publico que ha décadas se encontra em poder de sua Familia. A questdo das
transferéncias — ou exporiagbes ¢ importaghes — ilicitas assume maior
releviincia no plano internacional, onde o trifico ilicito ndo s obedece o
fimalidades lucrativas, mas &s vezes tem fundamentos politicos ou ideologs-
cos. |4 citei a convengiio da Unesco de 1970 sobre este assunto. Seu artigo
primeiro inclui, entre os bens culturais protegidos, os manuscritos e incund-
bulos, documentos e publicagoes antigas de interesse especial, avulsos ou em
colegbes (inciso h), e os arquivos, inclusive os fotogralicos, fonogrificos e
cinematogralicos (inciso j). E o artigo sétimo obriga os Estados particig:sa
impedir a aquisigio de bens exportados de maneira ilica, mformando ao
pais de origem, a proibir a importacio de bens inventariados roubados e a
confiscar e devolver tais bens.

Ainda que o Estado disponha de meios para controlar as transferéncias
de documentos, a falta de publicidade destas dificulta a agio de preservagio.
CQuando se rrata de casos de comerainlizagan, a maior publicdade desses atos
facilita o controle, especialmente no caso dos leildes pablicos. O mlmli,mjﬂ“
argentino e a lei espanhola, antenormente citados, sio exemplos de
<30 neste sentido. Eles estabelecem: o primeiro, o direito de venificacio e a
obrigacio do comerciante de denunciar a venda; a segunda, os direitos de
verificacio e de retratacio. As leis equatoriana (decreto n. 2.600), mexicana
(lei do Arquivo Geral da Nagio, de 1946) e a peruana (decreto n 022-75-
ED) exigem a autorizacio do Arquivo Geral para a validez de toda trans-
feréncia documental a dtulo onerosn.

Por fim, hd um recurso largamente utilizado nas leis: o regisiro ou
inventirio do patriménio documental da nagio. lsso foi disposto na lei
argentina n." 15.930, no decreto n.” 44 862/58 do Brasil, na lei n." 26/72 da
Espanha, no decreto supremo no n.* 022-75-ED e na lei dominicana
n 318, Niao conhego a experiéncia de meus colegas a esse respeito, mas
posso dizer que a da Argentina foi negativa a ponto de o anteprojeto de 1982
substitui-lo pela dendncia voluntiria, em troca da qual se obtém beneficios




impaositivos e outras vantagens. Mais uma vez, fazendo-se o registro com
tato, e-se evitar a ocultacio.

il enumeracio nao esgota os modos de se proteger esse patriménio,
Poderia falar das condigbes da expropriagio de documentos de utilidade
puiblica, bem como de um fator tho importante para a sua adequada conser-
vacao: um pessoal de arquivos devidamente profissionalizado. A funcio do
debate sera discutir o que foi exposto e propor outras medidas.

Desejo apenas acrescentar mais uma coisa, destinada ndo tanto aos
meus colegas, mas aos outros distintos funciondirios aqui presentes. Foiditoe
repetido que os documentos constituem a memoria de uma nacao. Pois bem,
as nagdes latino-americanas, apesar dos esforgos e dos progressos obtidos
nos ultimos anos, continuam a correr o risco de sofrer de uma amnésia
incurfvel que ird transformar a aquisicio de sua consciéncia histérica plena,
além de transformar suas historias em sagas inverificiveis, compostas em seu
teor nio da verdade ocorrida, mas das ideologias imperantes em um ou
outro movimento, Prevenir essa catdstrofe, na qual se arrisca a propria idéia
da unidade latino-americana, € uma obrigacio que transcende as pessoas
dos arquivistas, para estender-se a todos os que tém capacidade de decisio e,
mais ainda, capacidade de reflexio.

Abstract

The trestment bestowed towards culture by the states institutions and orga-
nismes, in general, Cﬁumumtc the overall thgnc :rf mnktt. In lhi:idr:ﬁ-nrd. i “:,L-'
to make 1 netion among culi and docamen
mhurnlmmmuge in which the protection mﬁm take mmmmmmm.
This paper define, thus, the historical documents feld — us natre and
function — which has received a different treatment from the cultural| a8 it has been
proved by the legislation of several countries, In this respect, it pointed out the
0 determine an efficent policy for documents protection, through specil-
It steps, in order 1o preserve the national heritage.

Reésume

Le traiternent prété A laculture pour les institutions et les organismes de | Exat,
mqﬁ:émhmmitnlﬂthémcprimip!demanklnhmé + il & fallu faire la
distinction parmi object/processus culturel, et patrimoine documental/patrimoine
cufturel, dont les cricdres de préservation assument une im rélevanie.

Le présente étude défine, donc, le champ d'action du bien documental — sa
nature et sa fonction — dont le patrimoine a regu un traitement divers du hien
culturel, conformément & les Iégislations de chaque pays. On a mis laccent sur bes

propositions destinées 4 rendre efficace une poli de protection aux documents,
par des actes spécifiques, a fin de pmm nationale,




