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Introducio

O presente trabalho rem por objetivo expor uma experiéncia que se
considera pioneira em termos de arquivo intermedidrio no Brasil. Refere-se
a aplicagiio da metodologia elaborada para identificar e organizar conjuntos
de documentos, em fase intermediaria, transferidos pelos 6rgios da admi-
nistracio piiblica federal sem avaliacio ou padries arquivisticos.

Tal metodologia, aplicada aos acervos dos ministérios da Agricultura e
do Trabalhe depositados na Divisio de Pré-Arquive, bascou-se, essencial-
mente, na identificagio de documentos, visando a posterior avaliagio, bem
COmMo na estrutura e competéncias dos drgios piiblicos federais. Por se tratar
de :!E'erize'ru:iz recente, ainda estd sujeita a reformulagoes.

drios estados e municipios do pais iniciam, hoje, a im‘rla ntigdo de sis-
temas de arquivos; a administragio piblica federal, através de seu Programa
de Reforma Administrativa, volta-se para a problematica da preservacao dos
acervos documentais, 0 que propicia troca de experiéncias no campo do ar-
quivamento intermedidrio. No ‘entanto, embora os projetos desenvolvidos
pelos E.UA., Franca e Espanha, entre outros, tém sido vilidos para a arqui-
vologia no Brasil, pois fornecem embasamento tedrico de inegivel impor-
tineia, sua adaptagio A realidade brasileira depende de nossos praprios es-
forgos, ji que a dinimica da arquivistica moderna busca méiodos e téonicas
ajustiveis a situagdes especificas,

Evolucio institucional

Criada pela portaria n.’ 600-B, de 15 de outubro de 1975, e transferida
para Brasilia em 1978, a Divisio de Pré-Arquivo possui, entre outras, as com-
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“

peténcias de “recolher e conservar a documentacio ainda com interesse ad-
ministrativo e selecionar a que seri incorporada ou eliminada”, além de “re-
gistrar, classificar, catalogar, inventanar e conservar a documentacio rece-
bida®, A época de sua aiagio, a idéa de arquivamento intermedidrio era re-
cente no Brasil. As competéncias atribuidas & nova Divisio do Arquivo Na-
cional ligaram-se i experiéncia francesa de préavchivage, apesar deos EULAL
apresentarem um estidio mais evoluido no campo de gestio documental
mediante o records managemend, sistema que, desde 1950, atua diretamente
nos drgaos pliblicos norte-americanos.'

Na Franga, a complexidade da estrutura administrativa ¢ a falta de um
sistema de gestio de documentos nos moldes dos E U A, geraram experién-
cias diversas na drea de pré-arquivamento: para se conseguir a colaboracio
dos Orgios publicos fol necessino treinar arquivistas, denominados ‘missio-
nérios’. Nos primeiros anos de trabatho junto 4 administragio piblica, a on-
entagio dada pelos "arquivistas missionarios’ ligou-se 4 idéia de que os docu-
mentos transferidos para os depdsitos intermedidrios, distintos dos locais de
producio, se destinariam a uma reclassificacio posterior. A docomentaciao
seria transferida através de listagens sumirias, que serviriam de instrumen-
tos provisoénios de recuperagio da informagio.

Identificada com a arquivistica da Franga, 1endo em vista as semelhan-
cas entre as estruturas administrativas francesa e brasileira, a Dhvisio de Pré-
Arquivo arcou com a responsabilidade de registrar e classificar a documen-
tacio recebida. Escapando b concepgilo de arquive intermediinio, como con-
juntos de documentos de uso ndo fregliente gque aguardam destinagio final
em depdsitos de armazenagem tem pordria, delegou-se 4 nova Divisio com-

téncias mais proprias a arquivos permanentes, ou seja, as de catalogar e
mventariar seus documentos.

Em 1982 iniciou-se, no Pré-Arquivo, o Programa de Modernizacio
Institucional Administrativa do Arquive Nacionil, por meio da contratagio
de técnicos ligados 3s dreas de hisidria, aéncias sociais e administragio, os
quais, 2 partr defmeim de 1983, constituiram dois grupos de trabalho: ode
ldemificacio de Fundos Externos e o de Identificacio de Fundos Tnternos.
O primeiro grupe, voltado para a administragio piblica federal, inicion o
levantamento dos arquivos de origios federais sediados no Rio de Janeiro e
de arquivos setoriais e gerais dos diversos ministérios, em Brasilia, visando a
um diagnastico da situagio dos documentos produzidos e acumulados. Ao
segundo grupo competiu identificar ¢ organizar 0s acervos depositados na
Divisiio de Pré-Arquivo; para que esse trabalho pudesse ser executado, o Ar-
quivo Nacional suspendeu, temporuriamente, as transleréncias de docu-
menios.

| ;-{xh;l.f[hulu:i.u. Le préarchivage: quelques classificitions nécessiires”, em La grzette dey archives,
1 (1970), pp. 226-2%5.

2. Herve L'Hullier, La rédartion des bordernus de versement', em La posefte devieredooes, | 151951 ),

pp-203.215
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0 acervo documental

Em seus primeiros anos de funcionamento, a Divisio de Pré-Arquivo,
instalada em 4rea cedida pelo Departamento de Imprensa Nacional, em
Brasilia, recebeu fara documentagio produzida e acumulada pelos Orgaos
piiblicos federais, carentes de espago para abrigar seus documentos adminis-
trativos. Voltada para os ideais de preservaciio de acervos, a Divisio niio se
preocupou em normalizar as transferéncias e incentivou o recebimento de
conjuntos documentais que poderiam perder-se devido ao descaso da admi-
nistragdo pablica. Sob esse aspecto, as orientagoes do arguivista francés Guy
Duboscq, em 1974, sobre préarchivage foram adotadas sem maiores refle-
xdes. Na sua concepgiio, os arquivos intermedidnos, em palses que iniciam
esse sistemna, sio compelidos a receber acervos desorganizados e sem identi-
ficaciio, a fim de evitar a destruiciio dos mesmaos.*

Assim, quando o Grupo de Identificacio de Fundos Internos se consti-
tuiu, a Divisio de Pré-Arguivo contava com cerca de trés mil metros lineares
de documentos nio identificados & transferidos sem avaliacio, através de lis-
tagens que nio seguiam critérios arquivisticos. Até aquele momento, a Divi-
sio preocupara-se em atender aos orgdos depositantes, empregando instru-
mentos para uma pronta recuperagio documental.

Os ministérios que usaram listagens com os niimeros de protocolo dos
documentos (processos, em sua quase totalidade) possufam instrumento hi.
bil para recuperar a informagio, pois 0s processos eram (S Nas ai-
xas indo a ordem cronoldgica ¢ numérica crescente, Outros ministénios
nio utlizaram qualquer indicagio em suas listagens que ajudasse na recu-
peragiio documental: constava apenas a quantidade de caixas ou pacotes
transferidos — para esses casos, estabeleceram-se critérios primarios de
identificacio por nimero de protocolo, tais como fichdrios “ideais’, que indi-
cavam existir, em determinada caixa, documentos protocolados de uma
mesma dezena, centena ou milhar. Diversos ministérios, por sua vez, ela-
boraram listagens que contimham tanto o nimero de protocolo quanto o as-
sunto de cada documento; ademais, alguns ﬂggﬁm que transferiram docu-
mentagio avulsa on impressa empregaram cidigos semelhantes aos de bi-
bliotecas, indicando, como autor, o & que produziu a documentagio.

Fazia-se necessirio, , detmir uma metodologia de identifica-
¢do em arquivo inlcrm:gi.;rio ue melhor se adaprasse 3s condighes do
acervo depositido na Divisde de Pré-Arquivo, além de normalizar as futuras
transferéncias, de modo a evitar os enganos até entio cometidos.

A, Guy Dubsoscyy, emn Orgur el frré-serypustve, afirma: “ Acontecord ot veros, T rm
n!;l,,q.u.l:nnum m&uhluﬂmmﬁﬂnﬂdumﬁmhmﬂimf:h irndo 21 mor-
desordem. 5S¢ os Tosponsivers i r 8 WPCHATIY, NESLE CISO, TS NOTAS e
recuam 3 receber masias nio i W-Mm-m_
serd quase certo que, malgrado wodos os regulamenios, 2 adminisiragio, vendo-se na im possibili-
dade de a esse arranjo, por desdnimo, pura esimplesmente, liberard esses dosobs § des-
truighe” (p. 41).




Em 1983 a equipe encarregada daidentificacio de documentos voliou-
se para a tentativa de organizar os diversos fundos depositados na Divisio de
Pré-Arquivo, de acordo com as estruturas das menores unidades adminis-
trativas, ou sefa, os drgios produtores da documentacio. O acervo do Minis-
tério da Agricultura, referente ao periodo 1930-1972 e constituido de pro-
cessos produzidos pela administracio direta, foi o escolhido para essa pri-
meira experiéncia. Fez-se o levantamento da estrutura do minisiério desde
1930 até os dias atuais e elaboraram-se organogramas para se ter uma visio
completa das mudancas sofridas pelo organismo nesse periodo.

Mediante formulirios proprios, identificaram-se os documentos, orga-
nizando-os nas caixas segundo os drgios produtores: tais drgaos formavam
séries* no fundo Ministério da Agricultura. Paralelamente, através da cha-
mada ‘listagem de Jocalizacio de documento’, relacionou-se a documenta-
¢io, seguindo a ordem cronologica e numérica crescente dos documentos e
indicando as caixas que os acondicionavam (ver anexo 1).

A metodologia estrutural ndo dava subsidios & avaliagio, imprescindi-
vel a acervos depositados sem tabelas de temporalidade. Ante o impedi-
mento de se valorar e estipular prazos mﬁ'uartla dos documentos apenas
com base na estrutura dos 6rgios que os produziram ou acumularam, a equi-
pe concluiu que, por meio das competéncias atribuidas a esses orgios a partir
de instrumentos ﬁn& poder-se-ia l:ht-gir a uma metodologia que preparas-
se i documentacio a ser avaliada, sem se er de vista a urF:mM: da
administracio publica federal. A metodologia funcional justificava-se tam-
bém pela maior estabilidade que as fungdes ofereciam na determinacio das
atividades desempenhadas pelo orgio, o que ndo ocorria na estrutural, em
virtude das constantes modificagdes na estrutura basica dos ministérios.

Aos procedimentos metodoldgicos adotados, cujo primeiro passo foi o
aprofundamento da na legislagdo, ndio interessava apenas a estru-
tura dos Orgios mém as mmpﬂ!ru:ma aclesd da.i no exercicio
de suas aundndr_-s Com a pesquisa, tornou-se possivel deli as grandes
fungdes dos orgios centras de direcao superior, plan ento, coorden-
ciio e controle [inanceiro (séries); as n{ribl.:xﬁes ﬂpcdil de drgaos estru-
wralmente subordinados aos centrais (subséries); e, ainda, os brgaos que ti-
veram competéncia legal para exercer as referidas fungbes e atribuictes (6r-
gaos de mmpcthma} A que muitas vezes o documento percorre caminhos
contririos a legislacio. A administracio publica nem se Er: e preocupa
com as mudancas legais ocorridas e adota estruturas pa corm siglas ja

4. Deacordocom a ABN,T., ‘H&éidu@!:f{hdlhmhﬂmd: wm funda,
m.d:mmm-.]ich funmnlwpnrwdncmm&:;ﬂr&:pu-
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ultrapassadas, dai a dificuldade em se detectar, no documento, o drgiio de
competéncia. O assunto do documentn, essencial A avaliagio, passou a ser
descrito com base nas atividades especificas do 6rgio que o produziu.

Na falta de codigos de assuntos elaborados pela administragio phblica
federal, a equipe pautou-se na legislagio para delimitar os assuntos, usando
descritores ou palavras-chaves proprias as atividades administrativas, co-
muns a todos os ministérios. Nas atividades-fim, empregou descritores es
cificos, sem se dissodiar da legislacio ¢ estudo das competéndias técnicas do
Ministério da Agricultura.

O acervo foi organizado a partir dos assuntos detectados, respeitando-
e a ordem crono e numérica crascente dos documentos, Elaborou-se
novo formulirio de identificacio que recebeu o nome de “formulirio de con-
trole do acerve”, também utlizado na idenuficagio deos documentos do Mi-
nistério do Trabalho, depositados no Pré-Amquive (ver anexo 2). Manteve-se
a ‘listagem de localizagho de documentos’ e a ‘relagio de documentos que
contém material nio convencional’ (ver anexo 3), adotados na metodologi
estrutural. Este dltimo, empregado anteriormente 2 titulo de experiéncia,
tem como objetivo nﬂr?jtr er a referéncia dos documentos que dispoem de
publica¢des ou material ndo convencional, tais como marcas, desenhos, fo-
tos, mapas, plantas e outros.

As caivas do Ministério da Agricultura foram remanejadas ¢ os docu-
mentos acondicionados de acordo com o assunto que os identificava, sem se
perder a ordem cronolégica ¢ numénca dos mesmos, respeitando a norma
estabelecida para o arquivamento intermedidrio, de aproveitamento de es-
pago, uma caixa incompleta poderia conter documentos de outro assunto,
contanto que fosse possivel recuperar a informagio através do “formulirio
de controle do acervo’. As caixas receberam etiguetas numeradas em se-

wia, onde se indicaram os assuntos nelas contidos € suas datas-limites. A

BN T, considera data-limite o “elemento de identificagio cronolégica de

uma unidade de arquivamento, em que sio indicadas as datas de infcio e tér-
mino do periodo abrangido™.

No caso especifico das atividades-meio dos diversos ministérios, as
séries documentais referem-se s funcdes de "administracio de bens e servi-
gos’, ‘administragio de pessoal’, ‘administragio contibil’, ¢ 'administragio -
nanceira’. No que diz respeito as atividades-fim do Ministério da Agricul-
tura, estabeleceram-se as séries ‘defesa agropecudria’, ‘produgio agropecus-
ria’ € ‘abastecimento’. Cumpre ressaliar que os exemplos dados se relacio-
nam a documentos provenientes do Ministério da Agricultura e refletem a
parcela de acervo transferida ao Pré-Arquivo.

Conclusio

Com o processo evolutivo qual passou a Divisio de Pré-Arquivo,
mpmnrmmhhmmcdm:ntmdmemmimm up-::iﬁrgmde



arquivamento intermedidrio, pode-se concluir que essa experiéncia poderi
ser levada aos drgdos pablicos federais, que buscam organizar seus arguivos
¢ se perdemante adificil tarefa de preparar seus conjuntos documentais
para futuras transferéncias aos depositos de arquivamento intermedidrio.

Consciente da estreita ligm;iu do arguivo intermedidrio com os drgios
produtores dos documentos da adminisiragio piiblica, a equipe técnica que
elaborou os métodos de identificacio propoe um trabalho conjunto com os
orgaos possuidores de documentos a serem transferidos, de modo que a pre-
sente metodologia se torne parte de um plano de agio mais amplo. Esse tra-
balho daria ao 6rgao subsidios para identificar e avaliar seus documentos, as
transferéncias seriam feitas através de guias bem elaboradas, que capaci-
tariam o 6rgio a recuperar a informacgio, ¢ a Divisao de Pré-Arquivo po-
deria, futuramente, excrcer sua competéncia especifica de depdsito de ar-
quivamento intermedidrio.

Anexo 1

DIVISAO DE PRE-ARQUIVO/AN — LISTAGEM DE LOCALIZAGAO
DE DOCUMENTOS
MINISTERIO: Ministério da Agricultura

ANC: 1841

PROCESSQ | CAIKA PROCESSO | CAIXA PROCESSO | CAIXA
sC/p478 56

SC/ 4587 56

SC/5974 56

5C/7TTe4

SC/Ba45 114

SC/11654 1)

SC/ 11655 m

8C/ 12567
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| ANDIVISAO DE PRE-ARQUIVO | FORMULARIO DE CONTROLE DO ACERVO

Ministério: MA Série: detesa agropecudria

Isutnm.- Assunto:
nspegio do produto animal wmmh

Datas-limites:
19580 - 1972

Calxa Datas-imites *fa Calxa Datas-limites ‘o

526 1850- 1853 =

528 1854 - 1958 5

1859- 1863 =

1120 1964 - 1967 =

1353 1967 - 1970 =

1533 1971 - 1872 3

r-wnuuugmmmmmm:

anmmmm N.P.A)
Dacralo n.*20.504 da 24.1.1948 ©.)

— Departamento de Defesa 8 Inspecao Agropecudria A)
Decraton*52.662 de 11.10.1963

— Escritéirio Central da Plansjamenta a Controla (Ecepian)
Decreton.64.008 de 7.2.1069
Portarias n =558 63 de 12.3.1060

— Dapartamenio Nacional de Producio Mineral (D.N.P.A.)
Decraton,”68.584 de §.5.1971

" — Caixa que contém documentos com material
nip convencional,

— Caixa gue contém documentos com assuntos
paralslos deinterasse.

Observacies:




DIVISAQ DE PRE-ARQUIVO/AN
RELAGAO DE PROCESSOS QUE CONTEM MATERIAL NAO CONVENCIONAL

PROCESSO/
ANC

MATERIAL NA
CONV,
EOUTROS

ALKA

PROCESSQ/
AND

VAT foana

EOUTROS

fotns

1

SC2767342

publicagdes

desanho

plantas

planta/marca
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Abstract

This article presemts the pilot experiment Garmied out by techmical siafl of the
Intermediate Archives Division of the Natonal Archived, in the tense of defining a
methodology of identification and organization of the sets and groups of documents
transfered by departments of the Federal Public Administration for temporary
sworage, with no prior evaluation.

The proposed methodology stresses the imporiance of identifying the doou-
ments, bearing in mind the legal functions of entities that produced them, in order 1o
facilitare the future fask of evaluation. [t also suggests that, within each Ministry, the
functions of central departments under the supervision of senior management be set
apart from subordinate sectors, their res ive division and sub-divisions, in addi-
tion the use of descriptive annotations in the delinition of the sulfjects idemified, The
forms used as methodological instruments shall take as their example the work car-
ried out on the Ministry of Agriculiure Fund.

Résumé

Cet article présent Pexpérience pilote développée par la Division des Archives
Intermédiaires, des Archives H:nl.imuﬂ.:.u pout qu'on p-u]::r définir une méthodolo-
gie d'identification et d'organisation des ensembles documen tiires transfénds par les
organes de I'administration publique fédérale pour le dépdt temporaire, sany avalia-
tion préalable.

La méthodologie proposée accentue limportance d'une identification des do-
cuments visant les fonctions légales des organes qui les ont produites, afin de rendre




plus facite le travail postérieur d'avaliation. 1l suggére encore, dans la sphére de cha-
que miniseére les délimitations des fonctions des organes centraux supérieurs et des
organes subordonnés, ses respectives séries et sub-séries, et en plus de l'utilisation des
descripteurs pour la définition des sujets identifiés, Les formulaires utilisées comme
instrument méthodologique prirent comme exemple le travail realisé dans le fonds
du Ministére d'Agriculture.




