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Introdugiao

O tema proposto pelo X Congresso Internacional de Arquivos, "Desa-
fio dos arquivos nos paises federalistas’, envolve ap mesmo tempo dois aspec-
tos que, por sua complexidade, tornam dificil a apresentacio de um trabalho
mais abrangente.

Sob o ponto de vista formal, se as caracteristicas do Estado federal shoa
descentralizagio politica, a participagio da vontade regional na vontade na-
cional e a existéncia de constitnighes das unidades, reconhece-se, moderna-
mente, que a federagio vem ampliando seus poderes em detrimento dos es-
tados-membros, com nitida tendéncia & centralizagio, enfraquecendo a
autonomia.' Ora, esse novo rumi de federalismo iri refletir-se de modo
marcante na administragio piblica, gerando modelos burocriticos peculia-
TEs, COM MECANISMOs pro , que o caracterizam de maneira intrinseca. £
preciso conhecer as transformagoes do Estado para se compreender a admi-
nistracho piblica que lhe corresponde. “A via federalismo, que amda
traz em si a conotacio tradicional isolacionista, dual, centrifuga, viio sendo
acrescentadas outras que a qualificam. .. Fala-se atualmente em novo federa-
lismo, federalismo criativo, federalismo participativo, para retratar a situa-
g0 em que se reconhece que o processo governamental ndo pode mais ser
visualizado como produto da atuagio isolada de trés distintos niveis de go-
verno. A competicao intergovernamental cede lugar 3 cooperagao™ !

*Trabalho apresentado no X Congroso Internacional de Arquivos, realizads em Bonn, R.FA,
de 19 2 #1 de swetembro de 1984, _
1. josé Altredo de Oliveira Baracho, ‘Novos rumios do federalioma’, em Revista brasileirs de stu-
dos poditicon, 56 {Im].gp. 1081140,
2 Ana thagmihim.' federalismo conperative’, em Revista bralema de pntudion politieas’, 39
{1974}, p. 87,
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Mesmo nos estados federalistas tradicionais, como os Estados Unidos,
por exemplo, 0 New Deal fortaleceu substancialmente o federalismo coo-
peratvo, que aungiu o seu apogeu nadécada de 1950, com o papel :&:wim
da Unido nos campos da politica econdmica e da manutengiio da renda. Tor-
na-se complexo, portanto, falar no desafio dos arquivos nos estados federa-
listas sem conhecer a participaciao da maquina adminisirativa nas refagies
entre Unido, estado e municipio, uma vez que até o proprio conceito de auto-
nomia também se reveste de nova feigiio. Sabe-se, € estudos vém compro-
vando, que nem sempre 3 autonomia politico-administrativa contemplada
nas constituigies corresponde uma verdadeira autonomia, isto €, a capaci-
dade de decisiio e de agio ou execucio. “A autonomia ¢ medida, atualmente,
ndo através dos textos legais, mas através do comportamento eletivo das uni-
dades que compdem o Estado ou através dos produtos que elas podem
elaborar”™!

Se a explosao da massa documental consutu um desafio comum a 1o-
dos o3 paises do mundo contemporineo, devido ao crescimento da maguina
estatal, mdependentemente de sistemas politicos, os mecanismos geradores
das informagdes nos estados federalistas 36 podem ser analisados tendo em
vista as peculiaridades de cada um. E o aparelho administrativo, fruto das
novas tendéncias do federalismo, que ird determinar os desafios praprios de
cada pais. Por outro lado, deve ser levado em conta que nagoes federalistas
como Estados Unidos, Canadd, Alemanha, Uniiio Soviética, Austrilia e Sui-
¢a sdo paises desenvolvidos, com problemas na drea arquivistica bem di-
ferentes dos estados federalistas subdesenvolvidos, como Argentina, Mé-
xico, Venczuela, India e Brasil. Para estes, ¢ a condicio de paises do Terceiro
Mundo que determina, sobretudo, as possibilidades de um desenvolvimento
arquivistico compativel com a sua estrutura federalisa,

Portanto, para evitar divagaches tedricas, propbe-se a anilise, de ma-
neira significativa, da complexa miquina da administracio de um pais fe-
deralista subdesenvolvido, bem como dos problemas e desafios de seu arqui-
vo nacional. E o caso do Brasil, composto de 23 estados, trés territdrios fe-

derais ¢ o Distrito Federal, ocupando uma drea de 8,5 milhdes de quildéme-
tros quadrados e abrangendo 47% do continente sul-americano, com uma
populacio, de acordo com o censo de 1980, de 121 milhdes de habitantes.*

Um esbogo do federalismo brasileiro

Com o regime republicano, instaurado a partir de 1889, adotou-se pro-
visoriumente o federalismo como forma de governo da nacio brasileira. Pelo
mesmao decreto estabeleceu-se que as antigas provincias, reunidas lago
da federacio, passavam a constituir os Estados Unidos do Brasil. O regime

1. Idem, ib., p. 87
3 LB.GE. Anudrio ssstiticn do Brasd (Rio de Janeiro, 1982) vol. 43.
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federativo instituido com a Repiiblica niio resultou da reunilio de coletivida-
des anteriormente dispersas, mas de um processo de descentralizacio im-
posto em 15 de novembro, posteriormente ratificado através da Consti-
tuinte, na Constituicio de 1849].°

Era uma novidade na historia brasilera. Independente em 1822, 0
organizou-se sob o signo unitinio, centralizador, como se vé& na Constitwigio
de 1824, de vigéncia no periodo mondrquico até 1889. Ao longo do lmpério
pregou-se como ideal a maior autonomia das partes, objeto de cam a8 e
movimentos. A propaganda da Repablica realizou-se, entre outros objeti-
vos, com a bandeira federalista, ou seja, 0 ideal descentralizador, com maior
autonomia is unidades que comp a nacio.

O caso brasileiro é exatamente o oposto do nore-americano: se as 13
colonias, com a independéncia em 1776, renunciaram a suas prerrogativas
para formarem os Estados Unidos da América, no Brasil, antes unitirio, cen-
tralizado, o regime Iubhﬁmu ¢ que iria conceder alguma atuagio as par-
tes, Ou seja, nos E.U.A. as unidades primitivas abriram mio de privilégios
fim de constitufrem a nacio, enquanto no Brasil as partes arkl ITIFAM Certa
autonomia com a Repiblica. No entanto, se a Gummuu;ﬂu de 1891 pelo me-
nos teoncamente dava autonomia politico-juridica ao estado-membro, fa-
zendo com que suas administragbes preponderassem sobre a administragio
central ou federal, as Constituigoes CE: gu-i e 1946 iriam pressionar pouco a
pouco no sentido de maior centralizacio do poder, tanto politico guanto eco-
ndmico, na esfera federal.

A partr da década de 1980 a intervengio do Estado fee-se presente no
dominio econdmico, com a criagio de autarquias para a defesa de produtos
airi-mlnn e da industria extratva. Com o objetivo de fornecer an Estado co-
nhecimentos especializados para certas tomadas de dedsao, criaram-se os
conselhos técnicos. Na segunda metade da década de 1940 0 governo federal
também estabeleceu organismos com o objetivo de plancjar, coordenar e
promover o desenvolvimento regional do pais. Era o reflexo de profundas
modiflicagies resultantes de um processo acelerado de urbamzagio, de
transformagées econdmicas e do avango tecnolGgico— fatores que exigiam o
fortalecimento do poder central.

O crescimento impds novo sentido & politica, bem como o desenvolvi-
mento econdmico, gerado pela populagio crescente, Feh diversificacio so-
cial, pela plenitude do processo produtivo com as varias atividades em fun-
cionamento e pela primazia cada vez maior da industria. A politica liberal foi
emperrada intervencionista ¢ planificadora, em agio cada ver mais ra-
cional do poder piblico. Em seguida, a Constituigio de 1967, ainda em vi-
gor, mnng'ruu aam dos poderes politico-administrativos da Uniio,
hxm a politica econdomico-financeira de modo global, ca-

Executivo uma alta concentragio de forga, enquanto o Legislativo
perdeu substincia.

5. Owvaldo Trigueiro, Direio constituneaal esindual (Rio de Janeiro, Forense, 1080), p. 25,




A Uniao legisla atualmente sobre as politicas social, bancaria, mone-
téria, do comércio interior e exterior, ;;_Fr;ln: ¢ de crédito, chmbio, regime de
portos e de navegagio de cabotagem, fluvial e lacustre, trifego e transito nas
vias terrestres, nacionalidade, adadania e naturalizacio, emigracio e imi-
gracio, diretrizes e bases da educacido nacional, condighes de capacidade
para o exercicio das profissioes liberais e técnco-cientificas, tudo o que diz
respeito is policias militares estaduais, bem como ds condigbes gerais de sua
convocagio, direito avil, comercial, penal, processual, eleitorul, agrério, aé
reo, maritimo, do trabatho, das minas e energia, normas gerais de direito
financeiro, de seguro e previdéncia social, de defesa e protecio da satde, de
regime ilencuino,

Cnﬁmmh&m a Unido organizar € manter a policia federal com o obje-
tivo de cuidar dos servigos de politica maritima, aérea e de fronteiras, a re-
pressdo ao trificode entorpecentes e aapuragio de infragdes penais contraa
seguranca nacional, a ordem politica e social. Compete-lhe, mnda, formular
a politica de seguranca nacional. Emite moeda e fiscaliza as operagoes de cré-
dito, capitalizagio e de seguros. Cabe-lhe planejar o desenvolvimento do
pais, estabelecer e executar planos nacionais de viagio, de educacio e satide,
assim como planos regionais de desenvolvimento. Estio sob seu dominio os
serviqos de lelecomunicagies € de energia elétrica. Pode explorar, direta-
mente ou mediante autorizacio ou concessdo, a navegacio aérea, o trans-
porte entre portos maritimos e fronteiras nacionais ou interestaduais.

A Unido irradia sua atividade nas dreas da administracio centralizada e
da administracio descentralizada, Passa a claborar, controlar e supervisio-
nar as decisbes da politica monetiria, banciria e crediticia por intermédio do
Banco Central, Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal. O desenvolvi-
mento nacional € financiado com os recursos do Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico e Social e o desenvolvimento regional com os do
Banco de Crédito da Amazdnia ¢ do Banco do Nordeste do Brasil. O Banco
Nacional de Habitaglo ¢ a principal fonte supridora da politica
habitacional.*

Concentrados os recursos nas miaos da Unido, os estados e os munici-
pios tormam-se cada vez mais dependentes da esfera superior de governo
para realizar seus programas governamentais, que, €m nio poucos casos,
obedecem a determinagbes emanadas do governo federal. Trata-se do fe-
deralismo cooperativo, que visa a dar maior racionalidade ao processo politi-
co-administrativo governamental como um todo, oriemando e discipli-
nando o desenvelvimento do pais. Mediante esse modelo, o governo federal
passou a atuar na administragio direta ¢ indiret a.qu:uc:mldc dia a dia,
presente em quase todos os setores da vida econdmica e inistrativa do
pais.’ £ a hipertrofia do poder executivo federal com a conseqiiente atrofia
dos estados-membros da federacio.

6. Raul Machado Horta, Tendéncias do federalismo brasileire', em Revatn braslara de studo

politicas, 28 (1970}, pp. 41-42.
7. Ana Maria Brasileiro, op. cit, p. 105




O municipio ¢ o federalismo

O municipio constitui, de acordo com as constituigbes federais brasilei-
ras, 4 terceira drea de competéncia do poder da Unido. Sua exclusio dentre
os entes que compoem a Unidio federal, a fed ye @ repiblica federativa é
coerente, pois revela o principio da doutrina federal que as Constituigdes
m?l: mgdmm. Nio se trata de originalidade do direito constitucional
brasileiro. Na verdade, & um principio universal da organizacio federativa, e
a auséncia do governo local na formacio da Unido federal esti consagrada
na Constituigio dos Estados Unidos da América do Norte, na dos Estados
Unidos Mexicanos, na da Republica Socialista Federativa da lugoslivia, na
Lei Fundamental da Repiiblica da Alemanha, no Ato Constitucional do Ca-
nadd e nas constituiches federais da Argentina, Venezuela, Austria, India,
Suica, Austrilia e Unifio Sovidtica.*

No Brasil, durante o periodo dito da Primeira Repiblica, os estados-
membros esgotaram a organizagio municipal na amplitude de sua autono-
mia, submetendo o governo local aos rigores do controle hicrarquico. Com a
reforma constitucional de 1926, a autonomia municipal incluiu-se entre os

rincipios constitucionais da Unido. As Constituigoes federais de 1934 ¢
946, além de consagrarem a autonomia politica municipal, passaram a in-
terviv também na antonomia financeiro-tributiria e na awtonomia adminis-
trativa. Como se viu, na evolugio do federalismo brasileiro o fuor econd-
mico tem desempenhado papel preponderante, determinando, em grande
parte, o rumo dessa evolugio. Assim, a Constituigio de 1967 e suas indmeras
emendas constitucionais, além de estabelecerem as competéncias da Unido
sobre o municipio sob o ponto de vista politico, administrativo e principal-
mente Ananceiro-tributinio, retiraram da Constituicio e das leis estaduais a
ﬂwmpettnci.a de estabelecer os requisitos minimos de populacio e renda pi-
ict, bem como a forma de consulta prévia as populagoes locais para a cria-
¢ho de novos municipios.

A presenca crescente do municipio nos documentos constitucionais fe-
derais, pela expansio normativa da matéria a ele consagrada, resulta de uma
intervengio autoritinia e centralizadora da Unido, com o objetivo de concen-
trar a receita tributiria do pais. Com quatro mil municipios, 2 magnitude da
receita tributdria federal contrasta com a fragilidade dos recursos atribuidos
pela Constituigio federal is demais orbitas do governo: Unido, 76%; esia-
dos-membros, 22%; ¢ municipios, 2%."°

8. Raul Machado Horm, ‘A posicio do i no direito constitucional federal brasibeiro’,
e Revste brasilriva de extudos politicns, 55 (1082}, pp. 107.20]
9, Raul Machado ‘Reconstrugio do federalismo brasileiro’, em Rnvsta brosdora de et

Homa,
dar politicas. 54 (1982), pp. 57-80.
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Os arquivos e o federalismo

Previsto na Constituigio de 1824 e criado em 1838, 0 Arguivo Nacional
do Brasil surgiu em decorréncia da instalagio do Estado nacional, & seme-
Ihanga dos arquivos de outras nacdes latino-americanas. Reflexo de uma mo-
narquia unitiria, altamente centralizadora, o Arquivo Nacional, com sede
no Municipio Neutro da provinca do Rio de Janeiro, capital do Império,
seria durante 41 anos o dnico depdsito existente no pals para receber a docu-
mentagio produzida e acumulada pela administragio piiblica brasileira.
A 1 das restrighes naturais, proprias de um pais de dimensio continen-

. com meios de transporte e comunicacio bastante limitados, pode-se afir-
mar que foi durante o Impf-rio que o Arquive Nacional teve mais enriqueci-
dos us seus depdsitos. Havia preocupacio, por parte das autoridades, em re-
colher e guardar a documemacio.

Implantada a Republica em 1889 ¢ instituido o regime federativo, cou-
be & Constituicio de 1891 estabelecer que cada provinca, agora transfor-
macda em estado-membro, seria regida pela Consttuigio e leis que adotasse,
respeitados os principios constitucionais da Unido, cabendo-lhe prover, a ex-
pensas m?rias. as necessidades de seu governo e administracio. Era o mo-
mento de afirmagio do regionalismo; em conseqiiéncia, quase todos os esta-
dos-membros criaram seus arquivos nido 36 para guardar os decumentos do
passado como para recolher os que virlam a ser produzidos e scumulados
pela administracio estadual,

Apesar do entusiasmo inicial, aos poucos os arquivos estaduais entra-
ram em processo de passividade, transformando-se em simples arquivos his-
téricos. A falta de recolhimento obrigatdrio dos decumentos estaduais pelas
rzﬁarlil;ﬂﬂ pliblicas produtoras e acumuladoras, a inexisténcia de cilculos
sphre a produgio documental pablica estadual, edilicios inadequados, re-
cursos humanos deficientes, auséncia de equipamentos e instalacoes, além
do desinteresse dos praprios governos pela matéria, constituem alguns dos
muites desafios a serem enfrentados pelos arquivos pablicos estaduais,

Como os estados-membros nio foram capazes de operacionalizar seus
arquivos, € uma irrisio falar-se em arquivos municipais. Poucas sio as admi-
nistrages que 0s POSSUeIn, © mesmao assim nos municipios de grande porte.
Além de nio disporem de recursos, os governos locais ndio foram ainda sen-
sibilizados para a importdnga de sen patrimdnio documental, Os papéis pa-
blicos produzides e acumulados nos municipios permanecem nos proprios
drgios ou gio destruidos pela agio do tempo ou do homem. Nio raras vezes,
s 05 museus regionais, criados pelo FI)L[E": piblico estadual, ou os musens

particulares, mantidos pelos chamados historiadores locais, que guardam a
documentacio de valer histdrico,

Quanto ao Arquivo Nacional, drgio da administragiio piiblica federal,
Entrou em Jljrl_u'usm letargico. A irreflexio do administrador pablico trans-
formou-o, durante viirias décadas, nogrande esquecido do governo federal.
Tornou-se, com o passar dos anos, um simples depasito de documenios his-
thricos e, mais ainda, do Poder Executivo, pois o Legislativo ¢ o Judicidrio




COMECATAIN & MANLET Seus arguivos, nio compreendendo que o Arquivo Na-
cional devia guardar toda a decumentagio nacional seleaonada,

Sua ulﬂfial;lu ficou limitada. Se uma ou outra administragio do Arqui-
v tentou vivifici-lo, logo desanimava pela omissio ¢ desinteresse do go-
verno federal. Com instalaghes ¢ equipamentos precariissimos, falta de pes-
soal qualificado, auséncia de estatuto legal e de politica de recolhimento, des-
conhecimento das téenicas de selegio € eliminagio de documentos, de orga-
nizagio do acervo e seu arranio, bem coma de elaboragio dos instrumentos
de pesquisn mais indispensiaveis, commo 0 regisirn, o inveniino e as listas, par
falar apenas de alguns dos inameros problemas, o Arguivo Nacional conver-
tew-se numa casa dos mortos. S6 recentemente teve indcio o seu despertar. O
governo federal comega a tomar consciéncia de seu papel e a concretizar suas
reivindicagbes.

E bem verdade gue um grande esforco isolado nfo pode ser esquecido:
a administragio de José¢ Honorio Rodrigues, no periodo 1958- 1962, além de
trazer do exterior especialistas para orientarem o arranjo da documentagio,
deu imicio 2 traducio e & publicacio de textos técnicos, fundamentais ao co-
nhecamento da moderna arguivistica. Sem divida, coube a esse diretor o
mérita de haver langado as raizes de uma nova concepgao de arquivo no Bra-
sil, depois ampliada. Somente na década de 1970 o governo federal baixou
dois atos, em demonstracio de @ existir certa sensibilidade no wcante & ma-
téria: a criagio, de acordo com uma nova estrutura organizacional do Argui-
vo Nacional, de uma Divisio de Pré-Arquivo em Brasilia, nova capital do
pais, ¢ a instituigio do Sistema Nacional de Arquivos (Sinar), com a finali-

de assegurar a preservagio de documentos do poder piiblico e cuja es-
trutura tem no Arquive Naconal o seu drgao central.

Entretanto, s a partir de 1980 o0 Argquivo Nacional entrou num proces-
so de grande elervescéncia, buscando resgatar sua funcio de apoio adminis-
trativae, bem como o de drgao de apoio aentifico-cultural ¢ wradiador de
uma politica arquivistica. A aprovagio irrestritia do governo federal eviden-
ClouU-5& no 4 imento s suas reivindicagdes basicas. A primeira delas [oia
cessio do conjunto arquitetdnico até entio ocupado pela Casa da Moeda do
Brasil para a instalagio definitiva do Arquivo Nacional, na cidade do Rio de
Janeiro, numa drea construida de trinta mil metros quadrados.

Outra medida importante foi a inclusio do Arquivo Nacional no re-
gime de autonomia limitada," significando que o 6rglio passaria i ter compe-
téncia para contratar especialistas e consultores técnicos, preparar com base
em dotaghes especificas sua proposta orcamentiria e elaborar abela de pre-
gos de seus servigos. Por meio desse decreto foi possivel contratar 122 espe-
cialistas, sendo 55 de nivel superior e 67 de nivel médio. No entanto, embora
com autonomia, o Arquivo continua subordinadoao Ministério da Justica.

Ademais, ja se encontra a caminho do Congresso, enviado pela Presi-
déncia da Republica, 0 anteprojeto de lei que visa a dotar o Arguivo Nacional

10, Decretn n® 28.771, de 27 de sciembro de 1983




de autoridade necessiria para garantir a protegio, por parte do Estado, dos
documentos piiblicos e privados que possam ser considerados de valor per-
manente; conceitua e classifica os arquivos publicos sob a moderna orienta-
¢ao arquivistica; define as trés idades do documento; determina a organiza-
¢io sistémica na administragio de arquivos; e, por altimo, dispoe sobre o
dircito de consulta e pesquisa, exportagio de documentos e responsabili-
dade penal, civil e administrativa por sua destruigio indiscriminada.

Tudo indica que a posicio assumida pelo Arquivo Nacional perante o
governo federal tem cariter irreversivel. Afirma-se perante a ad ministracio
publica federal € sua credibilidade j se faz notar, como veremos a seguir.

Perfil da administracio pablica

Ao longo da historia brasileira ndo faltaram revelagoes que indicassem
a necessidade de mudancas indispensdveis na administragio piblica parao
melhor desempenho da maquina governamental. Entretanto, a preocu
¢io dos defensores da reforma administrativa era, na maioria das vezes, de
carater ocasional € quase sempre orientada para o cumprimento eficiente
das fungoes tradicionais do Estado. Modernamente essa concepgao niio ¢
mais aceita. Hoje, a administracio piblica é obrigada a ter uma aglio moder-
nizadora de cariter permanente, a lim de habilitar a miquina governamen-
tal ao desempenho de seu novo papel na sociedade. Nio se admite mais uma
administragio exclusivamente voltada para atender is funches tradicionais
do Estado. Para que cle possa promover o desenvolvimento do pais em um
rumo certo e de maneira acelerada, as mudancas administrativas siio indis-
pensiveis a0 seu funconamento,

Dee acordo com as tendéncias internacionais, também no Brasil o Es-
tado vem desempenhando acentuado papel como produtor de bens e servi-
¢os. A explicacio tedrica ¢ histérica do fendmeno encontra-se na wransfor-
magho quali'miva da demanda social em relagio ao Estado, Se até entio as
reivindicagdes consistiam na garantia de liberdade, de propriedade e de
direitos individuais, atualmente tornou-se imperativo o desenvolvimento
econdmico aliado ao bem-estar social. Cabe, portanto, d administragio pabli-
ca ndo s6 participar da geragio e promogio do crescimento econdmico ¢ da
prosperidade geral, como também levar a nagio a desenvolver-se mesmo em
setores onde ndo possui atuacio direta."

Sabe-se que o desenvolvimento de um pais s6 se torna viavel quando ¢
possivel mobilizar recursos politicos, culturais e econdmicos, mas nas socie-
dades subdesenvolvidas isso torna-se complexo por motivos de ordem estru-
tural. A incapacidade de inovar deve-se i caréndia de recursos e & impossi-
bilidade de mobilizd-los. Dada a fragmentagio e a insipiéncia de suas institui-

11, Alyssom Dorowish Mitraud e outros, "Panorama da sdminisiragio federal brasileira ¢ re-
forma adminisrativa’, em Revista de adwinisiragto pablica. 11 (1977), edigdo eapecial,
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gOes, a sociedade & obrigada a transferir para o Estado a funcio catalisadora
dos esforgos e energias necessdrios ao desenvolvimento do

No Brasil, o marco inicial da acio modernizadorada mmmraﬂu pui-
blica federal, numa tentativa de su 0s obstdculos institucionais e le
qunlmpednmadmnwlmnmmjn pais, deu-se apds a Revolugio de |
executada pelo Estado. Pela primeira vez empreendeu-se uma reforma de
cardter sistemiitico, visando 4 modernizacio da estrutura e da atnacio da ad-
ministragio federal.

A implementacio da reforma viabilizou-se, de inicio, através da criagio
de 6rghos e entidades necessérias bs novas atividades assumidas pelo Estado,
como os ministérios da Educagio e Saide, Indistria e Comérdio, do Traba-
lho e da Aerondutica, os diversos institutos de previdéncia e a tadoria, o
D:pmﬂmmﬂadunald:fauadudtkodagem,aﬁﬂm ia Vale do Rio
Doce, a Companhia Siderargica Nacional, o Banco do Nordeste, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e a Petrobris, entre os mais desta-
cados. Preocupado, também, com o aprimoramento ¢ racionalizacio das ati-
vidades de administracio (pessoal, material, orcamento, revisio de es-
truturas e racionalizacio de métodos), o governo criou o Departamento Ad-
ministrativo do Servigo Pablico mﬂp},qmmpmcndcun primeiro esforgo
gloh]de:perfnwmmladnuimmﬂraﬂofcdc reciso ressaltar que
muitas dessas medidas de modernizacio foram udurzme um largo
periodo de fechamento do Congresso, sob a égide do Poder Executivo.

Os governos que se segui a redemocratizacio do pais, em 1946, en-
contraram enormes di . ¢ até 1967 a implantagio de medidas mo-
dernizantes realizou-se em partes, isoladamente, perdendo, nto, todo
o sentido de reforma global quem:rmnopcrh:dnanumr COmMpensa-
¢io, o governo federal deu prosseguimento aos estudos de viabilizacio de
reforma administrativa sistemitica e integral, tomando também as primeiras
providéncias para aadogio do planejamento como atividade governamental
de cardter permanente. Tais esforgos contribuiram, sem divida, a for-
muhﬁad:dmrmwmgudmmmwﬂe dewhm'ﬂﬂgﬂdr:lm?
foi responsavel pela mais ampla reforma administrativa j4 realizada
Nos termos desse decreto, que modernizou a estrutura € enabelunl
diretrizes de reforma, a administragio federal compreende:

direta, constituida pelos servigos integrados na estru-
tura admnmun da Presidéncia mg;:pnhlm e dos ministérios;

— administragdo indireta, que as autarguias, empresas icas e
sociedades de economia mista, as quais sio vinculadas ao m&mﬁiﬂlﬁl cuja
drea de com se enquadra sua atividade.

Com 17 titulos e 215 artigos, o decreto-lei n.* 200 estabelece que as ati-
vidades da administracio federal obedecerio aos principios fundamentais
do planejamento da coordenaciio, da descentralizacio, da delegacio de com-
peténcia e do controle.

A fim de orientar ¢ coordenar a im da reforma administra-
uv:,mnpelodwmm'ﬁl 383, de 19desetembro de 1967, o Escritério
da Reforma Administrativa, subordinado ao ministro do Planejamento ¢




Coordenacio-Geral. Posteriormente, essa funcio passou a scr exercida pela
Secretaria de Modernizacio ¢ Reforma Administrativa (Semor), drgio da
atual Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repiblica. Ha dois tipos
de mecanismos utilizados pela Semor para a implantacio da reforma: assis-
téncia técnica ¢ mudanca de estruturas o izacionais.

Atualmente, a administragio publica lederal compde-se da Presidéncia
da Republica— compreendendo o Conselho de Seguranca Nacional, o Esta-
do-Maior das Forgas Armadas, o Departamento Administrativo do Servigo
Publico (Dasp) e a Secretaria do Planejamento (Seplan) —, de 16 ministérios
e de cerca de quinhentas empresas estatais. Cumpre esclarecer que cada mi-
nistério, 4 excegdo do das Relagtes Exteriores, Pnssu;i dclrgw.iim nos 29 esta-
dos da federagio. O quadro funcional da administragio direta e autirquica
federal compoe-se de aproximadamente quinhentos mil servidores civis.
Nio tem sido facil a 'LmElementa;ﬁu da modernizacio administrativa. As

rincipais causas do relativo insucesso sio a falta de recursos humanos quali-
El:adm ¢ obsticulos técnicos e institucionais,

O decreto n.” 83.740, de 18 ﬁ:]iuihn de 1979, instituiu o Programa Na-
cional de Desburocratizagio, o qual, de acordo com seu proprio implanta-
dor, ministro Hélio Beltrio, tinha por objetivo revolucionar o comporta-
mento da administracio, varrendo da cabega dos dirigentes ¢ do texto das
leis e rl:fﬂz.memm toda uma heranga cultural secular. O crescimento des-
mesurado da burocracia no Brasil relaciona-se intimamente ao assu-
mido pelo governo, com o fim da redemocratizagio do pais, de liderar o pro-
Cess0 economico.

Na atualidade, o empresirio brasileiro depende do governo nio ape-
nas como governo, 2o qual tem de se dirigir para solictar licencgas, vistos e
autorizaches: também volta-se a ele como fornecedor de crédito, servigos,
matérias-primas ¢ produtos intermedidrios. A iniciativa privada encontra-se
hoje soh controle estatal por meio das tanifas, pregos, custo financeiro, encar-
gos fiscais e sociais, custo de energia e do trans , sem falar no contrale
sobre os saldrios.” Por outro lado, para atender a demanda do empresirio, a
administracio piblica criou todo um aparato de formulinios, guias e atesta-
dos, comprovantes que constituem uma verdadeira parafs ia de papéis.

Assim, o governo brasileiro ¢ hoje promotor, empresirio e agente do
desenvolvimento, estando vinculado a ele um grande nimero de empresas
eslatais, como ja fei dite, e cerca de um milhio de funcionirios. Nao adianta
realizar uma reforma de modernizagio administrativa se a burocracia conti-
nua a emperrar a maquina estatal. Pretende-se atualmente reduzir a inter-
feréncia do governo na atividade do cdadio e do empresino mediante a
descentralizacio das decisdes, a simplificacio do trabalho administrativo e a
eliminacdo de formalidades e exigéncias, cujo custo econdmico e social seja

12, Idem, ib., p. 186.
i3, Hélio Belirdo, ‘Burocratizagio ¢ desenvolvimento', em Jomal do Braal, 13 de janeimo de

1980, Caderno Especial, p. 1.
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superior ao risco; fortalecer o sistema de livre empresa; impedir o cresci-
mento desnecessirio da miquina administrativa federal, por meio do esti-
mulo & execugdo indireta; e velar pelo cumprimento da politica de contencio
relativa & criacdo indiscriminaca de empresas piblicas.*

Quanto & adminis publica dos estados-membros, a situagio € bas-
tante semelhante i federal. A complexidade da miquina adminisirativa re-
vela-se através do grande nimero de empresas puablicas. O modelo federal
de reforma e de modernizagio administrativa vem sendo adotado por quase
todos. Dais deles, entretanto, Mato Grosso do Sul € Rondonia, por terem
sido criados recentemente, ji se organizaram segundo os novos principios, O
mesmo oCoTTe na drea municipal.

No Brasil, a explosio documental éuma realidade incontestivel. Tanto
a administracao direta quanto a indireta, em suas orbitas federal, estadual ¢
municipal, produzem um volume de papéis pablicos impossivel de estimar,
mesmo de forma aproximada. Falia ao poder pablico compreender que a
produgio documental planejada, orientada e racionalizada constitui um dos
maiores fatores de economia de recursos para o pafs.

ek s sdataitaats s

Aos arguivos piblicos de uma nacio compete a preservacio de todo o
patrimdnio documental de seu povo, A eles cabe, priormariamente, recolher,
classificar, conservar e dar acesso a toda a documentagio produzida e acu-
mulada pela administracio pidblica, quer na 6rbita da competéncia do
verno federal, quer no da estadual ou municipal. Portanto, € o poder piiblico
o inico responsivel pela gestao dos arquivos Jaajhlil:na. bem como a conserva-
gdo dos documentos piiblicos em qualquer de suas esferas.

No caso do Brasil, $6 recentemente o Arquivo Nacional passou a sensi-
bilizar as autoridades governamentais mediante as medidas explicitadas em
item anterior do presente trabalho. Esquecido durante quase cem anos, sua
descaracterizagio do papel de arquivo piblico de dmbito nacional nio afe-
tou apenas a esfera de atuagio federal. EH-I descaracterizagao, ndo de-
sempenho e fungdes, irradiou-se para todas as outras esferas da administra-
¢io e do poder piblico, atingindo os governos estaduais e municipais, além
de ocasionar um esvaziamento e uma diluigio das fungoes da maioria dos
arquivos piiblicos do pals, Diamte desse quadro, configura-se o gigantismo
dos desahios: r o passado ¢ ejar o futuro.

Com 18 mil metros lineares de documentos no depésito da adade do
Rio de Janeiro, o Arquivo Nacional, visando a mudanca para sua nova sede,
durante trés anos identificon, classificou, arranjou e elaborou instrumentos
de isa de seu acervo desconhecido, além de reavaliar toda a dassifica-
o do @ conhecido, a fim de nio s6 atender melhor a0 usudrio, mas também
de assegurar o seu armazenamento em condigdes adequadas. Quanto ao de-

14 Decrewo n.” 83,740, de 18 de seiembro de 1979,




ito intermedifrio, localizado no Distrito Federal (Brasilia), suas ativida.
estio voltadas para implementacio de um projeto-piloto no Ministério
da Agricultura, tendo em vista a aplicagiio das técnicas de arquivamento in-
termedidrio.

A falta de recursos humanos qualificados foi suprida em parte com a
utilizacio de profissionais da drea de ciéncias sociais, historia e ibliotecono-
mia, as quais, até agora, 1ém atendido satisfatoriamente is necessidades do
Arquivo. Alguns técnicos foram enviados & Europa para estigio em arqui-
vos, sob o patrocinio do governo francés ¢ da Unesco. Infelizmente, as uni-
versidades brasileiras ainda nio 1#m um corpo docente capaz de atender &
formacio do téenico especializado em arquivo permanente.

Conguanto os recursos financeiros nio sejam volumosos, em decorrén-
cia da crise econdmico-financeira que o pais atravessa, o orcamento do Ar-
quivo Nacional tem aumentado de maneira significativa. Se em 1979 ele re-
presentou 1,6% do orcamento do Ministério da Justica, em 1983 passou a
representar 2.3% do total.

No tocante i conservacio de documentos, o Arquivo Nacional estd con-
vencido de que nio se trata apenas de uma questio centifia — constitui,
muito mais, um desafio s6 possivel de ser enfrentado através de uma agio
interdisciplinar, onde se conjuguem esforgos de arquivistas, restauradores,
arquitetos, engenheiros, quimicos, microbiologistas e outros técnicos. Com o
auxilio financeiro do Conselho Nacional de nvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPyg), iniciou-se a montagem de um laboratdrio de restaura-
gdo com minimo, atuando com equipamentos modestos. Embora es-
se tra j& apresente seus primeiros resultados, ainda ndo € significativo
para dimensionar a questio da conservagio de documentos em regibes
tropicas.”

Alguns arquivos estaduais ¢ municipais, como reflexo das atividades
desenvolvidas pelo Arquivo Nacional, encontram-se em busca de solugies
para seus problemas, semelhantes ou ainda mais graves do que os do proprio
Arquivo Nacional.

A auséncia de uma politica de recolhimento, scja na esfera federal, seja
na estadual e na municipal, € o grande drama dos arquivos brasileiros. Um
cadastramento realizado Arquivo Nacional nos 6rgios da administra-
a0 piblica federal, sediados na cidade do Rio de Janeiro, revelou que cerca
de 120 mil metros lineares de documentos necessitam ser recolhidos. Essa
documentacio refere-se 4 segunda metade do século XIX e, principalmente,
ao perindo compreendido entre 1901 e 1970. Tem-se informagoes de que
nos orgios federais localizados nos estados-membros existe volumosa docu-
mentagio ainda dos séculos XVII, XVIII e XIX. As condighes dos depdsitos
siio as mais precanias, © urge que se inidie o recolhimento dos documentos

15. Celina Moreima F A piibilicod em regides tropicaiy’, comunicaglo apresentuda
o Semniry de Tropicalogia promovide pela Fandagho Joaquim Nabuco, Recie, 14 de
junho de 1983,




amtes de serem descruidos pela acio do tempo. Situacio idéntica verilica-se
nos arquivos estaduais ¢ municipais. Como se pode observar, o patrimonio
documental brasileiro nio se encontra recolhido aos seus arquivos pablicos,
subordinando-se grande parte dele aos interesses ou desinteresses da admi-
mistragio publica.

Além do crescimento desmedido da massa documental, as técnicas ar-
quivisticas siio praticamente desconhecidas da adminisiragio publica; ha
uma total desinformacio quanto aos objetivos da gestio de documentos,
uma subestimagio do valor das atividades ligadas & produgio documental,
emissiio, tramitagdo, uso, guarda e eliminagio de documentos. Os arquivos
correntes mantéme-se abarrotados de documentos publicos que ji deveriam
ter siddo transferidos efou recolhidos aos arquivos das fases mtermedidria e
permanente. Os codigos de classificagio por assunto, em sua maioria, sho
mal elaborados ou inexistentes. Os arquivos gerais ou centrais dos minis-
térins encontram-se muitas vezes desativados por nio exercerem a sua fun-
G0 precipus — coordenar e centralizar a guarda de documentos ainda de
interesse administrativo, Eliminam-se documentos sem aplicacio de cri-
térios de avaliagho ou sio desviados para centros de documentagio e biblio-
tecas, Finalmente, nio se valoriza otrabalho realizado nos drgios de comuni-
cagoes administrativas dos ministérios, principalmente os de prowcolo e ar-
quivo cortente. Esse elenco de problemas significa, para os arquives pabli-
cos, dificuldades fiuc s6 poderio ser sanadas a partir do momento em que a
administracio publica passe a compreender o papel e as fungdes de um ar-
quivo, seja nacional, seja estadual. E um problema de conscientizacio.

Um outro aspecto a ser destacado ¢ o papel crescente do uso da micro-
filmagem de substituicio, Os Grgdos pablicos e as empresas estatais utilizam
a microfilmagem indiscriminadamente, com o objetivo de reduzir sua massa
documental, mediante a eliminagio de documentos até mesmao de valor per-
manente.

Quase todos os problemas que envolvem o Arquivo Nacional e a admi-
nistragio piiblica federal resultam de uma drea conflitante existente entre os
dois sistemas de arquivos criados pelo governo: o Sistema Nacional de Ar-
quivos (Sinar), que tem como 6rgio central o Arquivo Nacional e abrange
tao somente o arquivamento intermedidrio e permanente, e o Sistemna de In-
formagdes e Servigos Gerais (Sisg), do Departamento Administrativo do Ser-
vigo Piblico (Dasp), que tem hoje, entre outras, aincumbéncia de normalizar
o arquives correntes. Ambos os sistemas, portanto, possuem fungbes nor-
mativas, dirigidas para a mesma drea (arquivos thﬁcm}, mas sem nenhuma
intercomunicacio entre os dois 6rgaos centrais. O modelo de organizagao
arquivistico adotado pela administracao publica brasileira, orientado por
dois sistemas, secciona a desejivel unidade do trabalho arquivistico preconi-
zada pela teoria das trés idades, agravando com isso os 6bices que o Arquivo
Nacional tem de enfrentar para atingir suas finalidades. Espera-se, com a
aprovagio do anteprojeto de lei, gue o Arquivo Nacional, como drgio cen-
tral do sistema, além de exercer normativas, de coordenagio e de
integragio nacional de arquivos nos niveis federal, estadual e municipal, su-




pervisione a gestio dos documentos de arquivos correntes, intermedidirios e
scnnantntn dos drgaos e entidades dos poderes Executivo, Legislativo e Ju-
icidrio.

O Arquive Nacional e o federalismo brasileiro

O grande desafio com que se defronta, na atualidade, o Arquive Nacio-
nal é o de definir, como instituicho, seu perfil, e como drgao central de um
sisterna, sua abrangéndia, as formas de operaciond-lo e as estratégias para
implementagio de suas politicas, diretrizes e normas,

Estruturado e incorporado ao poder pidblico através de legislacio e
atos normativos que definem sua organizacho interna e competéncias, o Ar-
quivo Nacional, devido 2 sua posicio de subordinacio a um drgio do Execu-
tivo, no caso do Ministério da Justica, transformou-se, em sua trajetoria his-
torica, em um arguivo do poder Executivo, assim mesmo limitado, uma vez
que os ministérios militares e o das Relicdes Exteriores tiveram autoridade
legal para organizarem separadamente seus arquivos.

A independéncia dos poderes da Unido, propugnada por todas as
Constituigies federais, fez com que os poderes Legislatvo e Judicdrio for-
massem seus arguives histdnicos, esvariando de vez as atnbuigdes do Arqui-
vo Nacional de recolher, guardar, classificar e conservar a documentagio
?mduzida pela administracio federal, embora seus regimentos — talvez por

orca da tradigio — persistam incidindo sobre os poderes Legislativo e Judi-
cidrio. Esse quadro resulta da auséncia de um ato legislativo que dé ao Arqui-
vir Nacional autoridade para exercer, de forma plena, todas as suas compe-
iéncias.

No inicio da década de 1960, quando José Hondmo Rodrigues ocupava
adirecio do Arquivo Nacional, houve uma primeira tentativa de se estabele-
cer uma politica naciomal de arquivos no Brasil. Dos trabalhos desenvolvidos
resultou um anteprojeto de lei que por motivos de ordem politica niio pode
ser levado a cabo. Verifica-se, pass: mais de vinte anos, que o anteprojeto
era profundamente inovador, pois procurava transformar o Arquive Nacio-
. nal no principal arquive pablico do pais, tentando definir legalmente a sua
funciio como destinatdrio final dos arquives da administragio pablica fe-
deral, estabelecendo o recolhimente de documentos dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario.

Previa-se, também, a criagio de um Sistema Nacional de Arquivos. A
ele seriam integrados os arquivos mgu e 0s das sociedades de economia
misia, desde que se solictasse ao di do Arquive Nacional. Quanto aos
estaduais e municipais, seriam incorporados & rede sistémica através de con-
vénios com o Arquivo Nacional, condigio para que tivessem representantes
no Conselho Nacional de Arquivos, drgao responsivel pelas normas e dire-
trizes a serem baixadas. Apesar de em alguns pontos o anteprojeto de lei de
1962 ser questiondvel, em seu conjunto € bastante significativo, pois pela pri-
meira ver tentou-se colocar o uivo Nacional numa posigio de destaque
dentro da administracio publica lederal.
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O decreto n 20001967, que definiu as divetrizes para a reforma da ad-
ministragio federal estabeleceu as dreas de competdncia para cada minis-
tério. Apesar dos esforgos modernizantes, o Ministério da Justica s6 foi cﬂmz
de formalizar seu esforco institucional no interior da administracio publica
federal uma década mais tarde. Devido a esse retardamento, o Arquivo Na-
cional enfrenta, hoje, superposicio de atribuigbes legais j assumidas oficial-
mente, entre outros, pelo Departamento Administrativo do Servigo Priblico
(Dasp), da Presidéncia da Republica, 6rgdo central do Sistema de Informa-
coes de Servigos Gerais (Sisg) que, como ji se fez referéncia, entre suas atri-
buigbes, normaliza os arquivos correntes da administracio publica federal.

De acordo com o decreto n 84, 198, de 13 de novembro de 1979, o Lns-
tituto do Patrimdnio e Artistico Nacional do Mmisténo da Educagio e Cul-
tura, transformado em Secretaria (5.P.H.A.N.), passou a ter entre suas fi-
nalidades a de inventariar, cdassificar, tormbar, conservar e restaurar monu-
mentos, obras, documentos ¢ demais bens de valor histdrico e artistico. Ao
nivel de atos normativos administrativos as competéncias também colidem.
Cabe tanto ao :’quuim Nacional (portaria n.” 600 B/MJ/75) quanto ao
S.P.H.AN. (portaria n.* 230, de 26.3.76, MEC), classificar, conservar e ca-
talogar os arquivos particulares.” Por considerar de interesse privado os ar-
quives eclesiasticos, o Ministério da Educagio ¢ Cultura coloca-os direta-
mente sob a érbita de competéncia do 5.P.H.A.N., esquecendo-se que,
durante o regime mondrquico, 2 Igreja loi ligada ao Estado e qu:.fnnanm.
todos os atos de regisiro de nascimento, casamento e 6bito e parte do proces-
50 eleitoral, entre outros, eram fungdes exercidas pela Igreja com a antori-
dade do Estado, Assim esses arquivos deveriam encontrar-se sob a protegio
do Arquivo Nacional. Cabe também ao Ministério da Educacao e Cultura,
através de seu & competente, a catalogacio e a protegiio sistemitica dos
arquivos estaduals ¢ municipais.

E verdade que o conflito de competéncias éntre o Ministério da Educa-
¢iio e Cultura e 0 Arquivo Nacional tem raizes mais profundas, datando da
década de 1930, quando da criacio do 5.P.H.AN. A memalidade domi-
nante era de protegio do patrimdnio nacional como um todo. Para o legisla-
dor, o documento s6 tinha valor se Tosse histdrico ou artistico.

Ao analisar a cronologia cumprida para elaboracio do decreto n.*
82.308/78, que criou o Sistema Nacional de Arquivos (Sinar), vurifica-se que
os trabalhos se desenvolveram de modo bastante intrincado. De inddio, a Se-
cretaria de Planejamento do Ministério da Justica reuniu-se com especialis-
tas do Arquivo Nacional e da Associacio dos Arquivistas Brasileiros para es-
tudo do assunto; num segundo momento, porém, constituiu-se um grupo de
trabalho de pessoas estranhas & matéria, com a missdo de elaborar um ante-
Emj:m de legislagio sobre documentacio administrativa e criagio do Sinar.

interessante destacar que o referido grupo nunca se reuniu. A proposta do

16, wwmnm'ﬁudmg;ﬂdneMMIud:meM‘,maw
oo &F adwindstragde, B (1880), pp. 3-18.




Sistema, abrangendo os arquivos das wrés idades, ao que tudo indica for-
mulada pela Secretaria de Modernizacio do Ministério da Justica, foi levada
ao conhecimento do Dasp. Apds seis meses de entendimentos com o Minis-
tério da Justica, decidiu- permanéncia dos arquives cotrentes no Sisg
¢ dos intermedizirios ¢ permanentes no Sinar."”

E estranho que em todo esse processo, no momento em que se tratava
do assunto da malor relevincia para o Arquivo Nacional, qual seja, o da sua
modernizagio, o Sisg nio wenha reivindicado sua particdpagio na elaboragio
do anteprojeto nem se manifestado por ocasiio dos entendimentos entre o
Dasp e o Ministério da Justica, do guc se concretizou a criagio do Sistema
Nacional de Arquivos (Sinar), em 1978, Esse sistema, que visa a dar amparo
legal a0 Arquivo Nacional, fortalecendo suas atribuiges formais e institucio-
nais, como o1gio central do sistema, introduziu novas varidaveis que tor-
naram mais complexo o quadro acima descrito.

Ora, a formalizacio de um sistema exige que seu drgio central seja ins-
titucionalizado sob o ponto de vista legal ¢ administrativamente forte. Des-
caracterizado de seu papel € competéncias durante longo periodo de sua tra-
jetdria, tornou-se invidvel ao Arquive Nacional assumir sua nova investi-
dura. Muitas das atribuigdes delegadas pelo Sinar ao Arquive Nacional sio
impossiveis de serem cumpridas ndo s6 pela superposigio normativa, mas

rque muitas delas, pela tradicio, j@ firmaram jurisprudéncia. Por outro

D, nio pode exercé-las ue o referido decreto atribuiu competéncias
a0 Sinar que sdo préprias do Arquive Nacional como instituicio e ndo como
Grgdo central do sistema.

O Arquivo Nacional, por conseguinte, ainda nio tem condigdes de
cumprir plenamente suas fungbes sistémicas, uma vez que ao legisiador fal-
twou conhecimento da realidade arquivistica brasileira, cometendo enganos ¢
equivocos que tornam o sistema inoperante. A critica nio se prende ao mo-
delo sistémico de administragio em si, pois se sabe que além de ser racional e
eficiente tem, pelo menos em tese, a pretensio de wrnar flexivel e dgil a ad-
ministragio pablica. A critica diz respeito ao conteido, ao desconhecimento
da matéria arquivo,

Como se viu, a administragio pablica reflete, através de seus moaclos
burocriticos, 0s mecanismos que caracterizam intrinsecamente seu sistema
politico. O grau de centralizacio do Estado federal é fungio do regime de
::um?clém:ias adotado pela Constituicio e varia de Estado para Estado. Na
medida em que se ampliam as atribuigies do governo ou do poder central,
em detrimento da atuacio dos governos ou dos poderes locais, intensifica-se
acentralizagio. Ocorrendo o processo inverso, o resultado serd a tendéncia &
descentralizacio. Tal dicotomia estabelece os rumos do federalismo.

O Brasil ensaia seus primeiros passos em busca dessa descentralizagio.
Algumas medidas j& tomadas pele poder piblico prenuncam um novo ru-

17. Maria do Carmo Seabra de Melo Fernandes, ‘Sistema Nacional de Arguives', em Angune &
adminiitragds, 7 (1979), pp. 7-15.




mo para o federalismo brasileiro. O Poder Legislativo comeca a ganhar subs-
tincia. Reivindicages dos governos municipais sio agora npur.ﬁa.s:;. defendi-
das e ransformadas em leis. Tudo indica que essa fase de transicio desem-
bocari numa descentralizacio federalista, com a reducio paulatina das com-
peténcias da Unido em favor dos estados-membros e dos governos munici-
pais. Todo o processo afetard, sem davida, a administracio pablica brasilei-
ra. Diante daa nova tendéncia que se delineia, seria interessante refletir sobre
a necessidade de se reformular o perfil do Arquive Nacional como institui-
¢iio dentro da administracio piblica federal, além de doti-lo de um noveo
modelo como drgio central de um sistema de arguivo.

Quanto ao modelo institucional, deverd o Arquive Nacional afirmar-se
como arquivo do Poder Executivo, ficando sob sua protecio o acervo dos or-
ghos da administracio direta, recebendo em seus depdsitos a documentaglo
intermedidria e permanente, produzida e acumulada pela Presidéncia da
Repiiblica e pelos ministérios, com excecio daqueles que por forca da lei
dem manter seus arquivos proprios: ministénios militares e das Relagoes Ex-
teriores. Na administracio indireta, somente as autarquias teriio seus arqui-
vos sob a protecio do Arquivo Nacional, por exercerem atividades tipicas da
adnunistraciio ica e juridicamente caracterizadas como i
de direito publico. Em relacio is empresas esiatais (empresas publicas e d
economia mista), embora pertencentes i adminisiracio mdireta, justifica-

o nio recolhimento de seus documentos em virtude de sua natureza juridica,
?w_rmnalhiadc de direito privado, ultrapassando nas suas finalidades a es-

era comum das atribuicdes do poder pablico. Entretanto, elas integrario o
Sinar. Como coordenador, competira ao Arquivo Nacional planejar, orien-,
tar e im tar as atividades de gestdio de documentos com a mlaburat;iﬁ
da Presidéncia da Repiiblica, dos ministérios ¢ das autarquias.

A fim de atender as delegacias e aos demais drgaos dos ministérios e
autarquias nos estados-membros, 0 Arquivo Nacional criard paulatinamente
depoésitos regionais ou firmard acordos com arquivos estaduais recebi-
mento da documentagio intermediiria e permanente. Os critérios para im-
plantagao desses depositos deveriio levar em conta razbes de ordem adminis-
trativa, geo-cvondmica, facilidade de acesso aos drgios utores e acu-
muladores da documentaciio ¢, ainda, o custo econdmico de transporte e co-
municaghes em um pais de grande extensio territorial. Em relacio acs mi-
nistérios militares e das Rela Exteriores, caberd & Direcio-Geral do Ar-
quivo Nacional desenvolver formas de articulagio com os referidos drgios
para conhecimento técnico € troca de informagies sobre os trabalhos desen-
volvidos em seus arquivos,

Como instituigdo, portanto, o Arquivo Nacional estard apto a recolher,
preservar e, €m casos especiais, proteger o patrimbnio documental do pais
na esfera Federal, com os objetivos de dar apoio 3 administracio pablica, de
divulgar o respectivo conteiido de natureza dentifico-cultural e incentivar a
pesquisa relacionada com os flundamentos e as perspectivas do desenvolyi-

mento nackonal,




A Constituicio brasileira de 24 de janeiro de 1967, com a emenda cons-
titucional n.= 1, de 17 de outubro de 1969, tornou explicito em seu artigo 180
que os documentos ficam soba protegio especial do poder publico. Com esse
preceito constitucional, o Arquive Nacional é tdutadumllz? a cspecial prote-
¢iio da Constituigio, pois, desde sua criagio, pelo regulamento n.* 2 da -
taria de Estado e Negtcos do Império, de 2 de janeiro de 1838, guarda a
documentacio ad ministrativa e de valor historico do Brasil. Assim, a compe-
téncia origindria para guardar, definir e cumprir as politicas pablicas sobre
documento ¢ do Arquivo Nacional na esfera tederal e, obedecidos os ambi-
tos & limitaghes constitucionais, dos arquivos estaduais e municipais, como
expressao do poder pablico estadual e monicipal ™

Se a Unidao lprmtu pou-se em colocar sob a orbita de sua competéncia
protegio especial aos documentos, os estados-membros ndo absorveram o
significado e a importincia de consagrar através de suas constituicdes tal
protecio, considerada como pré-requisito bisico nfio 86 para a definicio de
politicas estaduais de arquivos, como também para consolidar a politica na-
cional nessa matéria. As constituigdes estaduais brasileiras que rr.gul:tm a
protecio documental fazem-no, em geral, sob uma perspectiva histdrica,
sem abrir espago a produgio documental.

Um outro aspecto a ser destacado na esfera estadual € a falta de unifor-
midade administrativa quanto a vinculagio hierdrquica dos arquivos piahli-
cos, pois varia de estado-membro para estado-membro.

Nojogo das injungdes politicas subordinam-se ora ds secretarias do Pla-
nejamento, ora as de Educagio ¢ Cultura ou ainda hs de Administracio ou
de Justica.”

Para que se possa implementar uma significativa politica nacional de
arquivos urge que trés medidas sejam tomadas no dmbito dos estados-
membros: consagrar nas constitges estaduais dispositivos explicitos sobre
a especial protegio pelo poder piblico aos documentos; estabelecer uma

litica administrativa que dé uniformidade no tratamento dos arquivos; e,
de modo suplementar i protegio constitucional, organizar o sistema esta-
dual de arquivos, como forma e modelo para integrar a produgio documen-
tal a0 acervo permanernte, com o objetivo de modernizar a administragio e o
desenvolvimento cultural & centifico.™

No concernente ao novo sisterna nacional de arguivos, seu modelo deve
inspirar-se na propria concepgao do Estado federal. O Sinar deverd abran-
ger, na drbita nifo, os arquivos dos poderes Executivo, Legislativo ¢ Ju-
dicidrio, que s¢ mantiveram praticamente independentes desde a implanta-
¢ilo da Repiblica; os arquivos da ad ministracio indireta, que por sua nature-
za juridica tém caracteristicas peculiares; os arquivos plblicos dos estados-
membros; os arquivos municipais € de instituigdes privadas que detenham

18, Aurtlio Wander Bastos, ‘Polilica nacional de arguivos e 3 prolegdo de documenios pelo
Estaco’ (datilografado),

19, Tdem, ih.

0. ldeny, ik,




acervos de interesse piblico. Ao Argquive Nacional, como & central do
sistema, competird exercer as fungbes normativas e de coo e inte-

a0 nacioual de arquivos, bem como supervisionar a administragio dos
mm de arquivos correntes, imtermedidrios ¢ permanentes dos or-
gios e entidades dos poderes Executivo, Legislativo ¢ Judicidrio.

A rede sistémica de arquivos deverd ser celebrada através de convénias,
tendo em vista o respeito 4 autonomia dos estados-membros e dos munici-
pioseai ndéncia dos poderes na drea federal, podendo também inte-

-la s do Distrito Federal e dos territérios. De acordo com o novo modelo,
verd o foralecdimento dos arquives estaduais, pois serdo induzidos a cria-
rem seus subsistemas.

O Conselho Nacional de Arquivos (Conar) funcionara como orgio
consultivo do Sinar em gquestdes iécnicas ou cientificas, referentes aos arqui-
vos, € em questdes de politicas arquivisticas do pafs. O Conar serd constituf-
do, em principio, de um representante de cada um dos subsistemas, de um
representante do Ministério da Educagio e Cultura, um da Secretaria Espe-
cinl de Informitica da Presidéncia da Repiblica, um da Associacio dos Ar-
quivistas Brasileiros e dois representantes indicados pelo Arquivo Nacional,
sob a presidéncia da sua Direcio-Geral. Em suma, o Arquivo Nadional passa
a ser o irradiador de politicas arquivisticas e de diretrizes ¢ normas para os
demais arquivos hmﬁzm

Conclusio

Os arquivos pablicos, de modo geral, refletem em suas estruturas o
modelo politi ministrativo de seus paises. Ha uma tendéncia do legisla-
dor em organizd-los 3 imagem ¢ sem ca do prdprio Estado™ No caso
brasileiro, nio hi o que contestar. A trajetéria histérica do Arquivo Nacional

a estrutura politico-administrativa delineada no pais ap6s a implan-
tagiao da Repiblica, bem como a forma pela qual se constituiu o sistema fe-
deralista brasileiro. .

Se nas quatro primeiras décadas do regime republicano houve uma

mindncia dos estados-membros no processo politico-administrativo, a
partir de 1930 teve inicio o fortalecimento da Unido, passando os textos
constitucionais a atribuirem ao poder central um maior nimero de compe-
téncias. A Constituigio federal de 24 de janeiro de 1967 marca o ponto cul-
minante da centralizagio federalista e 0 decreto-lei n.* 200, de fevereiro do
mesmo ano, jd traz em seu bojo o novo modelo adminisirativo, de caracteris-
ticas modernas, para atender de modo racional ¢ eficaz ao desempenho do
governo cooperativo.

21. Celina Morcira Franco e Auréiio Wander Bastos, "Os arquivos nacioris: estrutura ¢ legista-
o', em Acerva: reminte do Arguing Nasonal, | (1986), pp. 7-28.




No momento em que a Uniio passou a exercer, com alta concentragio
de forgas, todos os seus encargos, atuando sobre os estados-membros e sobre
os municipios, iniciou-se 0 processo de rrmdr:n}izaﬂn d_n A uimlh‘aciun?].
Infelizmente, a legislacio em vigor, que deveria garantir ao Arquivo Nacio-
nal plena autoridade como Grgdo central do sistema, € contraditéria, pois
tirou-lhe e substancial de sua competéncia ao dividir, com o Departa-
mento inistrativo do Servigo Piblico (Dasp) e com o Ministério da Edu-
cagioe Cultura, o exercicio da politica de arquivo no Brasil. Por outro lado, a
abrangéncia do sistema ficou hmitada, pois nido colocou sob sua protecio os
arquivos piiblicos dos estados-membros, territérios, Distrito Federal, muni-
cipios € arquivos privados.
O legado de desafios com os quais sc defronta hoje o Arquive Nacional
é %gznmm ¢ nflo menores os dos demais arquivos brasileiros. Tais desafios
relacionam-se a dois tipos de problemas: técnicos e politico-administrativos.
Os problemas técnicos referem-se ao trabalho de modernizacio do Ar-
quivo Nacional no préprio Ambito da instituigio, bem como de sua atuacio
junto 4 administragio piblica federal. No Arquivo Nacional destaca-se a
de solugbes para os problemas ligados i identificacio de fundos, os
rocedimentos de transferénca efou recolhimento, arranjo, guarda, ela-
de instrumentos de pesquisa, restauragio, conservagio ¢ microfil-
magem, em gue também cooperam os setores de apoio representados
Biblioteca e pela isa, bem como pela Editoracio, responsdvel pela di-
vul do acervo do arquivo e de trabalhos de cariter 1écnico. Inclui-se
ainda a agilizacio do arquivo intermedidrio de Brasflia e a implementacio de
um 61gdo da mesma natureza na cidade do Rio de Janeiro, sem esquecer a
instalagiio de laboratérios que servirio de apoio tecnolbgico as atividades ti-
picas de arquivo. Quanto aos recursos humanos, o treinamento de pessoal
que ji vem sendo desenvolvido segundo as modernas vécnicas arquivisticas
terh prosseguimento ac longo de toda a execugio voltada 4 modermizagio do
Grgio,

A par do trabalho interno, o Arquivo Nacional terd de atuar junto 4
administracio pablica federal para conscientizi-la nio s6 do verdadeiro pa-
pel desempenhado por cle comao das vantagens a serem auferidas em conse-
qiéncia da sua adesdo a um programa de trabalho conjunto, Como fase
avancada de todo o programa, objetiva-se a adogiio de praticas de gestio de
documentos.

No concernente aos problemas politico-ad ministrativos, o Arquivo Na-
cional deverd enfrentar os dbices de uma superposicio de natureza legisla-
tiva, decorrentes de conflitos na drea do processo decisorio administrativo.
Para isso, apresenta-se como medida sancadora a aprovagio do a '
de lei, ja focalizado, que consagrari uma politica nacional de arquivos,
dessa medida bisica, acrescentam-se o estabelecimento do pertil institucio-
nal do Arquivo Nacienale de um nove modelo sistémico que lhe dé autori -
dade para exercer com plenitude sua fungio de érgao central do Sinar
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Em linhas is, esses sd0 0s desafios comuns a 1odos os arquives do
Brasil. A partir do momento em que o Arquivo Nacional sc afirmar sob os
pontos de vista técnico e politico-administrativo, os demais arquivos teriio

MELros Seguros para tl:l’undonar e resolver seus graves lemas.

O modelo do Sistema Nacional de Arquivos deve inspirar-se na propria

concepgio da nova proposta de federalismo que se delineia no pais, com
caracteristicas descentralizadoras. A concepgio, além de flexivel, é democri-
tica, pois coloca os demais arquivos brasileiros em jgualdade de condigoes
com 0 Arquivo Nacional, 2o qual compete irradiar politicas, diretrizes e
NOTTas.
Se alguns desses desafios sdo comuns a quase todos os paises, indepen-
dentemente de sistema politico ou de regime de governo, outros, no entanio,
sio tio peculiares que somente através de estudo de caso se tem maiores co-
nhecimentos nio 56 dos problemas conjunturais, mas também dos estru-
turais.

O Brasil, como se sabe, é um pals federalista de dimensdes continen-
tais, subdesenvolvido e com uma complexa maquina administrativa. Nesse
contexto, o Arquivo Nacional, ao tentar superar os obsticulos incomensuri-
veis ji referidos, chegou a elaborar um diagndstico do panorama arquivis-
tico do pais, refletido neste trabalho. Assim, ¢ importanic que tanto os arqui-
vos dos paises subdesenvolvidos conhegam, para intercimbio, a cx[)criém:ia
brasileira, decerto mais complexa, quanto a comunidade arquivistica inter-
nacional reflita e considere a complexidade dessa experiéncia.

Abstract

The analysis of the funchioning of Brasil's ad ministrative machine s the subject
brought under consideration in this article, bearing in mind that this is a [ederalis
country in the process o development. Above all, it is intended to trace out the lines
taken by Brazill;m federalivm (instituted with the advent of the Republic rrﬁt}:nd
its relationship to the stance adopted by the Public Administration, The challenges
that have historically faced the National Archives — in addition 1o those Facing muni-
cipal and state archives — reflect the transformations that have taken place in the
political and administrative governmenial process.

Hesumé

Le sujet de cet article est ['analyse du foncionnement de la machine adminis.
rative au Brésil, considérant qu'il s'agit d'un pays fédéraliste en déve . Hvise
surtout tracer les lignes prises par le Fédéralisme brésilien, institué aprés la
tion du blicain, et son rapport avec le profil éabli par Fadministration
publique. que les archives nationales, les archives municipales et de 't

MMMWM le reflet des transformations apparues dans
le procés politique et istratif gouvernamental




