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Politica municipal de arquivos:
consideragcdes sobre um modelo sistémico
para a cidade do Rio de Janeiro

Helena Corréa Machado
Divetora do Arguie Géral
da ciade do Rio de faneiro

Introdugio®

Despertar o interesse do governo municipal pelos arquivos a ele subordina-
dos € uma das metas deste artigo. No momento em gue o anseio democrdtico
se faz cada ver mais presente, a democratizagio da informagio torna-se uma exi-
gincia e uma necessidade. Sendo o Brasil um pafs reconhecidamente desmemo:
riado, os documentos do passado mais distanie conservaram-se, via de regra, nos
arquivos piiblicos. Trata-se de uma memdria parcial, sem didvida, mas que se re-
veste de maior imporidncia por ser praticamente a dnica que foi preservada. E
mais: € dircite do cidadio obter acesso pronto ¢ cficiente s ages do poder pd-
blico, como ¢ dever desse. mesmo poder garantic. & socledade, o acesso s infor-
magcdes relativas & sua administracio, de modo a se construir uma interagio di-
nimica entre governanies © governados.

Por outro lado, na luta pelo progresso dos arquives municipals, hio de ser
compreendidas algumas razdes que determinam o alto indice de desconhecimen-
1o dos beneficios que esses arquivos podem garantir i sociedade, compreendidos:
governo ¢ comunidade. E agui cabe a indagacio: se de maneira geral os arquivos
brasileiros que tém, por sua natureza, uma expressiva relagio orgdnica com as
instituicdes, em cujo contexto 4e encontram, Ado apresentam um desemnpenho
cficaz, o que direr dagueles da drea municipal?

O subdesenvolvimento na drea documental dos municipios talvez se expli-
que. em parte, pela tendéncia crescente observada entre os -::idm!im hruih-im_m
de nio valorizar devidamente a administragio local. Afinal, a guinada centrali-
radora levada a cabe pelo Poder Executivo federal, a partir da década de 1930,
ndo cessou de se intensificar, em especial na vigéncia dos governos militares, Nes-

* Mas consideragbes prelimimares § abordagem do tema politics municipal de arguives, € de s escla
FECET U O contrxio se baseis, tanto na experiéncia adquirnida ao o ia widn ional da aurara
o Rio de Janeirn — estado e municipio — , quaiio em decorrénca de sua particpacio, oomo con-
naltora téonica, nos encarges de implantagio do Sistema de Arquives do Estade de 5o Paulo,
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se contexto, o poder local. consideravelmente esvaziado em suas prerrogativas po-
litico-administrativas e carente de autonomia no plano econdmico, tornou-se um
arremedo de si mesmo ¢ incapaz, portanto, de se firmar perante a sociedade.

No caso do Rio de Jancito, outros elementos podem ser acrescentados. Ten-
do sido capital do Brasil por quase dois séculos, desenvolveiu-se na cidade uma
mentalidade cosmopolita, mais imeressada nas questes nacionais do que nague:
las propriamente locais, uma ver que a3 duas esferas quase se confundiam, numa
apreensio imediata. E mesmo perdendo aquela situacio privilegiada, o Rio de
Janeiro maneve, ainda, por algum tempo, wn estatuto especial, se confrontado
as demais cidades brasileiras. Tudo isso dificultou a formagide, entic os cariocas,
de uma coniciéncia puramente local.

Assim, o Rio de Janeiro, embora tenha sido uma cidade favorecida pels con-
vivéncia com o peder politico-administrativo de ambitw nacional, nio escapou
i regra geral que condenou os arquivos locais brasileiros & desorganizacio, dis.
persdo e até destruicio fisica. Tal descaso impediu que se construisse a memdria
da administragio pdblica numa permpectiva global, privando os cidadios, mui-
tas veges, de comprovarem seus direitos ¢ de formularem uma visio erftica em
relacdo aos governantes, dada a fragmentacio ou mesmo inexisténeia de infor
maghes acessiveis.

Breves consideragies sobre os arquives da adminisiracio local

Como ¢ sabido, no perfodo colonial a administragiio local estava a cargo das
cdmaras, sendo que as Ordenactes filipinas acentuaram seu cardter administra-
tvo, em detrimento das atribuictes judicidrias. Quanto & documentacio produ-
zida pelo exercicio do poder, aquelas Ordenagdes, em 1603, ji determinavam:
"E fario guardar em uma arca grande e boa todos os forais, tombos e privilégics
pertencentes ao Concelho.” Havia, portanto, um sentido de preservacio documen:
tal, embora essa mismdo fosse exercida para uso des governantes, poito que 0 acervo
permanccia fechado em cofre.

Jd no primeiro Império, a lei de 17 de outubro de 1828, que criava as cima-
ras municipais no contexto do Brasil ind dente, ocupou-se também dos do-
cumentos acumulados pelo poder local, ndo que “os vereadores manda-
riio fazer os cofres e os armaErios precisos, nio os havendo, para a guarda dos do-
cumentos das eleigies, escrituras ¢ mais papéis que formam o arquive da cima-
ra, & aonde tenham os livros das vereacdes, tombos & quaisquer outros”,

Der anos depois era crindo o Arquive Nacional, cujo surgimento pode ser
associado & aparicdo, na mesma conjuntura, do Instituto Histdrico e Geogrifico
Brasileiro (1939). dentro de um projeto mais amplo, ¢laborado pelos construtores
do Império brasileiro, de legitimar o Estado. que se organizava antes mesmo de
st ter a nagao,

Ao longo do lmpénio ndo sc registraram avangos significativos em termos le-
gais quanto i pritica de arquivemento. Com a ado¢io do regime republicano
¢ a consequente divisio de poderes, o3 arquivos locais, antes intimamente asso-
ciados s cdmaras, passaram 3 esfera do Poder Executivo, pois as referidas cima-
ras vieram a constituir o Poder Legislativo. E somente a partir da Republica que
se deu & institucionalizacio da preexistente funcdio de arquivar, criando-se uni-
dades orginicas especilicas em algumas diretorias da Intendéncia e, mais tarde,
nas secretarias da prefeitura.




Esses arquivos foram, cntretanto, posicionados em nivel hierdrquico insigni-
licante, s alcancando algum relevo na década de 1940, quands Noronha San-
tos, chefe de secio do antigo Deparamento de Histdria ¢ Documentacio (D.H. D),
da entito Secretaria de Educacio ¢ Cultura, chamou a atengio para a importin-
cia histdrica do acerve documental jd existente. Nessa & registraram-se al-
guns recolhimentos ¢ publicacio de inventdrios. apesar de os arquivos adminis-
trativos; do entdo Distrito Federal, nio terem merecido qualguer atengio, situa-
cido compreensivel pata o saber da época,

O arguivo do referido D.H.D., considerado hisiérico, nio se correspondia,
sendo vagamenic, com os outros drgaos de producdo, tramitagio ¢ guarda de do-
cumentos, embora os arquivos adminlstrativos tivessem teu nimers aumentado,
em face da expansio dos servigos municipais dentro de uma prefeitura sus gene-
ris, ligada & capital do pais até 21 de abril de 1960, quando se transformou em
estatlo da Guanabara.

A partir dai. aif a fusdo do citado estado da Guanabara com o antigo esta-
do do Rio de Janeito, em 15 de margo de 1975, alguns drgaos de documentagio
obtiveram um grau melhor de atengiio com o aumento de conhecimentos arqui-
visticos, adquinides por estudiosos da matéria, principalmente no Rio de Janems.
Esse pequenn progresso, no enianto, nio foi de monta para erradicar o anacio-
nismo dos arquives municipais.

Com a criacio do mumnicipio do Rio de Janeiro, em I5 de marco de 1975,
herdou a prefeitura a situagio descrita, sobretudo o estado precdnio de conserva-
t30 do acervo. Felizmente, no primeiro governo municipal, ps-fusio, um grupo
de servidores sensibilizados com a questio, tendo & frente Lia Temporal Malcher,
conseguiu persuadic a administracio superior da necessidade de construir um pré-
dio especialmente destinado so arquive principal da cidade.

A base fisica — na Cidade Nova — para o arguivo permanente representou
uma importanie conguista ao serem inauguradas as novas instalagbes, em margo
de 1979. No novo prédio, o valicso acervo, salvado de incéndios € outros sinistros,
inclusive de numerosas modangas politico-administrativas, comegou & ser real:
mente preservado.

Tais instalagoes, entretanto, sio suficientes apenas para comegar, uma ver
que, 8 essa alitura, jd 5o haveria de cogitar da construgio de prédio para depdsito
intermedidrio. Trata:se de uma expansdo indispensdvel ao atendimento a ser da-
do, quando se intensificar a acio para 'fora’ do Arquive da Cidade, visando a
resgatar a documentagio que se acha indevidamente acumulada nos departamen:
tos que integram 3 estrutura da prefeitura da cidade do Rie de Janeiro,

Convém ressaltar que essa conguista deveria ser seguida da obtengio de su-
portes bdsicos, compativeis com as complexas competéncias do drgio. em espe-
cial quanto a posicionamento e estrutura, com vistas a um funcionamento siste-
mico, quadro de carreira de cunho téenico-cultural e administrativo, dotagdes
orgamentiirias capazes de permitir o desenvolvimento arquivistico, alicercados em

histérica abalizada. E verdade que o quadro de caréncia persiste ai€ ho-
i, embora venha sendo minimizado aos poucos pelas equipes do Arquive, que,
apesar de reduzidas numericamente, se esforgam para adquirir conhecimentos
técnicos.

Se o arquivo mais importante da cidade estd longe da eficéncia, come si-
tuar as indmeras unidades de arguivo dispersas pelas repartigbes da prefeitura?
O minimo que se-pode dizer € que permanecem desoricntadas; solias no espago,




sem saber o que fazer dos acervos, que crescem sempre. Excecio se faz a algumas
que ji pediram auxflio ao prdprio Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro
para equacionar o8 problemas de destinacio dos documentos acumu

Isto posto & a despeito dos aspectos negativos lplmudul. considern-se pmn
va 2 existéncia de sensibilidade para detectd-los ¢, assim, tornar vidvel a revensdo
desse quadre-Nese sentido, trés frentes bdsicas hio de ser desenvolvidas:

a) intensificagio do trataments téenico do acervo lrcluivfuim do poder pi-
blico municipal, jd sob cusiddia do Arguivo da Cidade, visando a colocd-lo am-
pla ¢ democraticamente & disposicio dos usudrios;

b) criagSo do sistema municipal de arquives, com destaque para a raciona-
lizagio dos arquivos administratives situados nas reparticbes, implicando a ado-
gio do sistema a exisiéncia de estrutura ¢ competéncias compativeis com a com-
plexidade das a(Ses dele decorrenites:

c) aprimoramento das arividades de pesquisa, nio sé como apoio aos cncar-
gos téenicos, mas tendo em vista, também, o registro da memdria da cidade sob
diferentes aspectos ¢ abrangendo diversos segmentos sociais, de modo a fortalecer
o vinculo que deve existir entre 0 arquivo ¢ a comunidade.

No final deste item, a lembranca do conhecido dilema da esfinge © seu mis-
tério vem A tona e, 3ssim, no caso, a famesa pergunta muda para “ou me asumo
como arquive ou me anulam’

Importincia das divetrices normalivas abrangenles na
admimistragdo munscipal

Mum registro bastante preliminar, tenta-se apontar causas e efeitos referen-
tes i preciria sitpacio arquivistica detectada. Para estabelecer, entretanto, as es:
tratégias necessdrias 3 superacio do presente stafus guo ¢ chegar i dimensioso-
cial que o8 arquives devem ter numa sociedade que se esforca para sair do Tercei-
o Mundo e, ainda, recuperar o trulo de principal centro cultural do pais. € pre:
ciso deixar de lado objetivos romintices, que correm o risco de permanecer na
aspiracio. Nesie sentido, passa-se a alinhar algumas qumﬁ-ugm: s pretende se-
jnTé[‘uﬂmu. itens menores, dentro do contexto mais amplo da politica munici-

LIWORS.
i M;:L Aurélio Buarque de Holanda diz que as diretrizes e constituem “num
conjunio de instrugdes ou indicaches para se tratar e levar a termo um plano,

uma agio, um io etc.” No m@nﬂ. cabe oferecer indicaches, pilares

sabre o quais s¢ asSenEar a ca de arquivo em questio. Antes, porém,

¢ preciso ordenar as principais causas da situag

a) desinformagio dos governanics ¢ da mﬂnﬁm’ Fur‘mm sobre o papel
dos arquives no desenvolvimento sécio-cultural da cidade;

b) idem, quanto ao alheamento que respeita a ligacio entre of arquivos e
a explosio da informagio que, nas sociedades desenvolvidas, constitui mola pro-
pulsora de avancada tecnologia (reprodugiio, informdtica ete. ), tho fascinante para
05 eXeCulivos;

¢} auséncia de profissionals dos quadros de carreira da drea de documenta-
¢do, principalmente arquivistas, nio devendo ser excluidos os especialistas em pes-
quisa histérica;

d) desorientagiio na escolha de dirigentes da drca pela inobservincia de qua-
lificagtes e/ou experifncias téenico-culturais minimas para dar embasamento ad-
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ministrativo, garantindo, assim, o cumprimento dos ideats democrdtices. E, tam-
bém, last but not least, conhecimento da finalidade e objetivos, sobretudo dos
heneffcios a serem alcangados pela atuacho dos arquivos;

¢) desinicresse dos adminisoradores, pesquisadores ¢ de outros usudrios em
relagio aos protocolos € arquivos correntes, como s¢ neles ndo s iniciasse a traje-
wiria dos documentos, fundamental tanto para as comunicactes administrativas,
como para @ memdria do poder pdblico, espelho, afinal, do que ele fez ou deixow
de fazer pela cidade;

) auséncia de pamicipacio dos usudrios da documentagio permanente nos
programas arquivisticos;

g) descaso com a estrutura organizacional dos arquives;

h) atraso em implantar a forma sisctmica de administracdo de arquivos de
acordo com & ‘teoria das tris idades’, fdrmula preconizada pela arquivologia
contempardnea .

Prlos quairo primeiros indicadores, ressalia-se que o fator humano ocupa
os primeiros lugares, confimmando que, realmenic, 0 homem ¢ a medida de todas
as coisas.

A partir dessa dptica, mostrada atraves das causas apontadas, como sanea-
menio devem ser entendidas as seguintes direrrizes:

a) desenvolvimento de forte programa de sensibilizagio da sociedade como
prioridade para a adpula governamental. face a formas criativas de demonstra-
o da importdncia da atvidade, como apoio as de educacio, sadde, obras, trans-
porte etc.;

b) criagio de um guadro de carreira compativel com as linalidades dos
arquivos;

c) conquista de um consenso para a escolha de dirigentes no preenchimento
de cargos de confianca da drea, como acontece em outros campos prafissionais;

d) implantagdo do sistema municipal de arquivo subordinado aos objerivos
democrdticos da prefeiturn, lidos no slogon de suas placas: “governo e
comunidade”;

¢) adogiio de mecanismos apropriados para o desenvolvimento de projetos
voltados para a conquista de recursos, sejam técnicos ou financeiros, advindos
de outras instituiches, tanto oficiais quanto privadas;

f) estabelecimento de um esquema de permanente retroalimeniacio para evi-
tir & eutropia na execucio da adminimracio sistémica,

Enfim, o importante nessas propostas € torpar as diretrizes exeqiifveis, com
a mixima de gue, escolhido o caminho, se deve pagar o prego,

Roteiro de sugesties sobre as principais estratégias para a adogiio
de uma politica municipal de arquivos

Com base nas diretrizes apontadas, traz-se ao debate itens do plano de acao,
em forma de roteiro,

a) instituigio de equipe especial, interdisciplinar, de alto nfvel, em que nio
faltern membros das sreas de arquivo, histdria, plancjamento, jurfdica, adminis-
trativa ¢ também das secrerarias municipais referenies as atividades-fins;




48

b) planejamento c execugio de programa de conscientizacio de autoridades
governamentais dos cxcalics superiores no que concerne i jd referida contribui-
g0 dos arquives no desenvolvimento sécio-econdmico-cultural do municipio;

c) idem, gqmmnhmumdmmmm Lals como associaches, gru-
POs CIMPrEsSarials oic,

Primetra elapa

a) instituicio de equipe técnica, com representacio das secretarias munici-
pais, aproveitando, se possivel, o8 membros da equipe especial;

b) objetivos gerais da equipe técnica:

— N0 Momento em que o instrumentos para o desenvolvimento de uma
politica tém de ser escolhidos. os recursos comandam essa decisiio. Nio havendo
impedimento, a lmpl'inl:i;in da administragdo sisttmica para o funcionamenio
da rede de arquives €, de longe, a melhor ferramenta. Caso contrdrio, outras al-
ternativas poderiam ser adas, as quais seriam consideradas como prepara-
o para a adogio do sisfema, numa fase mais favordvel. Neste sentido, os referi-
dos objetivos gerais relacionam-se 3 escolha da melhor estratégia, admitindo
aliernativas;

c) estratégia principal:
— cragao do Sistema Municipal de Arquivos;
d) alternativas:

— verificado nio ser possivel desenvolver, de safda, a estratégia princ-
pal. o objetivo deve ser fracionado conforme as seguintes alternativas:

« revitalizagdo do Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro, visando
a prepard-lo para atoar efetivamente como drgio-chave da politica municipal
de arquivos;

+ racionalizagio dos arquives correntes, inclufdos os protocolos gerais.

e) objetivos imediatos:

— eacolhida a esiratfgia inicial. ou seja, se Sitema, Arquivo da Cidade

ou a:qulm COTTENIES, SCEUEI-SC a5 medidas abaixo;

estabelecer o8 mecanismos necessdrios ao planejamento e execugio. Nes:
52 aba_rdagm incluem-s¢ o estudo ¢ a fixacio da abrangéncia das acoes, as lon:
tes de recursos humanos e financeiros;

» efetivagio de entendimentos voltados para a obtengio de recursos, pe-
las dmv;un argamentdrias rnumr.'lr:u.. convénios, cooperagiio téenica, fundo etc.;

« confirmagio ou reformulacio sobre a abrangéncia do plmn diante day
recursos disponfveis;

» elaboracio do plino inicial:

* preparacio dos atos a serem baixados para a fase de pré-execucdo.

Segunda elapa

Pela ordem, comega-se pelo que s& redolven chamar da melhor estrarégia

&) Sistema Municipal de Argquivos:

— recrutamento e treinamento do pessoal a ser envolvido no projeto;

— levantamento de dados gerais sobre s arquivos existentes nas repartigoes
mummpnu (subordinacdo, pessoal, procedimentos gerais etc.);

anilise ¢ tabulagio dos dados coletados;
— elaboragio e divulgacio do diagndatico;
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. — debate com autoridades municipais e técnicos ligados & implantacio do
sistema;

— elaboragiio do projeto de implantagio do sistema, abrangendo:

— estabelecimento da estrutura do sistema e dos principais drgios integrantes;

- utr_m quanto 3 competéncias e formas de articulacio do drgio central
COM OF seloriais;

— debate entre a comunidade arquivistica e afins, sobretudo com
administradores;

— mprovagio do projeto mediante publicacio do ato instituidor do sistema:

estabelecimento da mewdologia de implantagio do sistema;

— forma¢io das equipes necessirias & execugio administrativa e téenica;

- ureinamento da equipe com énfase em processos de inegracio e de utili-
ragio de cstratdgias comportamentais que reduzam o grau de defesa das pessoas
envolvidas;

— estabelecimento de cronograma de trabalho:

- reformulagdo, se for o caso, das propostas anteriores;

— elaboracio efou indicagio cle normas, principalmente para classificagio,
utilizacio do acerva, avaliagio ete.

- o de documentos: esta l:llp-i., também conhecida como adminsira-
¢io de documentos, trata do estabelecimento da ligagio com as unidades de or-
ganizacio administrativa, visando a oferecer subsidios resultantes da anilise dos
documentos, principalmente na atividade de gvaliagio, para minimizar falhas
na emissiio, tramitagio e guarda dos mesmos.

Finda a [ase de implantagio, o €, obtido o funcionamento de todas as ati-
vidades previstas. pode-se considerar atingido o objetive do projeto. Nesse caso,

, a fase do acompanhamento que, alids, permeia toda a sua execugdo, garantindo-
Ibe 3 dindmica ¢ impedindo desvics. cresce de importdncia face 4 necessidade
de impedir que a desorganizacio atnja o sistemma. Os mecanismos permanenies
¢ formais de acompanhamento — relatdrios globais ou parciais, reunides de coor-
denagio, visitas ete. — devemn ter em mira o principio da ewtropia nas organiza-
goes, muito bem explicado pela expressio se funciona ¢ obsolewo’

b) alternativas:

Conforme idéia jd exposta, devern agora ser enfocadas as alternativas, caso
nido srja vel comegar pela implantagio do sistema.

alternativa ‘a’

Revitalizagio das atividades do Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro.

Este projetn deve ter, como medidas fundamentais. os seguintes encargos:

= fixagio de finalidades;
+ reformulagio da estrutura organizacional;
» indicacio de competéncias e arribuiges;

» composicio do quadro de pesoal.

Mo tocante ao drgio cencral, para que o Arquivo Geral da Cidade do Rio
de Janeiro possa desempenhar tal papel € preciso vencer o atraso, quase secular,
em relaglio ao procesamento do seu acervo, Nesse caso, as prioridades nio po-
dem deixar de ser gs de:

+ dinamiztagio do procemamento do acervo (armanjo, prepan de instrumento
de pesquisa, informatizacSo, conservacio. reprodugio ete.):
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= resgate da memdria da cidade (instrugbes para a destinacio, com vistas

a aphr_i -las nu seus projetos de transferéncia e/ou recolhimento);
de espago para instalagio do arquive intermedidnio, a fim de que

o -jcpu POSSE CXCCULar as trm&rtm:m que se fizerem necessdrias;

= manter programas de treinamento e acompanhamento de forma perma-
nente visando, sobretodo, a otimizar o nivel de motivacio.

— alternativa b’

Essa segunda proposta refere-se & racionalizagio dos arquives correntes, in-
clufdos os protocolos e abarcando as seguintes acGes:

+ identificacio das unidades de arquivo corrente e protocolo em cada
secrelaria;

+ andlise do funcionamento destas unidades no contexto das comunicacoes
administrativas;

= elaboracio de instrugbes para implantacio de procedimentos reacionais,
com a participacio dos o8 envolvidos, principalmente em relacio is ativida-
des de recebimento, classificaciio, registro, movimentagio, guarda, empréstima,
avalingio e transferéncia;

= treinamento do pessoal;

= moniagem de esquema para acompanhamento permanente, objetivando
detectar as dreas-problemas ¢ o nivel de confiabilidade das informages, bem co-
mo o aproveitamento, a0 madximo, do potencial de informagdes geradas pelos ar-
quivos corTenies.

ftens de destague na montagem do sislema municipal de arguivos

Por se considerar 3 forma sistémica a mais apropriada para conduzir a poli-
tica de arquives do municipio, volta-st a ¢ssa questdo, alinhando, & seguir, os as-
pectos de destaque.

Das finalidades ¢ abrangéncia

a) promover condigSes de integracio racional das aghes de:

— preservar, garaniir acessibilidade e recuperacio da informacio no que
s¢ refere & documentagio produrida, recebida e acumulada pelo poder piblico
municipal;

— idem, no que se refere 4 producio de fontes nio convencionais para o
registro da meména da comunidade em geral.

Quanto & abrangéncia, esta seria demarcada obedecendo-se ao principio da
conveniéncia ¢ oportunidade administrativa, inclusive no que diz respeito i cen.
tralizagio ou descentralizagio da administracio municipal.

Aspectos prncipais da estrutura do sistema

5d0 usuais na estrutura dos sistemas a existéncia dos seguintes érgios: cen-
tral, seroriais & consultivo.

a) unidades do drgio central:

~ executivas:

* Arquivo permanenie;

* arquivo intermedidrio;

= apoio técnico;

* apoio culiural;

« apoio administrativo (incluindo uma unidade de arquivo corrente especr-
fico do drgio).
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— sistémicas:
* apoio normativo;
= apoio & destinacio.

b) unidades dos of setoriabs:

Antes de fazer a indicagiio, € necessirnio tecer :]gum comentdnos. Em prin-
cipio, ox drgdos setoriais deveriam ser todos aqueles jd existentes nas secretarias
municipais. Todavia, para atender aos pressupostos do alcance de controle da com-
plexa agiio sistémica, torna-se imprescindivel considerd-los de dois tipos: arguive
geral, em cada secretaria, e arquives cormentes, comuns, de menor porte, locali-
rados junto aos departamentos.

Por oportuno, convém esclarecer que essa € uma medida calcada na propos-
ta incluida, em 1987, na publicacio Dragndstico da situagio dos arquivos do es-
tado de Sdo Poulo, ressaitando-se que se trata de proposicio gue exige grande
esforgo de persuasio, pois implica aumento de despesa.

— arquive geral (das secretarias municipais);

« grientagao éonica;
« cadastro e destinacio:
= depdsite intermedidnio.

- arquives correntes (comuns):

Mo caso dessas unidades, ndo devem ser as mesmas especificadas pelo siste-
ma, pois dependem das possibilidades administrativas dos drgios em cuja estru.
tura estio inseridas, Cabe, apenas, aos arquivos gerais, sugerir alieragdes para
corrigir distorgBes porventura existentes,

¢) compeasicido do drgio consultive (membros):

~ dirigentes do drgao central;

— dirigentes dos arquivos gerais;

— representantes dos secretdrios de Culiura, Plancjamento, Administragio
& Procuradoria Geral;

— representante da Associacio dos Arquivistas Brasileiros:

— representantes de cursos superiores de arquivo;

= tantes da Associacio Nacional dos Profesores Universitdrios de
Himoria/R].

Competéncias do sistema

Cam base nas finalidades do sistema que, resumidamente, s3o as de garantir
a articulacdo do funcionamento dos arquives municipais, integrando as agbes de
preservagiio e utilizacio racional do patriménio arquivistico, podem ser indica-
das as principais competéncias.

a) itens importantes das competéncias do Grgdo ceniral:

— messas disposicoes devern constar nao sé aquelas de execugdo interna co-
mo, sobretudo, as do trabalho voltado para fora, isto £, normas e assisténeia téc-
nica. Assim, atividades de normalizacio, cadastramento e de articulacio t#m lu-
gar destzcado nessas competéncias;

— o drgio central deve promover integragio. por intermédio de normas ¢
de orientacio técnica, onde o fluxo racional de informaghes para alimentacio
do sisterna esteja também previsto;
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~ — enfim, as competéncias do drglo central 1tm de abranger toda a comu-
nicacio administrativa ¢ memorizacio histdrica, via documento produzide e acu-
mulado pela administracio municipal.

b) destagues nas competéncias dos Grgios scooriais:

— com base na diferenga apontada anieriormente, para as unidades de ar-
quives administrativos, os comuns e os gerais, as competéncias poderdo ser as que
s& segUem:

* competéncias dos arquives correntes, comuns: a essas unidades devem ser
atribufdos o8 encargos inerentes aos protocolos e arquivos correntes, isto & rece
bimento, classificacio, regisiro. movimentacio, guarda, avaliacio e operaciies de
destinagio. distinguidas as ligacBes com os Tﬂ integrantes do sistema;

« competéncias dos arquivos gerais de cada secretaria: as melhores ¢ mais
atualizadas sugesibes estio registradas na jd citada publicacio Dhagnditice da s
tuagdo dos arquivas do estado de Sdo Paulo, a seguir transcritas;

Arvigo 8% (.}

I 'indnml'x:r. orentar ecncimente ¢ controlar 8 emjantacio de programas, i

reirizes £ normas biskeas emanadas de drglo ceniral do S A ES P ns dmbho das
respectivan secreiarias de emado ¢ autarquia;

1l - ideruificar problemas ¢ apresentar propostas do drgao para chevar o nivel de
eficiénna da evecucho dw stividades arquiviszicas:

Il - esmabelecer, em conformidade com a5 PESpOCTivas SETTCLATAS ¢ AWIANGUIEAL, 0T
Tas complementares @ ernanadas do drgio central sobire recrpcio. tramiladio. an

qunamento, preservagio e tramferénc don documenton. bem come orientar e con

vrolar sty cumprimenio;

IV — parmpar do procews de svahiagio dos docamenton arquivdidon « da elabo-
ragio don planes de destinagio, no imbito das prpectisg secretanas o sutanguis

Y — propor modilas pars garandit o fenoonamenio © aprmoramenio do 5 A ES P
no Ambite das FENPECIIVAS WCITLARIEL £ AUEATYLLLS;

V1 — scompanhsr e onenter @ execugio das anividedes arquiviiticas. de acords
LM @y ToRanan mia i

VIl — prestar an deglo ceneml informactes sobie g arividedes anguivisicss de.
servolvidas ne cxercivio de suss atribaigdo.

Mo caso da prefeitura da cidade do Rio de Janeiro, acrescenta-se a essas com:
peténcias: “X — receber por transferéncia, em seu depésito intermedidrio, con:
juntos de documentos que, embora nio mais recebam consulia freqiiente, ainda
sejam consideradas de interesse administrative.”

» competéncias do drgio colegiado: em forma de comissio ou conselho,
u colegiado, nas competéncias niio podem deixar de estar incluidos os seguinies
itens: fidelidade aos pressupostos bisicos da polftica municipal de arquivos; estu-
do para obtengiio de recursos extra-orgamentdrios, principslmente através de con-
vénios, ajustes de cooperacdo técnica etc.; todas as incumbéncias de cardter con-
sultivo que ndo tenham sido inclufdas em outros Grgdos do sistema.

Poscionamenio

Preliminarmente, ocorre a indagagio: em que secretaria deve estar coloca-
do o drgio central? Claro que a subordinagio & secretaria de atividade-fim, tais
como Educagio, Sadde, Obras etc., n3o seria adequada.
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Haje, o Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro integra a estrutura da
Secretaria Municipal de Culeura. Nada hd de desaconselhdvel nisso, desde que
as outras atividades culturais nio se sobreponham as de arquivo; desde que os
administradores da drea de cultura niio se esquecam de que ne dcle arquivistico
hi wma idade administrativa de relevlincia, em analogia, alids, com o ciclo vital
do ser humano, facilmente compreendida guando nes lembramos que, se uma
crianga nao recebe nutrigio adequada na primeira infincia, jamais serd um adulio
sauddvel

Sobre o posicionamento propriamente dito, deverd o drgao cenyral ey um
nfvel estrutural compativel com suas competdncias complexas, em especial ague-
las que s3o sistbmicas. Assim, de acordo com o8 escaldes vigentes no municfpio,
o nivel de depamamento-geral corresponderia ao minimo exigido, face as respon
sabilidades do drgiio. No que se refere aos arquivos gerais, o nivel de divisio cor-
responde também § posicio minima mdispensdvel para seu desempenho.

Indicados os itens gerais de estrutura € competéneia, hd de ser salientado,
entretanto, que o trabalho aqui delineado tem de contar com um quadro de car-
reira capaz de dotar, tanto o érgao central quanto os drgiios setoriais, de pessoal
cspecializado para exccutar o plancjamento em pauta.

Por outro lado, deve-se restaliar que o pessoal envolvido em trabalho sisé
mico precisa ser expressivamente orientado para o desempenho colaborative e con
sensual, Essa orlentagio terd como escopo minimizar a resisténeia & mudanga,
compartamento sem pré presente quando s quer adotar procedimentos novos, no
tadamente os que se relacionam & integragio.

Conclusdes

Ao longo desta exposigiio, tentou-se demonstrar o lado pritico e exaustuvo
das aghes decorrentes de uma politica de arquives no contexto democritico, cuja
importancia social avulia guando se trata de uma municipalidade, tpo megald
pole, como a do Rio de Janeiro

O esteio politico do trabalho arquivistico deve estar sempre presente nas agoes
envalvidas com as informagdes via documento de arquivo. Eis que no conhecido
Projeto Cidadio, por exemplo, nio pode estar ausente o equacionamento dos pro-
Llemas causadores da desvairada vg erucd gue muitos munfcipes enfrentam nas
suas ligaghes obrigatdrias com as repartigoes da prefeitura.

O mesmo acontece em relagio & recupéracio de dados referentess a projetos
de obras. de educacdo, sadde etc., nos quais se sabe que o ‘ensaio e ero’ e o ‘em
pirsmo’ muitas vezes decorrem da falia de condigdes de acessibilidade aos arqui-
vos, repositérios dos documentos, o8 quais encerram justamente as informacoes
que, além de simplificarem actes, podem reduzir custos.

Enfim, se politica ¢ democmacia tanto figuram nos temas atuais, atd porgue
s30 termos nascidos no mesmo bergo grego, nio hd como deixar de inserir os ar
quivos da poles carioca nesse contexto.

A politica municipal de arquivos deverd, pois, ver sempre cvidente que seu
objetiva maior € o cidaddo, nos seus direitos € no resguardo de suas rafzes histdricas,




Abutrace:

T arouse the interest of che local government by its archives, with subsidies to the
adoption of a proper policy o the rational adminkstration of the archival patrimony of
Rio de Janeiro city, is the main aim of the article. Concerning to the policy, it atribuies
special distinetion to the democratic presuppositions guiding the action of the archives
in benefit of che citizens; in the directives, it emiphasizes the objective actions, 10 ihe syste-
mic pattern, based on the authar’s experiences, mainly the ane that refen to the Sisema
de Arquives do Estado de 580 Paulo

Résumé;

Eveiller U'intérét du gouvernement local & ses archives, avee des subsides pour Vadop-
tion d'une politique adéquate i Iadminisration rationnelle du patrimoine archivistique
de fa Ville de Rio de Janeiro — voici le but principal de larticle. En ce qui concerne [a
politique, on fait mention spéciale sux présupposés démocratiques qui orientent 'action
des archives au profit des citovens; quant aux directives, on souligne les actions objetives.
Ie modile syuidmatique, basé sur des expéniences de Piuteur. notamment celle du Systtme

des Archives de 'Emat de 5o Paolo




