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Arquivos judiciais: a fonte esquecida
da histéria dos conflitos

Aurdllo Wanfer Raatos
Funderde {.ane 4 Ry Bardasa

A histéna da protegio dos documentos judiciais no Brasil & posterior &
da formacio ¢ origem do Arquive Nacional, criado’ e regulamentado hi 150
anos” com o nome de Arquive Piblico.” Todavia, a legislagio imperial que te-
tou da questio dos arquivos nao fez qualquer referéncia i coleta e guarda de
processos e atos do Poder Judicidrio ' Cuanto 3 competéneia do Arquive Na-
cional para guardar docurnentos judiciais. 56 foi explicitada no perfodo repu-
blicano, apesar de a Constituigio de 1891 ser omissa quanto ao tratamento de
documentos plblicos e histricos.

O decreto n? 1380, de 311001893, eriou no Arquive Publico a Segiio Judi-
cifiria com a finalidade de abrigar processos de responsabilidade politica, pro-
cessos de artigos diversos e inquéntos politicos, processos de jurisdigio conten-
ciosa findos no Distrito Federal com mais de dez anos, livros ¢ registros de car-
torics.* O decreto n? 9.197/11 reduriu par trés as seifies do Arquive Priblico,
determinando a jungdo de duas: a Legislativa c a Judicidria ® Também o de-
creto n® 16.036, de 14.5.1923, submeteu-o a nova formulagio,” e estendeu-se
até a publicagio da portaria do atual regumento interno do Arquivo Nacional ®

A legislacio sobre politica patrimonial brasileira desenvolvida a partir de
1934 sequer menciona os documentos judiciais, nem a lei n® 378, de 13.1.1937,
criando o emtdo Servigo do Pariménio Histérico e Anisuco Nacional

1. Ver r.thlih:il;in Palitira do Imik"h'H ey Brnn], de 2..#.,1.[!-[-‘_’1. art. ™
1. Ver Regulements n® 2, de 2.0 1838

1. Ema denominocio legal foi alterada pelo decreta n® 10, de 201111889, imedistamenie apds a Pro-
damugis da Repiblien, de Arquive Piblice do Impéra pam Armuive Pidblice Nadoaal

4. Ver, espocialmente, am, 3 do Hegimento n® 3738 que organim o Amuivo em seoies Letsin-
lative. Administrativae Histfrica,

5. Ver, espooalmeme, am. 17
6. Ver, apocialmente, an. 27
7. Ver, ambfm, decretns n® #0862, de 2111 1958

8 Ver portaria n? 6008, de 15000575
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(SPH.AN.), nem o decreto-lei n? 25, de 30111937, definindo o patrimdnio
histérico. Alids, na concepciio de patnmdnio histfrico, apenas inieressam s
bens méveis ¢ imbveis vinculados a fatos memordveis de acordo com $ua im-
portincia arqueolbgica, etnogrifica, bibliogrifica e artistica, ¢ ndo propriamente
a documentacio indicativa das dissociaghes ¢ divergéneias interindividuais ¢
socigis. O decreto-lei n? 25/37 ndo rrata dos documentos de valor juridico ou
judicial, exceto os que possam ter significincia patrimonial, o que permitiria
seu deslocamento também para a érbita de competincia da atual Secretana do
Patriménio Histdrico ¢ Artistico Nacional. O novo regulamento interno da
SPH.A.N.," mais extensivo, embora disponha sobre a protecdo a arquivos es-
taduais, municipais, eclesifisticos e particulares, também nio fax qualquer alu-
sio aos arquivos judiciais,

O regimento do Arquivo Nacional mantém expressa referéncia & Secio
Judicidria, definindo a capacidade do érgiio para adquirir, recolher, registrar,
classificar, catalogar, inventanar e conservar a documentacio do Supremo Tri-
bunal Federl (ST.F) e tribunais superiores (inclusive extintos) ¢ da Justica Fe-
deral da 1* Instincia " Conseqiéntemente, nos termos da legislacao brasilei-
= vigenie, a instituicio apta para arquivar documentos judiciais ¢ o Arquivo
Nacional, ndo ficando em aberto nem ao menos a possibilidade de se organiza-
rem arquivos judicidrios com documentos de importincia histérica. Embora
0 regimento seja categérico no tocinte ao recolhimento de documentoss do Po-
der Executivo Ftd:ml,“ nio o € sobre os de tramitagho judicial.

A compreensao da problematica arquivistica brasileim, todavia, ndo sc
reduz & questdo dos arqun-na federnis, mas estil associada ao fato de os arquivos
Jjudicidrios estaduais nao serem referidos tanto no regimento do pivo Na-
cional, como também nas constituictes ¢ leis estadunis. Da mesma forma, os
regimentos dos tribusnas, por desvalorizarem as regras arquivisticas fundamentais,
nio estabelecem divisdes ou sectes dca.l;% I'im_ll.ldlﬂiﬂm e, em geral, nos ar-
quivos plblicos estaduaiz eles também

A l6gica predominante nos tribunais para a gmr.ﬁu de is (processos)
€ a mesma aplicada para a de — o Tribunal julga, o gﬁuum guarda,
recalhe e libera (administra), Igur is50, a ausfncia de uma polftica para cuidar
de documentos. judiciais nio pode ser dissociada da histbria da déncia
administrativa do Poder Judiciirio ao Poder Executiva, ® Na ve e, esta la-
cuna € o reflexo mais profundo da inexisténcia de uma politica para fazer justi-
¢a, que no Brasil se define mais como um favor do rei do que como um direito,
Haja visto que os pmcumdurude partes sempre terminem nmpl:ﬂq;ma.ﬁr-
mando: "Venho suplicar” (...), o que demonstra a confianca nio no direito,

9 Portaris n? 230, de 36 3.1976, ¢ também lei n® 6.757, de 17120970, ¢ dec. n® 84.996, d= 16.1 19680
que crim @ Fundagio Pro-Memdona.

10, Ver portaria u® G00B, de 15104975, are. 6% [11.
I1. Idem, art. 0¥ 19.

12. Wer Aurélio Wander Basios, ' im#:'mmm:mm-mmﬁpﬂm brasi-
jeire”, R.OCOE, o2 5 (1986) RARM., o 2 (1986),
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mas nos poderes de graga da autoridade, remanescente do periodo imperial,
qu&ndl:.ll-! 0 Judicifirio identificava-se mais como uma reparti¢io do Ml:‘-‘&:_
cuvo

A organizacio dos processos judiciais nunca foi tratada visando ao mate-
rial de pesquisa histérica ou de identificagio das vertentes ou inclinaghes dos
conflitos interindividvais ou sociais prepoderantes em determinadas socieda-
des em determinadas épocas, mas exclusivamente come disputas de interesse
de partes.

A discussiio sobre o8 arquivos judicials resume-se na verdade & dos vesti-
gios das arrumagbes politicas, ecomtmicas ¢ familiares, taduzidas nos dramas
judiciais das demandas civis, penais, tabalhistas, comerciais etc. Por conse-
guinte, a eliminacio desordenada, fora dos etros arquivisticos, de papéis-
Judicinis € a eliminacio dos indicios dos conflitos & nio apenas das divergéneias
individuais, mas da vida nacional. Cada processo nio tem valor isolado mas
no seu conjunto, e o desentranhamento separado mutila & estruturs da ordem,
pois 08 processos se constituem de pegas que encerram unidade interior. A reu-
niiio ordenada dos processos € a fonte fundamental da histéna dos choques e
das demdg:napﬁﬂ sociais, da mesma forma que, separadamente, € a fonte refe-
rencial discussies entre os individuos,

Tal como ocorreu no passado com os arquivos referentes a escravos'
apresenta-se, guardadas as dimensbes diferenciativas, o arual problema dos ar-
quivos do Tribunal de Seguranga Nacional, ou dos atos e processos revolucio-
nirios subseqiientes na histéria brasileim. ® Estes documentos de Estado sio
10 importanies para a sociedade ou para os estudos histGricos como seriam uma
simples pensio de alimentos, um despejo, uma execucio fiscal, um processo
de diviireio, faléncia ou concordata, ou um complexo significativo de cada um
destes tipos de agio. Eles tmduzem a histéria do conflito, mesmo simplissima,
¢ doa padries de justica que presidem sua solugio, € néo sfo meros atos judi-
ciais ou administrativos tais como oficios, editais, depoimentos, petighes, achr-
diios, resolugdes, decretos, leis etc, porfm fontes de pesquisa historica, espe-
cialmente dos fluxos de desagregagio ¢ agregagio social,

O Brasil eresce mais do gue sua estrutura administrativa e, consegiiente-
mente, a3 aghes gque chegam ao Judicidrio excedem sua capacidade para deci-
dir, orgamzar ¢ arguivar. Nestes fatos estio as dificuldades para avaliar, de mo-
do ordenado, ¢ climinar com cautela, os processos de interesse individual, em-
presarial ou politico.

A experiéncia da incineraciio e eliminacio de documentos no Brasil efe-
tuada pelo Poder Judiciirio nunca obedeceu a critérios rigidos, e sim aleatd-
rios, sem qualquer consciéncia de que sio fontes histdricas ¢ representam, por-

13, Sobre este tema, ver Aurdlio \"Ihndtll Baston ¢ Gragn Salgacs, *0) Poder Judiciirio no lmpéia”
Relatdrio de posquisa. Arquive Nacional,

4 Ver de Amirco Jacobing Lacombe, Frarcisco de Assia Cardiso ¢ Edunrdo Silva: ‘Rui Barboa
¢ a queima de arquives’. FC.R.B, 1968

15 \’ttm-puuimd;wjﬂdﬁ.ﬂmﬂm, 5101986, 17 caderno, p K. Ver, tainbém, fmalbria pu-
biicartn no_fornnd do Beanil, 15,10,1985, 17 cadernn, . 7.




tanto, & memdbria nacional, a das minorias, dos discriminados ¢ daqueles que
buscaram apoio legal para suas reivindicacies e demandas.

0O Codigo de Processo Civil"™® sventurou-se em significativa proposta a
respeito da eliminagio de documentos ¢ processos judicias, procurando engua-
drar-se nas modernas discussbes sobre arquivamenta. O art. n? 1215 estabele-
ceu originariamente que “os autos do processo riio ser eliminados por in-
cineragio mecinica ou por outro meio ado o findo o pmzo de dnco anos
contados da data do arquivamento, publicando-se, previamente, no drgio ofi-
cial e em jornal local, onde houver, aviso ans interessados no prazo de trinta dias’™.

0 artigo de lei permite também, no seu pardgrafo 17, aos interessados,
retirar documentos que estejam juntados nos autos efou sua microfilmagem par-
cial ou total. Fixa ainda, no parigrafo 2%, que “sc a juizo da autondade compe-
tente houver nos autos documentos de valor histdrnco serio eles recolhidos ao
Arquivo Paiblico’”. O propdsito do artigo é a protegio da unidade de docu-
mento histdrico ou de valor permanente ¢ nio do conjunto que ele integra. Umn
vez levade a julzo ¢ integrado ao processa, o que se deve resguardar ndo € mais
o documento, e sim todo o conjunto documental, porque a fonte de pesquisa
consiste, agor, em sua producio e discussao

Esta disposigio do Cadigo que, como veremos, sofreu resisténcias de his-
teriadores ¢ Junsmnsultm desconhece a unicidade histdrica do processo judi-
cial & acoberta uma visio parcial do documento de :mpunlru:m judicial que,
integrado a0 processo, ndo pode ser reconhecido i EI por exemplo,
uma lei, uma portaria, ou mesmo umn offcio), mas deve ser identificado no con-
texto problemitico que representa— a demanda judical —, isso som falar que,
muitas veze, questiona-se em julzo sua pripra ltgili.n:l.idadc. Por outro lado,
note-se que 0 Codigo de Processo Civil (C PO menciona a eliminagio a julzo
da autondade e defermina o recolhimento ao Arquive Piblico e nio aos arqui-
vy Judiciirios, Sua idéia nio ¢ (em) a da criacio do Arquivo Judiciirio, mas
de sc manter o arquivamento no Poder Executivo, resguardada a proposta que
se consolidaria do regimento do Arquive Nacional.

Quanto i eliminagio de documentos, antes da promulgacio do C.PC,
em 1973, podem ser identificadas iniciativas isoladas, especialmente do Conse-
lho da Magistratura do Estado da Guanabara, cujas decisies tornaram-se uma
l‘.l:l:lpu:l't.[lrl.te referéncia histdrica para a anklisc destas prmcug&;uu arquivisti-
cas, ¢ ¢ o primeiro indicio de uma politica sobre esta matéria no Brasil

O provimento n? 23, de 13.3.1968, reconhecia a necessidade de se supri-
mir documentos judiciais ¢ fixava o prazo de vinte anos pam a incineragiio dos
documentos fiscais. Dispunha, também — orientagio que ainda prevalece, guar-
dadas as modificacbes subseqientes — , 0s procedimentos para tal fim: publica-
¢io de editorial, prazos, rcapnnsahilidadts dos cartrios e, interessantemente,
dispensava de qualquer formalidade as incineragtes de processos de anistia fis-
cal ¢ proibia a de processos not quais tivesse havido arrematacio de bens.

O provimento n? 7 de 2 de outubro de 1969, revogando o item [ do ante-
rior, dispunha gue “anualmente, até 31 de margo, os cantdrios das vams da Fa-

16. Mer lei nf 3869, de 1111973




zenda Piblica procederio & incinemgiio dos processos de executivos fiscais cu-
Jas baixas tenham sido anotadas hi mais de 5 (cinco) anos, exclufdo, porém,
tndo e qualquer executivo onde tenha havido arrematagio, remissio ou adju-
cagio do objeto de gamntia de crédito’. Decisfio do mesmo Conselho, em
6.12.1972, reduziu pam dois anos ote pazo, '’

Estas resolugdes, de certa forma, mostram que a sociedade moderna ndo
deve apenas proteger determinadas tipos de agiio, mas reconhecer também co-
mo criminoso todo e qualquer ato econdmico danoso. Os processos fiscais néo
deverinm ser eliminados sem que se procurasse defender as interesses prioriti-
rios do Estado, ¢ nio somente as garantias de crédito. O que se verifica, toda-
vin, € que os crimes contra o Estado ndo t2m merecido a devida protegio no
que concerme i guarda da meméria de cobranga e dos beneficios da isengio
e da omissio fiscal. Verificasse, no entanto, que of primeiros atos judiciais so-
bre incinemgio foram promulgados em linhas decrescentes de prazos (vinte,
cinco e dois anos) conmdemndo, somente, o volume documental ¢ nfio a im-
prescindivel memdria dos créditos do poder piblico,

O corregedor-geral do Tribunal de Justica do Estado da Guanabam
(TJ.G.B.), através da portaria n? 507, de 13,2.1974, criou um Grupo de Traba-
Iho para colocar em prética o art. n? 1.215, que autorizava a incineragio, Gnico
aro eferivamente conhecido no Brasil gue buscou wviabilizar a disposigio do Ci-
digo. Na ocasifio, afirmou que desta maneira se resolveriam os problemas de
cscassez de e condigBes precirias de trabalha, aciimulo de servigo, falta
de pesscal, dificuldades de busca e pesquisa etc. Ressaltou | ainda, justificando
a criagio do GT. “que a guarda e conservagio dos documentos a cargo dos ar-
quivos da Justica constitui win dos mais prementes ¢ relevantes problemas com
que se defrontam as administragdes judicidrias do pais, desafiando as mais elo-
quentes solugbes da ordem pritica’.

A portaria admite que o “sistema de registros em livros priprios garante
grande ndmerv de anotagdes em espacos minimaos” e, “que em futuro préi-
ma, se poderd empregar 8 microfilmagem””, Assegura que poderi ser “custo-
diado material essencial do processo, além de se ampliar com as modernas téc-
nicas de arquivo a higiene, o ordenamento, a m?idﬂ e a eficiéncia dos servigos
de busca, arquivamento e extracio de certidfes’’. Segundo observagio do cor-
regedor “a incineraciio de papéis ampliaria a seguranca dos prédios evitando
o convivio com material facilmente inflamdvel e, ainda, a redugio dos cspagos
necessirios ds serventias de justica e offas’’.

Todavia, o documento n&o fala da necessidade de se suprimir ou organi-
zar documentos a fim de sc agilizar os meios de obtengio da Justica; suas for-
mulages estdo voltadas nio pam os fins do processo judicial, mas pama a in-
fra-estrutura ambiental que, sendo lﬂiﬁﬂﬂvn e im?c-nante, nio pode estar
dissociada da questio da executabilidade de uma politica judicidria global. O
pré-requisito da viabilizagio administmtiva dos arquives judiciais esta intima-
mente associado & amplingio do espago da autonomia judicifiria.

17. Ner Didrin ufical do estace do Rio de Janeiro, de 17121979, pra. LIG0VTL




Az conclusbes deste Gmpﬂ de Trabalha'® permitern, no entanto, a ano-
tacio de sugestdes que serviriam, sendo como base de uma potlitica para arqui-
vos judiciais, para orientages sobre descarte da documentagio judicial aE'q -
portante observar as seguintes linhas, sem descartar o objetivo central de se res-
guardar a fonte de informacio como referencial do direito:

— nio s¢ inutilizar purn e simplesmente o processo;

ah — adotar carimbos apropriados ¢ livros-resumo para a guarda da matriz
eito;

= desenvolver progressiva microfilmagem;
— resguardar na integm todo o acervo de valor histéirico, documento ou
ato administrative, ou mesmo processos sujeitos a longos prazos legais;

— cniar (na estrutura funcional do Trbunal) cargos de arquivistas e téc-
niceg de documentagin

Finalmente, embora screditando que o sistema podena ser autofinancié:
vel, com o retorno de recursos origindnos de venda do material inservivel, o
relator concluiu, desiludide ante o volume de suas expectativas ¢ a identifica-
Ao das dificuldades que a téenica de administracio de arquivos, no Brasil, de
um modo geral, esta para a e atdmica, assim como & cuToga esti pam fogue-
tes interplanetirios’”,

O anteprojeto de resolugio preparado pelo coordenador do Grupo de Tia-
balho do T.].G B. nio apresenta solugBes nem um grande avanco na definicio
de critérios, ctapas e pmzos para a chiminagio de documentos judiciais, porém
contribui par a sistematizacio de aglies por vams processantes, © que permite
discutir o seu significado para a vida social e politica brasileim. Contudo, de-
ve-se ressaliar que o desenvolvimenio da informédtica e a sua introdugio no avom-
panhamento dos processos provocant, futurmmente, profundas alteragies na di-
nimica dos procedimentos e atos judiciais. A questao do arquivamento de do-
cumentos st relacionada & da fonte de informagio, mas também € um pro-
'E'.ll:en'halII rujas solughes estiio associadas & informatizacio das dn:mnn:ian judi-
clais, '

Com as iniciativas ¢ providéncias, além do im causado nog meios
culturais brasileiros, as disposi¢bes do art. n® 1.215 do C.PC. provocaram em
todo o paix as mais violentas reagies. Os argumentos dos defensores da politica
de incineracio, mecinica e microfilmagem de documentos judiciais foram in-
suficientes, A lei n® 6,246, de 7101975, suspendeu a viglncia do dispositivo
do Cédigo de Processo Civil & reduziu o8 empreendimentos que vinham se de-
semvolvendo nos tribunais & procum de sua vishilidade. Esta interrupgio de-
veu-se & campanha de juristas cultores da memdria nacional e, em especial,

I8, E:'It G‘n{gd{ Trabalho fd conrdensdn oficial de regimros pdblicom Andnio Bananie dos
i

Ementiirio da Corregedoria da Justica — i dow Atcie de 1939 a 1974, o

pecialmente, ‘Normas pars 3 adminisimgho dos arguivos das serventins da Justige), pp 103.247,

. Wer Aurdlio Winder Baston: O Fosder Judiciing’ ¢ A modernizago ecnoligics’. Tecen introdis-

ric s Projeto de Informitien do Tribumal de fustica do Estado do Riv de Jancim 1Y ¢ 27 semind-
rios de In Atica,

Rio de Janniro, 395,

&:LRJ IRALI963 ¢ 1301084, Ver também, Bidniv gfical do otado do




a0 Institure Histdnco ¢ Geogrifico, ao Arquivo Nacional e ao Instituto dos Ad-
vogados Brasileiros ™

A éptica para presidir a politica brasileim neste sentido ndo deveria ser
a mesma da quantidade, dos enormes volumes e pilhas poeirentas de papel,
dos corredores obscures de processos amontoados, mas & do incentive hs pes-
quisas juridica, histGrica, politica ¢ até antropolégica — instrumenios de recu-
peragao e consolidacio da memdria nacional —, pam se fazer justica ou se re-
definir o2 padries de arquivamento e eliminagio de papéis judicidrios, o8 quais
nio possuem apenas importincia administrativa, mas wfgzrénciai de Justiga.
Assim, o pré-requisito para o desenvolvimento de politicas de arquivo pam o
Judicidrio & & enaglio dos arquives judicifirios como unidades administrativas
dos tribunais, sem o que, qualquer providéncia correria o risco de ser inviabili-
zada por motivos téenicos, administrativos ou politicos.

As propostas brasileiras sobre incinemgiio e descarte de qualgquer docu-
mento estio ligadas is de ampliagio da microfilmagem. Quando se fala em
microfilmagem, fala-se também na eliminagio de documentos, pois aquela es-
i sempre associnda aos temores da perda irreparivel de documentos histéri-
cos. As primeiras leis brasileims sobre microfilmagem datam de 1968-1969: a
lei n® 5,433 ¢ de 8.5.1968, ¢ o decreto-regulamentar n® 64.398, de 24.1.1969.
A influncia desia legislagio ¢ nitida na redacio do C PO, e até nos imen-
108 citados, o que pode ser comprovado porque o texio da lei de microfilme™
¢ acentuadamente semelhante ao do C.PC.™ especialmente no uso das pala-
vras "a critério da autoridade competente’’, “eliminados por incinemgio, des-
truigio mecinica, ou por outro meio adequado” ¢ com a mesma redacio: “os
documentos de valor histbrico nio deverdo ser eliminados (...)"". Ressalie-se,
ainda, que nio apenas estas duas pormas falam de incineragiio, como também
o decreto n® 75.657, de 24.4.1975, do Sistema de Srvigos Gemis dos Orglos
da Administracio Direta e Autarquins Fedemis (S18G.), que estabelece com-
peténein para expedir normas, disciplinar o uso, guarda, conservagio, repro-
dugio e incinemgiio de processos € documentos.

Paralelamente a estes problemas que indicamos, uma politica para docu-
mentos judiciais deverdl levar em conta as especiais condicies que sio fixadas
para. consuita de processos que tramitam em sigilo de Justica. Em termos de
processos judicials correntes, a regma € a da publiadade, os em segredo s@o a
exceiio €, em tege, assim devem continuar nos anquives intermedidnios e nos
permanentes. A tramitagio sigilosa dos processos judiciais estd definida no art.
n? 153, do Chdigo de Processo Civil, dispondo que os atos processuais siio pld-
blicos, afors nagueles “em que o exigir o interesse plblico™ ¢ os “que dizem
respeito a casamento, filiagio, sepamcio dos chnjuges, conversiio desta em di-
vircio, alimento e guarda de menores”’. O parigrafo dnico deste artigo pres-
creve clammente @ “0 direito de consultar os autos e de pedir certiddes de seus

20, Ver Aurtlio Wander Basios: ‘A ordem juridica ¢ o instrumentos de pesquis’ em Adminirds ¢
ampuivs, R, B (1960}, pp 3-18.

20, Ver lei n® 5433, de 851964, ar, 17 4 1% ¢ o decreto regulamentar 0 64398, de 2411969,
2 _OP0 are nf 1215 § 2"



atos é restrito &s partes € a seus procuradores. (O tereeiro que demonstrar inte-
resse juridico pode requerer ao juiz certidio do dispositive da sentenga, bem
como de inventano ¢ partilha resultante do desquite.””

Nesta matéria incluem-se quatio importantes problemas da moderna ar-
guivistica: protegio i privacidade, anteparo a interesse piblico relevante, sigio
e acesso & documentos, No gue concerne i defesa da privacidade, o weono do
Cédigo de Processo Civil parcee restringi-la as questies que envolvem litigios
de familia, desprezando as de importiincia penal ou civil, A protecio a interes-
ge piiblico relevante, basicamente estd definida na Lei de Agio Popular,™ es-
pecialmente, art. 12 § 68 que dispde; “somente nos cisos em que 0 INEresse
priblico, devidamente justificado, impuser sigilo, Eud::l:ﬁ ser negada a certidiio
ou informagie’’. Por outro lado, no parigmlo 7% “Oecorrendo a hipdtese do
parigrafo anterior, a acho podesi ser proposta desacompanhada das certidBes
ou informages negadas, cabendo ao juiz, apds apreciar os motivos do indeferi-
mento e salvo em se tratando de mzdo de ranga nacional, requisitar umas
€ outras; feita a requisi¢io, o processo cnrr:crgum segredo de justica, gue cessa-
th com o trfinsito em julgado de sentenca condenatéria.’’

Como se observa, esta matéria estd eivada de questdes sobre sigilo e aces-
50, o que significa que serdo judicialmente sigilosas aquelas que o interesse pid-
blico o exagir, mesmo assim, sendo de interesse da segumnga nacional, estd o
juiz limitado para requisitar documentos ou fornecer certiddes. Esta situagio
confronta-se com disposicies, ou pelo menos dificalra o entedimento, do mrt.
59, MRXIY, letm b, do novo texto constitucional que esclarece: "¢ a todos as-
seguracla, independentemente do pagamento de taxas, a obtengio de certiddes
e repartigoes pablicas, pam defesa de direitos e esclarecimentos de situagties
de interesse pessoal’”.

Veja-se gue a Lei de Aglio Popular, além de restringir o fornecimento de
certiddes, também limita a compet®neia do juiz para exigi-las. O regimento
do Arquivo Nacional estabelece que somente aceitani sob sua guarda documentos
para depdsito cujo praze maximo de sigilo seje 25 anos,*' tornando questio-
ndvel o acesso a agies populares que tmmitarem em segredo de justica, aos pro-
cessos arquivados referentes a familia e, especialmente, que envolvam a segu-
ranga nacional. Este assunto temn sido também objeto de lews que tratam de ques-
toes militares e de relagies exteriores, como por exemplo o decreto n? 79.099,
de 6.11977, referente A salvaguarda de assuntos sigilosos, e o decretw n? 12.343,
de 5.5,1948,% que aprova o regimento da Secretaria de Estado das Relagbes Ex-
teriores ¢ estabelece a competéncia de seu arquivo histérico. Pelo seu carfiter
histéirico, superadas as dificuldades administrativas, o acesso aos documentos
do Itamarg — o gue loge das preocupagies deste nosso tabalho — tem pro-
vocado um dos mais acrmados debates da comunidade diplomanica e de clentis-
tas no Brasil. Antiga preocupagio do eménito historiador brasileiro José Hond-
rin Rodrigues, s6 muito recentemenite o Ministério das Relagoes Exteriores se

23, Ver lei n® 4.717, de 29.6.1965 (Didria ofiviad, de B.4.1979, ropublicagio)
4., Ver an. a LB,

3. Ver. rambém, decreto n® 94327, de. 1350987, C.C. Portaria n® 500, de 1551987



propds a enfrentar este problema que tem inibido & uisa historica no Bra-
sil, promulgando a portania nf 593, de 12 de outubro de 1986.% °

D mesma forma, a discussio do sigilo/acesso tem sido encamda com acen-
tuada relevinca pela Cimam dos Deputades, onde viirias sessbes sao realiza-
das reservadamente, por disposicio do proprio regimento, e também do Sena-
do. Em 1982, a Cimam reduziu de cingiienta para trinta anos o prazo de pro-
tegdo do sigilo parlementar No Senado, o acesso a este tipo de documento ¢
remotissimo, e o espinito dominante na Cimara dos Deputados € o de que eles
niio devem ser eliminadoes ® Segredo e acesso s30 antinomias de um mesmo
problema, sio lados da mesma moeda. S o acesso € aberto, ndo existe sigilo;
e 0 processo estd sob sigilo de justica ou nio, exdstem limitagtes de acesso,

Embora sejam temdticas de freqiiéncia moderna, principalmente com o
deservolvirnento da informdtica; as leis de arquivo sempre tmtaram este tema
comm as devidas restrigoes histéncas. O regulamento n? 2, de 1838, ja estabele-
cia, no seu art. n? 10, que nfo em permitido retirar do Arquive Piblico qual-

uer documento sob sua guarda, e a0 mesmo tempo dispunha que, em razio

3: inconveniente, nio seriam fornecidas certidoes. U decreto n® L580/1893
14 falava cm documentos de cardter reservado sobre 0s quals nio se poderia
dar certidbes. O decreto n? 16.036, de 14.5.1923, era mais explicite; “os papéis
reservados niio p:\dcﬁn ser consultados sem prévia e expressa autorizacio do
Minisiério dﬂ_]ustird Ainda mantendo esta mesma linha ¢ de acordo com
dispesicio de lei gerl, no Itamarati s6 ¢ pcnmm:‘ua a presenga de uﬂlﬂdum
de fora, em seu arquivo histérico, com autorizagio de seu ministro

Dias recentes leis brasileims, a dnica que define de modo restrito o acesso
a documentos ¢ o Decreto de Salvaguarda de Assumos Sigilosos ™ “Agessn E
a possibilidade ou oportunidade de obter conhecimento de assunto :lgllmu
O poder piiblico no Brasil tem mantido uma politica de informagBes que nio
permite o acesso limitado dos cidadios ans seus fichdrios (...) embora concor-
dem em dar m[urmaa:m sobre fichas individuais (...), procurando preservar
informagdes restritas ¢ exclusivas de interesse do Estado. ™ Esta mesma dprica
predominag, também na legislagho relativa aos servigos banciirios, estabelecen-
do que as instituighes financeiras mantenham segredo em suas operagoes ativas

. Esm poricria basicamenie fixa parfmetron paes alualigaf ai forman qoe refem o aomso 8 docy-
mecnitaglio sob a guarda da Seglio de Arguing Himtonon do Damarti. Wer Dudrin afeeial, de 28121988
¢ mmbém Jomad de Braui, de 2111989, 17 cuderno (Cartas)

27, Ver Folha de Sdo Phuls, de 2631985, 17 cademe, p 12

b m.ﬂn Almine, () wgely r o informiegde — di o poliie ne apape publica. 580 Piulo, Bmaziliense,
I

2. Comp ohservamos e nota anterior, et qieibo poderd sofrer modificaghe por forgs da ;ﬁﬂlﬁ'
1 5488 que dispdc sobire Regimemio da Cotnbndo Permanente de Revisho do Argquive Hissdr-
codo MURLE

30, Ver decreto nt 79099, de 611977, an. 2%

3. Ver O Clobo, de 40001986, 1% caderniay p. b. Ver, também, lei n® 341, de 13.6.1964, e tmmbém
dacreto nt' M AP6, de 299 YRR




e p?:um e nos servigos prestados;’ o metmo ocorre na Lei de Entorpecen-
fes.

O anteprojeto de Let de Arquivos™ sugere uma posicio significativamen-
te aberta quanto ao acesso: V€ assegurado o direito de livie acesso & pesquisa
como referéneia a documentos astensivos de arquivos permanentes’’. 5 tal pro-
posta prevalecer, os processos em segredo de justica catalogados em arguivos
permanentes poderiam tornar-se de conhecimento piblico. Todavia, também
propde nnqnlu{ os arquivos sigilosos, ou que pela sua natureza tenham restrighes
de consulta em arquivos permanentes, scjam regulados por legislagio especial
que deverd estabelecer normas de acesso™

O anteprojeto de Lei de Arguivos, ao admatir gue ao Arquive Naconal
compete a supervisao do Sistema MNacional de Argquivos (Sinar), reconhece a

i autdénoma nio apenas dos arquivos dos poderes executivos, como
também dos correntes, intermedidrios e permanentes dos diferentes poderes,
e mesmo dos drgios do Legislativo e do Judicidrio. Pelo que se infere, em tese
seria admissivel a hipitese de que cada um dos poderes poderia estabelecer o
Seu Arguivo.

O Sinar, institufdo pelo decreto n® B2.308/79 (25.8.1978), além de absor-
ver pela primeira vez em termos de legislacio a estruturagio conceitural de ar-
quivos intermedidrios ¢ permanentes (o que pressupde o reconhecimento dos
arquivos correntes) pam Orgios pablicos, lala, também, em disposigio legal ge-
ral sobre arquivos dos poderes Legislativo e Judicidrio da Unifio, que poderiam
integrar o Sinar. Isto nos permite afirmar que a legislacio viabiliza nao apenas
a enagdo do Arquive Judicidno da Unifio — o que completa o regimento do
Arquivo Nacional —, mas também arquivos judicifrios estaduais, que pode-
riamn se estruturar da mesma forma em correntes, intermedidrios e permanen-
1es.

A Constituigio brasileim de 5.10.1988, dentre todas as outras, € a que mais
contribuigdes fornece ao acesso a informagSes (judiciais) reservadas, nao por-

ue preestabeleca politicas especificas o8 arquivos judiciais, mas ue
IXE regras gemis cﬂﬂ prmeciup:ddmmn?ﬁ?ol at[mqmiurnfi\m e hntﬁnmpan‘? E,
ainda, quanto ao interesse particular e coletivo, exceto aguelas que vialem a
segumanga do Estado e da sociedade, o8 arquives judiciais nfo podem fugir

1. Ver lei n¥ 4595, de JLIZ1964, ar 38, ¢ §8
33, Verlei n? 6,368, de TL10.0976. Assim estd no sew art, nf 26 “Ow regivmos, doouwmenton ou pegas

de informacio, bem como ot stos de prisdio em (lagrante ¢ oa de inguerito policial pam & apumcia
dos crimes definideos nesta lei serin mantidos sob sigils remalvados pam dfeiio eaclusive de stus-

o profissional as prerrogativas do juis, do Ministério Pablico, da autoridude palicial © do adve-
gado na forma da legislagio espesihica
Parigrafo dnice: Insaurada o aglio penal, fieard a eritério do juls 2 manuiendio do sigilo a que
1€ refer ouie arigo.”

34. Ver anteprojeto n® 4 BI5A/I984.

35, Ver ant. 8% § dnicn

36, Ver CF, ant. 216, IV 0 § 27

. Ver CF, an. 4% jrem XXXITIT.



8 regra o que significa que nio apenas os particulares poderiam ter aces-
s0 as informagtes de seu priprio interesse, como também poderiam os cida-
diios ter acesso s informagbes judicinis de interesse coletivo, especiaimente aquelas
quie, organizadas ou unitanamente, sejam identificadas em documentos de va-
In:crarnmnnial, desde que, € claro, nio afetem a seguranca do Estado ¢ da so-

Finalmente, com relacio aos arquivos judiciais hi que se considerar o in-
dicativo constitucional que consagra a publicidade dos atos Processuais como
I‘ﬁm essencial do funcionamento judicial. Assim prescreve o texto constitucio-

no art. 5% LX, que, fortalece a disposicio vigente do C.PC.: “a lei s6 pode-
Fi restringir a puhhmdmie dos atos Emoessunu guando a defesa da intimidade
ou o interesse social o exigirem”'*

Neste contexto, qualquer pulfm:a para a organizacio dos arquivos judi-
ciais ou para indicar eritérios de eliminagio de documentos judiciais deve con-
siderar:

— a politica para arquivos judicidrios deve ser fixada a partir de objetivos
predetermuinados; ela ndo pode ser um fim em si mesma. Arquiva-se, tendo
em visth 4 pesquisa histérica e o desenvolvimento dos estudos juridicos. Res-
guardar & historia nacional (por exemplo do crime, da propriedade, da liber-
dade etc.) implica, também, em identificar as variagbes Emmmm € atos contra
a vida, a propriedade, a liberdade, a sociedade ¢ o Estado;

— as politicas para eliminacio e guarda de documentos judiciais devem
ter em vista nio apenas a funcionalidade judicifiria, mas especialmente resguardar
us condiches necessinias para se fazer justica e se aplicar eqlianimemente a lei.

— 0 incentivo & J;nqulmjurl'div:a ¢ a0 desenvolvimento arquivistico € que
redeflinird o8 padroes de arquivamento e eliminacdo de documentos. A politica
de eliminacio nio pode estar associada ao wolume de papéis e prooessos amon-
toados em corredores obscuros, mas ao reconhecimentn, consolidacio e desen-
volvimento harménico do Estado brasileira

Abstract:

The author analyses the legalanon concerming to the protection of the documental
and cultaml inheritance, in Brazl, as well as the ways how judicial documents have
been tremted.

He emphasizes the lack of critcrions 1o climinate documentis and the insuffi-
ciency of practices of microfilming documents. By other hand, he points out that a
specific palicy 1o judicial archives would be of great importance not only (o the de-

nt of juridical studies and its a.ppllutmn_ but also 1o stimulate the research
that would lead 1o the mnsom of domains not much known of the national history.

38, Ven conforme snalisamon, Codign de Procemo Civil (lei n® 5069, de [LL1973), art. n 155 ¢ Lei
d-l!hl.ln?opu.llr{i:ln +.717, ch:i'iﬁl‘:m:t_: wrt 1% 5§ 67 £ 77 Sobre estn matéria ver, também,
o s testo hase de conlerfneia na VI Jornadas Latini-Amernicanas de M do Ensine
Juridice — Sania Cruz do Sel, RS Ouiubre de 1988, O habeas-data ¢ & provegho & privacidade
imdividaial




Résume:

L auteur analyse [a légistation refative i 2 protection du patrimaoine cultore] ef
documental au Brésil, ainsi que la fagon dont se déroule le traitement des documents
judiciaires. [l remargue labsence de eritéres pour Uélimination des documents, de méme
que Nnsuthsance des pntiquﬂ de microfilmage des documents udiciaires, DYautre
part, il nous rapelle qu'une politique spécilique pour les archives judiciaires, serail
d’une grande importance non seulement pour e dii‘)u loppement des éudey juridiques

et leur .'!p]:rltrnl:lun MAIS SUSE POour sumuler la recherche qui méndran au rachat de
domames meconnus de Mhistomrre nationale




