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A idéia de que os documentos arquivisticos podem cumprir um ciclo vi-
tal caracterizado por fases corrente, intermedidria € permanente alterou pro-
fundamente a arquivologia praticada até a Segunda Guerra Mundial. As insti-
tuighes arquivisticas viram-se desafiadas a alterar seu perfil organizacional, sendo
levadas a romper com a funcio exclusiva de guarda ¢ acesso a documentos his-
thricos. A partir dos ancs cingiienta e, particularmente, na América do Norte
e na Europa, os arquives piblicos buscaram aproximar-se das administracbes
nas quaks se encontravam inserides, a fim de miervir em sua n:nhdnde docu-
mental, otimizando os recolhimentos, prestando servigos de arquivamento in-
r.z:rmediirin. colaborando na gestio dos arquivos correntes etc.

Sem divida, o grau de aprofundamento dessas formas de intervengio dos
a:quims nos organismos produtores de documentos variou conforme a teadi-
sau administrativa e arquivistica de cada pals. Nos EUA. e no Canad4, a no-
tao de gestio de documentos ganhou base tedrica e se alastrou em termos pri-
ticos, enguanto na maioria dos paises europeus os arquivos piblicos e restrin-
giram a ampliar sua atuacio junto aos Grgios governamentais, sobretudo no
processo de avalisgio e recolhimento. No Brasil, como na maioria dos demais

latino-amenicancs, perdurou o modelo de arquivo histérico do tpo trm-
dicional, desvinculade cdos interesses da adminisirmgio ica e, por
cia, atendendo de forma insuficiente is demandas da pesquisa cientifica.

_ A instituicio de uma Divisio de Pré-Arquivo, em 1975, na estrutura or-

ional do Arquivo Nacional constituiu, portanto, um marco iy 1e.

A niogio de pré\-arqu.lm deriva do conceitn de p-in-xhug; ut na
Franga, que consiste no mn_l,unm de aghes desenvalvidas pelas instituighes ar-
quw{mm com vistas & sua intervengdo no perfodo camcterfstico entre a urili-

zagio administrativa corrente € 0 uso dos documentos para a pesquisa histéri-
ca &h o ponto de vista terminolégico, a expressio pramuize encontra-se supe-
rada no &mbito da comunidade arquivistica brasileira, que arualmente concei-
tua os arguivos como conjuntos documentais, a partir da Teoria das Trés Ida-
des.

Com a criagiio da Divisio de Pré-Arquivo, pela primeima vez se reconhe-
ceu regimentalmente a necessidade de o Arquive Nacional voltar-se pam a ge-
réncia dos documentos ainda indefinidos quanto ao seu valor histérico, E com-
peténcia fundamental da Divisio de Pré-Arquivo “recolher e conservar a do-
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cumentagio ainda com interesse administrativo e gelecionar a que serd incor-
porada ou cdiminada”. Também pela pnmeira vez, ao se instalar & Divisio em
Bras(lia, o Arquinvo Nacional apresentou sinais de preocupagiio com a sua atuagio
junto & administracio plblica na capital federal. Em sua sede no Rio de Janei-
ro, porém, nio se observou essa preocupagio, tanto em ferTRos organizacionais
como técnicos,

A criagho dessa nova drca de trabalho, vale frisar, ndo resultou do estabe-
lecimento de uma politica de arquivos por parte do governo federal nem de uma
proposta de descentralizacio e regionalizagio do Arqum Nacional. Isio mlvez
explique as dificuldades politico-administrativas enfrentadas pelo Arquive Na-
cional nos dltimos anos para atuar em dire¢gio a chos documentos fede-
rais com a desenvoltura institucional que tal atividade pressupbe. A criagio do
Sinar em 1978, por sua vez, longe de propor uma palitica arquivistica pam o
governo federal, contribuiu para inibir uma atuacio sistemética do Arquivo Na-
cional junto aos arquives correntes federmis, no momento sob a orientagio nor-
mativa do Sistema de Servigos Gemis (Sisg), cujo 6rgio central € a Secretaria
de Administracio da Presidéncia da blica (Sedap).

Até 1981, quando se iniciou o processo de modernizagio do Arquivo Na-
cional, a Divisio de Pré-Arquive desenvolveu-sc de mancir incipiente, seja no
arquivamento de documentos intermedidrios, se implementacio de outras
aghes que contribulssem para a adogio de mr!l!loma padries arquivisticos no
governo federnl. Desde esse periodo fnram acumulados, sem critério, cerca de
1.363 metros lineares de documentos, primeiramente em instalagies fisicas ce-
didas pela UnB em 1976 e, apds 1979, na Imprensa Nacional, local onde se
encontra haje. Sem instalaaes Rsicas adcquxdas, distanciada geogrifica e ad-
ministrativamente da sede, desprovida quantitativa e qualitativamente de re-
cursos humanos, a Divisiio de Pré-Arquive nao se consolidou como érea de a-
balho dentro do Arquive Nacional que, por sua vez, prosseguiu sua centendiria
trajetéria ignorando sua fungio como érgio de apoio A administragio piblica.

Ok venos da modernizagio trouxeram, a partic de 1981, uma peguena
injegio de recursos humanos na Divisio em Brasilia e, na sede, um grupo de
trabialho iniciou um levantamenio dos fundos documentais acumulados em mi-
nistérios sediados na cidade do Rio de Janeira. Formou-se, assim, o embrido
de uma equipe aiualmente especializada em gestiio de r_h:ume:nmu, com for-
magtio tedncs e pratica estabelecida o partir das experiéncias deservolvidas no
fimbito da Divisio e ¢m estfigios ¢ contatos com instituighes arquivisticas dos
EUA, Canadd, Franca, Espanha, Ingldrerma etc.

Ao mesmo tempo, o Arquivo Nacional, aos poucos, incorporou s suas
reflexes técnicas e politicas aspectos tradicionalmente ignorados até entiio, Um
grupo reduzido de profissionais no Rio e em Bras(lia passou a introduzir na
inattuichn questfes relativas is formas de relacionamento do Arquive Nacio-
nal com os demais drgdos federais, abordando temas como politica de recalhi-
mr;:nm, avalingiio ¢ selecdo, classificaciio de documentos correntes, gestio de ar-

uivos intermedidrios, mcionalizacio da tramitagio documental, entre outros.
a abordagem expressou-se coneretamente na identificagio dos documentos
acumulados nz Divisio de Pré-Arquivo, em projetos de gestiao de documentos
desenvolvidos no Ministério da Agricultura e no Instituto Nacional de Previ-
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déncia Social, na realizagho de progmmas de cursos para o8 servidores federais
incumbidos de atividades arquivisticas, na promocio de semindrios nacionais
de yestiio de documentos, na publicagiio de manuais, na prestagio de servigos
de assisiPncia téonica, no rr.u:oﬂ-limtmn de documentos 3 nova sede do Arquive
Nacional, na elabomciio de disgndsticos sobre a situacio arquivistien do' gover-
no federnl eic.

No decorrer desse processo, a Divisio de Pré-Arquivo instalou-se tam-
bém no Rio de Janeiro, ainda que informalmente. A necessidade do grupo de
trabalho junto i sede do Arguivo Nacional evidenciou, uma ver mais, a inade-
quagao da atual estrutum organizacional da Divisio de Pré-Arquive s suas
novas atividades no campo da gestio de documentos. Sobre a Divisao de Pré-Ar-

uivo firmal forjou-se no Rio ¢ em Brasilia a Divisio de Pré-Arquivo real fruto
ﬂ.a modernizagao do Arquivo Nacional, aportando & instituicio uma face me-
nos historicista € mais voltada 3 prestacio de servigos téenicos arquivisticos ao
governo federal.

0O conjunto dessas acdes propiciou 8 mmor proximidade entre o Arguivo
Nacional ¢ os demais drgaos fedemis, tomando a instituigio mais visivel ao ad-
ministrador piiblico e a0 governo como 6rglo responsfvel pelos documentos
federais.

O espago conquistado € significative, porém ainda bastante insuficiente,
pois & ampliagio da competéncia técnica do Arquivo Nacional na drea da ges-

tdao de documentos nio corresponden a definicio de um marco legal que ga-
mntisse & instituicio assumir amplamente tal tarefa na administragio federal.
Por outro lado, como reflexo dos préprios limites administrativos do Arquivo
Nacional, a Divisiio de Pré-Arquivo ainda nio foi contemplada com o formato
organizacional adequado ao seu funcionamenta simultineo no Rio de Janeiro
¢ em Brasllia. Estas limitages tém sido contornadas pelo esforgo da equipe
da Divisio de Pré-Arquivo ¢ pelo apoio da Direciio-Geral do Arquive Nacio-
nal, de modo a se consolidar internamente uma drea de trabalho que expresse
a modernizacio do Arquivo Nacional, contribuindo fixar, externamenite,
uma palitica federal de arquives. Colaboramm, mmb-g::ﬂ de forma decisiva pa-
raa tura alcan¢ada pela Divisio de Pré-Arquivo suas diretoras, em pe-
riodos anteriores, Vilma Schaefer Correa, Norma de Gées Monteiro ¢ Eliana
Rezende Furtado de Mendonga,

A evolugiin da Divisio de Pré-Arguivo e suas expectativas refletem, por-
tanto, as transformactes vivenciadas nos dltimos anos pelo Arquive Nacional
e pela comunidade arquivistica brasileira. Nos limites de sua acio, a Divisio
de Pré-Arquivo tem contribuldo, por um lado, para a produgio de conhecimento
arquivistico especifico & realidade da administragio brasileira ¢, por outro,
pam a dinfimica de modemizagio do Arquivo Nacional.

O amadurecimento de uma drea de tmbalho em desenvolvimento hi apenas
12 anos, numa instituicio sesquicentendria, tem sida, assim, construfdo coti-
dianamente na freqincia dos acertos, na superagio dos erros e sob o compro-
misso maior do Arquive Nadanﬂcnmaprmﬁu:nammmrhngnh
arquivistico federal.




Abstract:

This article shows the fundamental change in archives administration up to the
Second World War and the modification of archival institations profile, until then devot-
ed 1o the storage and aceess of historical documents. 1t also shows the evolution of

the Bmazilian Intermediate Division as well as the achievement of & significant space
in the area of records management.

Résumé:

Cet article démontre la profende altértion subie par Farchivologie qui &ait pra-
tiquée jusqu’h la Deuxitme Guerre Mondiale, de méme gue le changerment des carac
téristiques des institutions archivistiques, jusqu'a cette dpogue toumées vers la con-
servation et acceés aox docoments historigues. L'auteur retrace, sueki, 'Swmlutian de
la Dhwvison de Préarchivege aux Archives Nationales du Boésil, qui méne 'institution

& l'occupation d'une place dans le domaine de la gestion des documents du gouverne:
ment féderal.

Riblingrafia

LA ADMINISTRACION moderna de archivos y la gestitn de documemos: el propodns RAME
Recopifadgo par Peter Walne con ln asistencin de un gTuFud‘: rrabajo del Consejo Internacional
de Archivos, Paria, Unesce, 1985 537 p [Unesco PCEBSANSTT

BUTTNER. Stegfried. Creatitan, musrtenance pnd use by ceniml government msfiiutions of ther con
tempemry records, In: EURDPEAN CONFERENCE ON THE CREATION ANDORCA-
NISATION OF CONTEMPORARY RECORDS (1985 Budapsic) ant 20 p

CHARBORD, Marie Thertse en alii. La formacion des archives et e prd-archivage. La Casetle di Ar-
chiper, (99 200-15, % mim. 1977

Diirectrices para la pregameidn de progrmas de estudios sobre La gentitdn de documen-
1os y la addministrucitn de archivos modernos: un estudio del RAMEP Paris, Unesco, 1982, 61 p

T.]L'm L:Li}' M. & Mablba, AW f.l'u.nmqin &prr'—m.i'm B lo clix I!nnl:':ru. ﬁ.l‘qui“l Macional, 1976
p

DUCHEIN, Michel. Le Pri—mhuwgr qurlqurl clasmficanon. nfoessiine La Casetie dus Jn’him_ l“':r
T26-30, 4 mim. 1970

FRANCLO, Celina do Amaral Peixomo Moreira, Uma politica de geitiio de docameniod: prepamr a
documentaglo do século XX pam o séoulo XXE Codenss FUNDEF # (B): 17-19, hbe, 1984,

INALGLUR -‘kf,l-r;f! do pré-arguive em Boodlia, Moudnp ds daguae Naoerad, 9 (11 233, now. 1978,

JARINM, José Marie. O conceito £ & pristica de gestiio de documienton. dserse reviata do Arpaiva Na-
cinnal, Rio de Janeiro, 2 (3} 3542, julrdes 1967

NAUD, Gémed Préarchiver dabord analyece Le Cazelle dei duchived (T3 1859, oetedee. 197]




