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A sindrome dos arquivos nominais

A histbria de todos os mmos de conhecimento (e de todas as profissies)
¢ pontithada de termos que repentinamente adquirem um novo sentido, elimi-
rln:'ldlj as acrpt;nl:u antenores. Foi 0 que ocorreu com a expressio ‘moderniza-
gao de arquivos’ na Sgunda Conferéncia RAMP, realizada pela Unesco em
junho de 1982, em Berlim. Até essa reunido, a expressiio nio pm.-u.u[a outro sig-
mﬁcu.dn além do literml: melhoria das instalagBes, renovagio dos equipamentos

Fcrfuq.mmmu dos métodos de tmh:alhu dos arquives. A alteragao semén-
tica loi determinada por uma intervengio da dirctora-geral do Arquive Nacio-
nal do Brasil, na qual propunha 3 Unesco o estabelecimenio de um “projeto-
piloto de modernizagio em uma instituigio arquivistica do tipo tradicional”’,
() termo ingressou no vocabulinio arquivistico com essa nova acepgan, sob o
peso dos 150 anos de histdria dos arquivos da Aménica Latina.

Essa histdiria € singular, “:r'dndri:mnmte paradoxal. A finalidade bésica,
esgencial dod arquives (como revela a longa histéria deles na Europa), consisee
EIT SErViE Ou em a&lwguardm' a continuidade das instituiches, bem como a das
comunidades que as criam, as transformam, as extinguem ¢ as r:ﬂtah:lwcm
Por tradigiio, os arquivos centrais da América Latina independente niio tiveram
coma pressuposto o papel de instrumento de continuidade, Criados, a maior
parte deles, nas primeiras décadas do século XX receberam a exchusivis tris-
sao de conservar os veneriveis monumentos do passado: os documentos do pe-
riodo colonial ¢ os da conquista da independéncia. Nem o presente nem o fu-
turo lhes digiam respeito; nfo tinham a obrigacio de servir 3 administragio
piiblica nem a perspectiva de progredir com a nagio. Isso produziu, em escala
continental, um fendmeno muito curioso; a resenca, nos organogramas dhin ser-
vigo piblico, de instituighes denominadas ‘arquives’, com todos os indicios de
sua existdneia, tais como instalagbes, papéis timbrados e publicagies periddi-
cag, mas desprovidas dos recursos matenais, juridicos e humanos mdmpem.n
veis no exercicio das fungdes arquivisticas essenciais. Tal sindrome dos “arqui-
s nmmnm*mrgidnmhnﬁnm Latina, ndo permancceu exclusivamente em

eeu continente de origem — hoje pode ser observada em diversas partes do mun-
dao
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Por nio estarem apios a ﬁl.nummr enie, csses l.l'qu.l\m-{hlni ‘his-
téricos’, desvinculados da administracio publica, estabeleceram uma rotina, cujos
pontos fundamentais sfo os seguintes:

1) carente de wma politica de recolhimento, os arguivos aceitam o depd-
sito em suas instalagBes (quando dispiem de espaco) de qualquer coisa, em qual-
quer estado que se encontre.

2) s nrquhrua ndn fazem uma sefegio; o acaso encarregasee de realizd-la: om
fundos inteiros sdo destruidos, om tudo € conservado, mesmo o que € desprovi-
do de qualquer interesse (cluplicatas ¢ triplicatas, registros vazios etc.);

3) os arquivos ndo prganizem os documentos; limitam-se a dispd-los em sé-
ries formais cronolbgicas. Em conseqiéncia, no lugar de inventirios sao pro-
duzidos catdlogos mais ou menos detalhados €, s vezes, edighes de fextos.

Essa pritica, ngnd.insn ¢ muito lenta, € indtil sob o ponto de vista do
controle fisico, além de ser permiciosa quanto ao controle intelectual dos fun-
dos. Contde, p-r.-_rnrmm durante muito tempo (¢ persiste ainda hoje em alguns
puim} porque nio requer formacio arquivistica e, a0 mesmo tempo, di a im-
pressio de um tmabalho cientifico sério, semelhante ao dos bibliotecdrios,

As institui¢oes n.rg-uav[mm que funcionam desse modo desconheécem o
fue existe nas estantes dos depdsitos, e os usuirios, desprovidos de instrumen-
t0s para Orientar suss pesquisas, estio condenados a fazi-las peca por pega, apesar
das possiveis andlises realizadas pelo pessoal dos arquives.

Formou-se, assim, um circulo vicioso: incapaz de demonstrar sua finali-
dade, o arquivos nio recebem recursos financeiros suficientes e, por esse maoti-
Vo, nio CONSCEUCIN [Ornar-st lreis,

Tal como no México alguns anos atrds, no Brasil, em 1980, o problema
consistia em romper esse circulo vicioso mediante a ﬂm‘ﬂsm;m der arguivas.

A politica de modernizagio

56 um adjetivo pode camacterizar a situagio em que se encontrava, em
1980, o Arquive Nacional do Brasil: catastnifics. O edificio, de dimensies u-u:uﬁ-
ci¢ntes, portanto inadequado, amecagava csabar; o corpo de funciondrios nao
estava prepamado o trabalho arquivistico; cerca da metade dos fundos ar-
mazenados em seup::epﬁmm nio se encontrava identificnds; ignomdo pelo go-
verno, havia muite tempo o Arquive Nacional ndo ere beneficiado com verbas,
Por falta de respaldo juridico, t:gulﬂmml.ar e mtelectual que permitisse o fun-
cionamento dos servigos e das instituigBes de arquivos, os documentos produ-
zidos pelos drgios tais desde a proclamacio da Repiblica perma-
neciam sem controle arquivistico, acarretando o desaparecimento, sem vesti-
gios, de fundos inteiros ¢ acumulagBes macigis em depdsitos improvisados, on-
de documentos de valor, ao lado de pegas indteis, deteriormvam-se progressiva-
mente. Assim, para se levar a efeito a modernizacio, e indispensivel:

— adquirir uma nova sede;

— identificar todos s documentos conservados no Arquive Nacional;

— recensear os documentos nio recothidos, dispersos pelo Rio de Janei-
I,




— aperfeigoar o corpo de funcionirios (antige ou nove) pama ¢ bom de-
sempenho de suas fungies arquivisticas.

Com o empreendimento dessas quatro questbes prioritirias, seria possi-
vel atacar outros problemas e desenvolver um programa de envergadum, visan-
do a

— elaborar uma legislacio federal;

— dotar o Arquivo Nacional de uma estrutum adequada is finalidades
da instituicio; 3 P = X

— prepamar um plano de aguisicio de equipaments técnico;

— organizar o Pré-Arquive em Brasilia;

— promover, a regulamentacio profissional.

A reflexiio sobre essa nova politica levou, naturlmente, A conclusio de

€ o sucesso, isto & o futuro dos arquives do Brasil dependia, em dlima ins-

ia, de om faror: a formacio de arquivistas dotados de conhecimentos me-

tdicos, téenicos, administativos e historicos requeridos par o exercicio da pro-
fissio neste final de século,

Por definigiio, um sistema arquivistico operacional € complexo, pois pres-
supde o funcionamento coordenado entre os miltiplos servigos que produzem
documentos nos diversos escalbes da adminisiracio pdblica e a organizacio de
depdsitos qualificados pam receb-los, dentro de prazas varidveis. Esse funcio-
namento coordenado nio pode ser fruto de improvisagio — ele exage um con-
junto de mgras que definam  direitos, deveres, responsahilidades e procedimen-
* tos referentes & mao-de-obra gualificada ¢ aos equipamenios. Uma vez deslan-

chado, € se néio for tumultuado ou paralisadoe deliberadamente, tal sistema fun-
ciona por &i 86, ji que os dois participantes (produtores ¢ conservadores de do-
cumentos) 1ém igual interesse em preservar a continuidade ¢ a regularidade
do processo documental.

Em 1980 o Brasil estava muito distante dessa situacio. Além disso, pam
construir um sistema opemcional de arguivos, em preciso eliminar a influéncia
da heranga conceitual, regulamentar, institucional e metédica da era dos “ar-
guivos nominais’. Dai 3 urgéncia de iniciativas simultincas pama vencer o desa-
fio da modernizagiio: era preciso adotar medidas préticas (tais como o recen-
seamento dos arquivos dispersos ¢ a formagio de uma equipe atuante, livre da
timidez adquirida no passado) e, a0 mesmo tempo, preparar as linhas estraté-
gicas da reforma, ou seja, a regulamentacio profissional ¢ a (ransferéncia de sede.

Era preciso, ainda, agir ¢ plancjar de maneim que a implementagio dos
programas substituisse, pﬂzﬂmﬂm‘ todas aquelas iniciativas destinadas a ate-
nuar as possiveis carfncins,

A tarefa de modernizar o Arquivo Nacional ers imensa por si 56; em teo-
ria, ele poderia contentar-se com um programa 'federal’ limitado acs fundos
produmdos pelos Grgios do governo central — essa eventualidade, pordm, foi
descartada sem dificuldades

A partir de 1980 o Brasil optou por umsuogmmnadnnni de moderni-
zacio de arquivos, objetivando a organizacio de um sistema nacional que rea-
grupasse, simultaneamente, os arquivos piblicos da Federago, os estaduais e
08 Thunicipais.



A teoria arquivistica ou, mais Pru:i.:mm:mr., a ivistica tedrica encon-
trava-se implantada de fato no Brasil desde o final da de 1960, Contu-
do, esse esforgo intelectual de reflexio e de ensinamento fez-se longe da reali-
dade das repartigies piiblicas e da massa documental acumulada aleatoriamenie.,
Teve, porém, um mérito incontestivel: a arquivologia conquistou o dircito de
ser citada no Brasil como disciplina ¢ a profissio tomou conseifncia de sua iden-
tidade.

Em 1980, entretanto, essa arquivologia universitiria nio tinha muita coi-
sa a oferecer, Cnada dentro de um circulo desprovido de instituigbes arquivis-
ticas operacionais, nele se manteve integrada. Durante anos subsistiv 3 mar-
gem da grande desordem das estrutums e das priticas dos arquives.

Como ndo havia medelos a aplicar nem exemplos a seguir, a politica de
modernizagio devia combinar acio com reflexfio e formagio. Todas as opera-
¢oes priticas desenvolvidas a partir de 1980, além de servirem a finalidades ime-
diatas, tais como a identificagio da proveniéncia dos mapas e projetos, a reors
ganizagiio dos arquivos do Ministério da Agricultura ou a lormagio de uma
secio de arguivos audiovisuais, tinham de estar voltadas objetivos gerais,
Elas deveriam levar ao estabeélecimento de métodos de ¢ o ¢ i elabomcio
de normas, bem comn & publicacdo de amigos. estudos e manuais priticos.'
Através dos anos, o efeito multiplicador dos projetos empreendidos foi-se tor-
nando cada vez mais impressionante ¢ apresentou, em 1988, trés cowclentes e
sultados: a abertura do curso de arquivologia no Arquive Nacional, a elabora-
¢io de um modelo latino-americans de arquivos (em cooperacio com o México
¢ o LPG.H.) ¢ a publicacio do Gusa branlero de fonter para a hisidre da Africa,
da excraviddo negma ¢ do negro na sociedade ainagl,

A politica de modernizagio fundamenta-se em dois postulados:

— que o Arquive Nacional constitua um todo e, em consegiéneia, s te-
nha um progresso silido e verdadeiro com a panticipaciio do conjunto dos ar-
guivos brasileiros; e

— gue os principios, os métodos e as téenicas arquivisticas também se-
jam vilidos fora do territdrio nacional e, em conseqiéncia, que tal progresso
seja avaliado de acorde com os parfimetros do saber e da pritica da comunida-
de internacional. -

Os cursos de formagiio, o ‘Guia de Africa’, o maodelo latino-americano,
como aliis todos os importantes projetos empreendidos no processo de moder-
niza¢io do Arguivo Nacional, foram concebidos a partir dessa dupla perspecti-
va: nacional € internacional, Todos foram postos em agio com auxilio externo
¢ todos passuem alcance nacional, latino-americano ou intemacional, muito além
dot muros da instituicio da rua Azeredo Coutinho,

Quanto & cooperacio internacional, a politica de modemizagiio soube evitar
obstéculos e entraves, tals como o enganoso ¢ prejudicial conflito entre o ‘bila-
teral’ e o ‘internacional’. Ao privilegiar o relacionamento e as consultas & Unesco
e ao Consetho Internacional de Arquivos, 0 Brasil teve a oportunidade de en-
trar em contaro com o8 melhores especialistas de diferentes atribuigies técnicas

L. Testw-se, particularmenie, dos manuais publicados o panic de 1985 e das monografiay sobire histdria

administeativs
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{construgio de :dl.ﬁum, informdtica etc.) e de tracar as linhas de i
direta com um grande ndmero de palses {Rzpulﬁca Fedeml da Mam
nadd, Espanha, EUA,, Franca, India &tc.) Gragas a esses miltiplos fatores,
& nova arquivistica brasileira — inovadora e ambiciosa — tormou-se ‘exporta-
vel', apta a servir ¢ a estimular um esforgo continental destinado a pdr fim
‘sindrome dos arquivos norninais’ na América Latina,

Abstract:

As well a8 in Latin-America, the syndrome of the nominal archives has occured
in Brazil for a long time. However, since 1980, the National Archives of Brazil opted
for an institutional modernization. This term was imtroduced in the professional vocabu-
lary with a new acception: 1o build up an opemtional system of archives, trying 1o
eliminate the influence of conceptual heritage that regulates institutional and methodo-
logically the called ‘historical’ archives.

Résumé:

De méme qu'en Amérique Latine, le syndrome des “wrchives nominales” a long-
termnps persisté au Brésil. Néanmoims, dés 1980 les Archives Nationales du pays optent
Iﬁur un programme natonal de modernisation. Ce terme est entré dans le wocabu-

ire professione] dans une nouvelle scception: construire un systéme d'opémtion d'archi-
ved, tout en supprimant l'influence de ['héritage conceptuel, réglementaire, institu-
tionnel et méthodique des archives dites ‘historigues”,




