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Diplomacia e transparéncia:
0 arquivo do ltamarati

Celso Lafer
Professor titular da Faculdade de
Direito da Universidade de Sde Paulo

As dicotomias constituem ponto de partida para andlises que sfio ins-
tigantes guando vtm apoio num distinguo capar de perceber diferencas
relevantes. A teona das relaghes internacionails delas se vale ao distinguir,
discriminando, as interacbes Leste/Oeste, as Norte/Sul, as interesta-
tais/ ransnacionais. A teoria geral do direito também, habitualmente, re
corre a duos analiticos dos tipes direito natural/direite positivo, direito
objetivo/direito subjetivo, direito interno/direito internacional.

No campo juridico, uma dicotomia tradicional & a que trata das dis-
similitudes entre o direito piiblico e o direito privado, tendo como funda-
mente heurlstico o esforge de esclarecer o signiflicade do pablice pelo con-
trasic com o privado. Na oposigio enire os dois termos verifica-se a exis-
téncia de duas acepcdes que apontam para realidades © problemnas distin-
108, apesar de complementares. Na primeira, piablico ¢ o comum, a ser
diferenciado do particular. ¢ seguindo esta linha Cleero classicamente
distinguiu a res publica da res privata, domestuca ¢ familiaris. Na segun-
da, piblico & o acessivel 8 todos, em conraposicio a0 secreto, que & re-
servado a poucos.

A democracia ¢ uma forma de governo que busca integrar as duas
acepghes, presupondo gue o interesse pablico deve ser do conhecimento
coletivo. Logo, tem como ‘regra do jogo’ o exercicio piablico do poder co-
mum, Dal a importincia do tema da rransparéncia do poder como instru-
mento democratico de controle ex parie populi dos governantes.

A wransparéncia do poder estd correlacionada com a liberdade de
opinido ¢ de expressin. que requer o direito de procurar, receber e difun-
div informactes, consagrado no anigo XIX, da Declaragio Universal dos
Dircitos do Homem de 1948, Este dircito objetiva a igualitdria pardcipagio
da cidadania na esfera publica. Tem como fundamento filoséfico o sapere
aude kantiano, pois o uso piblico da propria razdo, que enseja a ilustra-
¢30 ¢ a maioridade dos homens, pede uma informacio exata ¢ honesta,
a0 alcance de todos, sem a qual existern sOditos mas nido-cidadios.

E por esse motivo que, por obra do legado kantiano — no como sio
tomadas decisdes numa democracia —. o principio da visibilidade do pe-
der é constitutivo. Permiite a informacio sem a qual todos ndo podem for-
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mar uma opinifio apropriada sobre a ges3o da coisa comum para, assim,
exercer o seu poder de participacio = controle. Dai a conclusio: numa
democracia a publicidade ¢ a regra e 0 segredo a exceclio!. Este & o signi-
ficado do inciso X1V, do artigo 5°, da Constituiclio de 1988, gue tutela
em geral o direito 4 informacio, & também do inciso XXXII, do mesmo
artigo. gue, ao cuidar dos direitos e deveres individuais e coletivos, estabe-
lece:

Todos Bm dircite a reocber dos drgdos pablioos informagtes de sou -
rewe pariicular, ou de interese coletive ou geral, gue serio prestadas no
prazo da le, sob pena de responsabilidade, resalvadas aguelas cujo sigilo
seja imprescindivel A seguranca da sociedade ou do Estado

Estas comsideragoes ajudam a organizar a discussdo sobre as Pornarias
n% 595 ¢ 594, de 12.10.1988, através das quais o ltamarati, com base no
Decreto n® 94.327, de 13.5.1987, ¢ na Portaria n® 580, da mesma dara,
regulameniou o ACESS0 A0 SCU ATQUIVO € Criou uma comissdo, integrada
por quatre diplomatas ¢ dois especialistas externes, incumbida de classihi-
car documentos e recomendar sua liberagio para consulta. Com elfeito, na
medida em que, através das Portarias n%s 599 e 594, acima mencionadas,
se ampliou o diretto @ informag@o, consagrado no artigo 5, incisos XIV ¢
XXX, da Constituigio de 1988 — mas ainda perduram limites ao seu
exercicio —, cabe examinar a razoabilidade dos crivtrios do segredo para,
em sintese, verificar: se se ajustam A excecio prevista no incise MXXIILT,
do artigo 5%, que prevé expressamente o sigilo da informacio impres-
cindivel & seguranga da socicdade ¢ de Estado, ou s= sfo compativeis
com outras éxcecdes contemnpladas em dispositivos constitucionais,

Mo sistema internacional configurade na ldade Moderna desde o Paz
de Westfalia, pela distribuicio individual deo poder enire estados sobera-
nos, a diplomacia pode ser entendida como o processo de coleta de infor-
magdes, didlogo ¢ negociagio, por meio da qual a muliplicidade de esa-
des independentes conduz a substanecia de sua politica externa.

Tradicionalmenie, a diplomacia na ldade Moderna era uma arvivida-
de sigilosa. Emanava do poder pessoal de soberanos absalutisias gue nao
prestavam contas aos seus sdditos da sua aclo e da de seus agenies. Neste
contexto, o segredo era  instrumento normal do exercicio ex  parre
principis do poder, pois 05 governantes adotavam como perspectiva, tida
como legitima, a preocupacio com a manutengio do seu poder ¢ a neces-
sidade de se defenderem de inimigos internos e externos, Dal a (eoria da
rardo-de-estado que dava ao soberano o privilégio de se colocar acima do
direito comum no interesse do bem  piablico, com fundamento no jus

1. €f. Narberio Bohbio, I futwre dells democraria — una difess delle regele del gloco
(Torino, Einaudi, 1984), pp. 75-100; Staro, governn, socictd —~ per gna iroria foneralc
dells poliiica (Tornmoe, Emaudi, 196853, pp. 322, Immanuel Kani, "Respuesia a la per-
gunia; que ok la losiracion’, em Filosolia dr la Hisomna (2% ed., crad, ¢ solecio de pex-
wis de Emilio Eszig, Buens Atres, Ed. Nowa, 1964), pp. 5867 Celso Lafer, A reeoim
rrugda dos dircios hemancs — um didloge com o praoamento de Hannsh Arends (S0
Paulo, Cia. das Levras, L1988}, pp, 2%7-372,
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dorinarionis. Este, por sua vez, em matéria internacional, ensejava os
arcana imperti — os segredos guardados nas arcas do Esado — vistos co-
mo neccssdrios para assegurar a sobrevivéncia do Estado num sisterna in-
ternacional assinalado pelo conflito de interesses ¢ pela permanente possi-
bilidade de guerraZ.

KRant, no projeio de A paz perpéua. contestou a radicdo eorica da
rardo-de-estado ao afirmar, tanto no plano interno guanio no InlErmacios
nal, a publicidade como um principio transcendental. Em Kani, o
principio da publicidade do poder estd na raiz da formulacdo de um
pacifismo polftico, que idemtifica como uma das causas principais da
guerta o arblirio do soberano nio-democritico, que ignora a vontade dos
governados?,

Inspirado por esta visio, o presidente Wilson advogou, em 8 de janei-
ro de 1918, no primeiro dos seus 14 pontos para a paz, a ese da elimina-
¢lo de acordos internacionals secretos de qualquer natureza, e a impor-
tincia de a diplomacia proceder sempre franca ¢ publicamente. A tese da
diplomacia aberta encontrou respaldo no artgo 18, do Pacto da Socieda-
de das Naches ¢, subsegiicntemente, no artigo 102, da Carta das Naghes
Unidas, que cuida da publicidade internacional de tratados. Passou.se a
tutelar, detsa maneira, o valor clareza na ldentificagdo das normas que
incidem na vida internacional, assegurando-se, assim, a possibilidade de o
Direito Internacional exercer uma de suas fungdes badsicas: informar aos
estados sobre o padriio juridico aceitivel de comportamento na vida mun.
dial, indicando, ao mesmo témpo, a provivel conduta dos atores estatais
no plano internacional. £ justamente para ampliar esta fungio de infor-
macdo diretiva da conduta — que corresponde, no plano interno, & aspi-
racdo do ‘estade de direito’ — que vem se universalizando a publicacae
organizada de reperidrios da pratica dos estados em matéria de Direiwo
Internacional Pablice, pois a norma ¢ a sua aplicaglo e, num sistema des-
centralirado como o internacional, a pritica dos estados equivale & juns
prudfncia no plano interno! .

No segundo pis-guerra, as necessidades de cooperacio entre 08 esta-
dos levaram nfio 50 & multiplicacio de organizagdcs internacionais, como
também ao wso generalizado da diplomacia parlamentar, Isto contribuiu

1, G Focderich Meinecke, Macchiawilism — the docrrioe of Ralson o'Erat and jis place
in Modern History (Tramsl. from the German by Douglis Scoun, inrod. by W, Siark,
London, Routledge & Kegan Paul, 1962), p. 132

A O Ramt, A par perpéius (rad. Marco Anifoio de A, Fingano, pawim. Porio Alegre,
L&PM Edivores. 1989), ¢ particularmenie o spéwdice ‘Sobre o dr:bml:u-rdn e & vl o
a politica a propoeite da par perpétua’. pp, 39-50; Norbernio Bobbio, Diritto e stato nel
peniern i Tmmanogel Kare (2% ed. rev, o aum,, Torine, Glappichelli, 1968), pp. 266
289 ¢ muroduglio o [, Kant, 'Per la pace perpemua, a cura di Nicolay Merker' (Roma,
Ed. Rbusini, 19851, pp. VILXXI

1. O Anifinio Auguste Canesdo Trindade. Reperuirio de pravics beasileira do Direio' In.
ternachonal Piblice — periodo 1961-1981 (Brasfia. Fundagio Alesandre de Gusmae,
1584}, pp. 15-49: Jean |. A. Salmon, 'La regle de Dmoit en Do inernasional Public’,
em Ch. Pereliman, org,, La régie de Drojt (Brovelles, Broylan, 1971, pp. 195-215
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igualmente para a crescente publicidade da condura internacional, visan-
do, inclusive, ao esclarecimento ¢ ao convencimenio da opinifio pablica
numa ¢ra de comunicagio global.

E importante registrar que, na refllexfio kantiana, a publicidade esta
ligada 4 criacio da confianca entre o8 estados, baseada na boa-fé. Esta
exige reciprocidade na conduta, am ideal da razdo-pritica, gue nem sem-
pre corresponde 4 realidade da vida iniernacional permeada por interesses
explicitos ¢ encoberios, Por e motive, dada a dimensio de conflito e a
COOpeTACAD existente no sistema internacional, a coexisténcia pacifica en-
tre os estados, baseada na completa transparéncia do poder, pressupoe,
como @ alirmava o proprio Kant no primeiro arnigo definitivo para A paz
perpéiua; a universalizacio do principio republicans democratico.

A afirmacdo kantana deriva da relacio existente entre a organizacio
interna do Estado ¢ da sociedade ¢ a visdo do mundo que delas decorre,
Assirn, a weoria politica, desde Kant, w¢ uma associagio positiva entre a
democracia no plano interno, ¢ um internacionalismo de vocagdo pacifi-
ca, guiado pelos principios de coexisténcia ¢ cooperacio com os demais
membros da sociedade internacional. Com efetto, cstes principios sdo in-
ternamente corroborados pele respeito pelo outro, pela wlerincia, pelos
principios da legalidade, do controle e da responsabilidade do poder —
pressupostos da organizacio democritica do Estado e da sociedade.

E para o significado desta cooréncia e companbilidade entre o inter-
no e o externo gue Kant chama a atenclo quando, no segundo anigo de-
finitive para A par perpétua, diz que o direito das gentes deve ser funda-
do sobre um federalismo de povos e estados livres. Neste sentido, Kelsen
obscrva que regimes autocrdticos tendeom ao subjetivismo da vontade da
soberania, ao passo gue regimes democrdticos contribuem para um esfor-
¢o maior de objetividade, acostumades que estio a oma dialética gover-
nofoposicio, ko s mais exposta & lur pablica. como rambém mais em-
penhada na busca abena de solucdes ndo violentas de conflitos © contro-
viErsias®,

O sistema internacional contemporines tem, no entanto, como wma
de suas caracteristicas, a hererogeneidade das formas de governo dos esta-
dos que o integram. Assim, o8 estados democrditicos necesariaments
atuam num contexto no qual nem todos so democritcos ou procedem
de boa-I¢. Dal, apesar da crescente publicidade da condura externa dos
estados, a cfetiva existéncia de limites ao ideal de diplomacia aberia. Por
is0, mesmo as democracias, quando atuam no campo diplomético, exer
cem o poder de maneira mais opaca.

5. Cf. Kanu A par perpéoua, op. oL, pp. 3342 W. B. Gallie, Fluimoptiens of posce amd
war (Cambridge, Cambridge Univemsily Press, 19783, pp. B-36: Ham Eelsen, Suite form
and world outlocok’, Fm Essays i legal and moral phitosopliy (Scbectban and fotrod. by
(o Weinberger, mansl. by Feier Heath, Dordeecht, Beidel Publ, 19730, pp. 95-115;
The pure thevry of law (2% ed.. rad. Max Knight, Berkeley, Universiiy ol California
Prew. 1967y, § 44, pp. %4547 Notberio Bobbio, §f problema defla guerra e be vie del
Ia pace (Bologna, 1| Muline, 1979), pp. 158-180 ¢ pasim; Crlso Lafer, O Brasl ¢ 2 o6,
s mundial (%30 Faule, Perspecziva, 1984, pp, 13-94,




Isto explica como a politca externa enseja o sigilo. Estc tem come
justificativa as realidades de um sistema internacional heterogéneo que,
ao celocar os imperativos de autodelesa e sobrevivencia dos estados, dé
margem a segredos guardados nas arcas do Estado.

Estes pegredos, argumenta-se, sio, mesmo numa democracia, uma
excecdo aceitdvel do principio geral de publicidade. De fato, uma vez gue
continua prevalecendo no sistema internacional a situacdo-limite na qual
a norma juridica de exclusio do uso de violéncia, apesar de consagrada,
pode ter a sua eletividade contida pelas duras realidades do mundo con-
temporineo, aquilo gque diz respeito a salvagio do Estado e 4 manutencio
de sua liberdade — para citar o texio classico de Maquiavel, inspirador da
teoria da razdo-de-estado — deve obedecer a uma “ica de responsabilida-
de. Esta &tica, a ser exercida pelos governantes ¢ da qual fala Max
Weber6, deve levar em conta os resultados de dar ao conhecimento pabli-
co informagics gque podem ser, em dado momento, usadas por inimigos
Teais ou potenciais. :

Meste sentido, o sistema internacional, como observa Bobhbio, esrabe.
lece limites @ plenitude democritca, na medida em gue constitui wum obs-
taculo a total visibilidade do poder”, Por esse motivo, inerente a uma or-
dem mundial na qual o processo de democratizacio ¢ incompleto ¢ persis-
temn estados ndo-democriticos, mesmo o8 democrdticos conservam fecha-
dos, por um cerio tempo, documentos diplomaticos, dal advindo a razoa-
bilidade da regra de um prazo para a sua liberaglo; trinta anos nos Esta-
dos Unidos e na Inglaterra, cingllenta na Franga.

A razoabilidade de um prazo para a manutenglo do sigilo atende,
inter alia. a dois critérios ligados ao fator tempo na vida politica interna e
internacional, O primeiro diz respeito 3 velocidade da mudanca tecnologi-
cid que atualmente torna obsoleta, decorrido um certo prazo, a informa-
¢do estratégico-militar ¢, portanto, em tese, inofensivo para a seguranga
do Estado o acesso piblico a documentos antes tidos como confidenciais.
O segundo prende-se 4 diferenga entre o juiro politico do momeno e o
jufzo histérico, pois este, ao ndo ocorrer no calor da hora, enseja o inter-
valo apropriado para avaliar os resultados do exercicio sigiloss por pane
de governanres de uma ética de responsabilidade.

O Decreto n® 94,327, de 1% de maio de 1987, que dispde sobre a es-
trutura bdsica do Ministério das Relagdes Exteriores, previu, no scu artigo
21, uma Comissio de Estudos da Histdria Diplomitica incumbida da re.
cuperacio e salvaguarda dos textos historicos e diplomaticos do ministé.

6, Of. Magquiavel, Comendni bre a primeira década de Tirs Livio (vrad. Séegio Bath,
Brasilia, Ed. Urdwﬂ:idlrd:m;r’:r::ﬂ-il. 1979, livra IH, cap. 41, p. 445 Max Weber, Le
savami et be palivigee (invrod, Raymeond Aron. Paris, Plon. 19590,

7. Refire-me. 4lbm des oatros trabalbod de Bobibio j4 cicados, especificamenic 4o toxto
Democracia ¢ sisiema internacional’, confertncia prosunciada cm Lishos, a convite do
| presidente Mério Soares. que srd publicads breverneme entre oos pela Editora C. H.

Cardim, =m nove livro deste sutor, sob o voele Trés ensaios sabre a drmocracia .
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rio. A esta comissde foi confiada a responsabilidade de “propor normas
sobre 0 uso ¢ a consulta de documentos do Arguive Histérico do ltamara-
-

Em consoniancia com o Decreto n® 94.327, de 13 de maio de 1987, a
Partaria n® 580, da mesma data, aprovou o regimento interno da Secreta
ria de Esiado das Relagdes Extenores, gue prevé, no arigo 228, entre as
competéncias da Comissio de Estodos da Histdma Diplomética, 2 de “pro-
por a atualizacio das normas de acesso a documentagio da hissdna diple-
mética exmtenie no Arquive Histdrico, ne Centro de Documentagiio e na
Mapoteca do leamarac” (are. 228, ivem IV). Esclarece, rambém. o regi-
menio internn da Secretara de Esado. gue cabe 3 Secio de Arguivo
Consolidado a guarda ¢ a preparacio de documentos a serem encaminha-
dos, endo eles mais de 15 anos, ao Centro de Documentacio (art. 172).
Este, alén de guardar o acervo documental, deve “planejar, orientar e
eoordenar pesquisas relacionadas com o matenial sob a sua guarda, bem
como promover a sua divalgacao” (am. 180), compenndo ao Arguivo His-
thrico “organizar ¢ divulgar ¢ acervo de correspondéncia ¢ documentos do
Ministério das Rela(ﬂr-.s Exteriores de mais de 15 (gquinze) anos™ (art. 185).

A Portaria o 593, de 12 de outubro de 1988, considerando a neces-
siddade de atualizar as normas de acesso @ documentacdo sob a l.‘l.l.lrd.a do
Arguive Histdrico do ltamaradd, previstas nos dispositivos leguis acima ci-
tados (Decreto n® 94,327, de 13.5.1987, ¢ Portaria n® 580, da mesma da-
ta), disso cuida no aroculado do seu anexo Gnico, gue constitul o regula-
mento do Arguive Histdnico do Minisiério das Relacdes Exteriores.

A regra bisica, estabelecida no regulamento que entrou em vigor
com a Portaria n” 593, & a do acesso a documentos com mais de trinta
anos. a contar da data de sua producdo (ars, 52, item 2; e 67, wem 1),
que também previ a consulta a documentos com menos de trinta anos.
Estes, no entanto, com o devido endosse da Secretaria-Geral do Ministé-
ria, devern ter sido liberados pela Comissio Permanente de Revisio do
Arguive Hmdrico do Minisiérie das Relagtes Exveriores. Esta comissdo,
criada pola Portania n?® 594, de 12 de ouwtubro de 1988, em, entre suas
atribuigtes, a de proceder & revislio sistemidtica da documentacio sob a
guarda do arquivo — constituide do acervo de correspondéncia ¢ docu:
meneos do miniseenioe com mais de 15 ancs a contar da data de sua produ-
cio (regulamento do Arguive — art. 12) — ¢ a de recomendar a libera-
cio para consulia deos documentos com menos de trinta anos {rr:’nrwmln
da Comissio — anexo Unico da Portaria n? 094, ares. 17: 29, jtem 1: &
3%y, Designada preio chanceler, ¢ composia por seis membros: quatro di-
plomatas — nomeados do guadro especial ou aposentados — ¢ dois a sc-
rem excolhidos dentre “pesoas de reconhecida competéncia nas dreas de
histdna diplomatica, relagdes internacionais ou documentacio” (regimen-
to da Comissio, art. 3')

A Constituicdo de 1988 estabelece, no seu artigo 216, paragrafo 27,
que “cabem a admimsiracio pablica, na forma da lei, a gestdo da docu-
mentagdo governamental ¢ as providéncias para franquear sua consulta a
quantos dela necessitam.” Na auséncia da lei, prevista pelo texto constitu-
cional, os dispositivos acima examinados representam uma efetiva amali-
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zagdo das normas de acesso & documentacio diplomatica, compativel com
os noves tempos democriticos, substituindo, com enormes vantagens, a le-
gislacdo anterior. Com efeito, esia, enguanto facultava a consulia 2 docu-
menios anteriores a0 1900, fana depender da autorizacao do ministério
aqueles produzidos entre 1900 ¢ 1946, ¢ também vedava o acesso aos pos-
teriores a 146, salvo excegdes a juizo exclusive do ltamaran, como s 18
na redagio dada pelo Decreto n® 64122, de 19 de fevereiro de 1969, an
artign 25, do aniige regimento da Secretaria de Estado das Relagoes Exte-
riores, aprovado pelo Decreto n® 12,543, de 5 de maio de 1945, A legisla-
clo de 1948 era, por sua vez, ainda mais restritiva, pois o texto do artigo
25, do regimento gque vigorou aré 1969, 86 permitia, como regra geral, a
consulia, por parie de estranhos, a0 Arguive Historieo, a documentos an-
weriores a 1850, facultando-a aos anterions & proclamagio da Repablica,
desde gue os assuntos neles contidos tratasem das relacoes do Brasil com
paises nio-americanos. Durante a vigéncia do regimento de 1945, que s
catendeu ap® 19687, odo estudo ou pesquisa de pessoas desconhecidas ao
ministénio dependia de autorizagdo escrita do ministro de Estado, ¢ wodas
as. copias extraldas de documentos consultados deveriam levar o visto de
chefe do Servigo de Documentacio (Decreto n® 12,343, artigo 24, pari-
grafo Gnico).

Mao hd davida, portanto, como apropniadamenic observou o embai-
xador Paulo Tamo Flecha de Lima, em 11 de jancire de 1989, durange a
instalacio da Comissfio Permanente de Revisio do Arquive Histdrico do
Ministério das Relacdes Exteriores, que as Portarias n’s 593 ¢ 594, de
12,10,1989, significam wm real avanco na cfetivacio da vransparéncia das
atividades governamentais. De fato, ndo apenas o procedimento de con-
sulta s viu simplificado ¢ passou a obedecer a uma rotina que a contem-
pla como algo usual ¢ nde excepcional {(Portana n? 593, de 12.10,1983,
ancxo Grico, regulamento do Arguivo Histdrico, an. 5), como também a
regra geral do tempo de sigilo viu-se ajustada aos padrdes internacionais
mais abertos (trinta ancs), prevendo-se, nesta linha de liberalizagio, o
acesso a documentos mais recentes. As novas normas estdo adequadamen-
te inseridas no inciso XX X1 do arigo 52 da Consutuicio de 1988, pois o
direito de todos de receber informacio de Grgios pablicos comporta a ex-
cocdo do sigilo necessdrio & seguranga da sociedade ¢ do Estado. Ora, em
matéria de documentes diplomaticos, pelas razfes anteriormeme expostas
£ que siio inerentes ao sistema internacional, tal como se conligura na
atualidade, um praro para o desvendamento do sigilo & normal em todos
05 rstados democriticos.

A Portaria n® 595 admite, no paragrafo dnico do artigo 67, do regi-
mento do Arquive Historico, a possibilidade de nio liberar para consultas
documentos que “contenham informagtes mscetiveis de pr em risco a se
gurinca do Pais ¢ as relactes do Brasil com terceiros paises © 0rganismios

" e aqueles “que possam afetar a vida privada das pessoas
antes de decorridos com anos & contar da data de seu nascimento”, con-
forme classificacio a ser feita pela Comissiio Permanente de Revisio do
Arquivo Historico ¢ endossada pelo hamaran (Portania n® 593, de
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27.10.1988 — ancxo dnige — regulamento do Arguive Histdrico, art. 5%,
item 2 ¢ Portaria n® 594, de 12.10.1988 — anexo dnico — regimento da
Comissio — ars. 29; 17, item 2; e 37).

Nesta possibilidade de ampliagio do campo do sigilo, em matéria de
documentos diplomiticos, reside a substincia do debate pdblico, ora em
curso, sobre as Pormariag n% 595 ¢ 594, » também seu aléance juridice,
pois & preciso verificar se @ razodvel subsumir esta possibilidade na exce-
cio & regra geral da publicidade previsia na Constituigio de 1988 {art.
59, inclso XXXIH), ou em outros dispositives constitucionais,

Entendo, em fungiio da regra geral de publicdade, que ndo deve ha-
ver documento sem prazo para liberagio ¢, neste sentido, a Portaria n®
593 comporta uma crivica, pols ol omissa a0 ndo explicitar que o sigilo
nio pode se estender indefinidamente no tempo. Este entendimento, alias,
estd em consondncia com a afirmagio do Prof. Jos¢ Murilo de Carvalho
Jorrmal do Brasil, 5.2.1989), um dos membros da Comissio de Revisdio,
que ndo é diplomata, mas foi designado por sua reconhecida competéncia
como historiador. Como esta comissio vail iniciar seus trabalhos, também
com o objetivo de contrmbuir para a revisiio das novas normas, esta ¢ uma
SURCSHI0 para seu aprimoramento, que vale a pena consignar.,

Concordo, no entamo, que pode ser razpavel prolongar o prazo do s-
gilo além dos trinta anos nas duas hipoteses acima citadas, previstas pela
Portaria n! 593, ainda mais que o eritério de razoabilidade passa, proce-
dimentalmente, pelo crivo de dois membros da comissio, estranhos & car-
reirz diplomitica, e de reconhecida competéncia em Historia, Relagdes
Internacionais ou Documentaclo (Portaria n® 5%, de 12.10,1988 — ane-
%o dnicn — regimento da Comissio — aris. 3% & 5%).

Quanto & primeira hipdtese, pondero que um dos dados bidsicos da
politica externa brasileira ¢ o seu contexio diplomatico contiguo, concer-
nente ao relacionamento com os dez palses com o8 quais o Brasil tem
Fronteiras em comum. Pouces paises no mundo, alids, tém tantos vizinhos
— circumnstincia que exige uma atuaclo diplomitica permanente ¢ de
muito talo —, pois o que neles aconiece Teperclle necerssariamente em
nosso Pais. Esta ¢ uma especificidade prdpria da politica exeerna brasilei-
ra que aconsclha um zelo peculiar para ndo ferir suseetibilidads. Conse-
glenremente, & recomendivel um cuidado maitor na liberacio de docu-
mentos  gue, mesmo nfio tendo awmalidade  politicocdiplomatica ou
estratégico-militar, podem suscitar repercussies mmurbaclu-rn do relacio-
namento com os nossos virinhos, comportando, asim, a ressalva do sigilo
prevista no art. 52, inciso XXXI111, da Constituicio de 1988.

Quanto & scgunda, lembro gue o dircito & privacidade ¢ atualmente
considerado parte integrante dos direitos da personalidade. E uma conse-
gifncia normativa das novas realidades sociais do mundo contemporineo,
que ampliaram a possibilidade de terceiros se intrometerem no ambito da
vida pessoal, devassando, para lembrar os termos de Cicero, as res priva-
ta, domestica e familiaris. Por isso foi contemplado no arigo 12, da De-
claracio Universal dos Direitos de Homem de 1948, ¢ consagrado no arti-
go 57, inciso X, da Constituigio de 1988, gue afirma: “Sao inviolivels a
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intimidade. a vida privada, a honra ¢ a imagem das pessoas, assegurado o
direito & indenizacio pelo dano material ou moral decorrenie de sua vio-
lagio".

O direito 4 privacidade constitul, portanto, om Lmite valido ao direi-
to da informacio gue tatela a possibilidade que devermn ter todas as pes-
soas — inclusive as de projeglio e responsabilidade pablica — de excluir
do conhecimento de eroeiros aquilo que a elas 86 se relere e gue diz res-
peito ao seu modo de ser na vida privada®. Porianto, um praro maior pa-
ra a liberacdo de documentos que possam afetar a vida das pessoas ¢
apropriado, ¢ a ressalva da extens3o do tempo de sigilo e5td em consondn:
cia comn os direitos individuais consagrades na Constituicdo de 1988 & pre.
vistos pelo Direito [nternacional Pablico, nas normas atinentes aos direitos
humanos.

Abstract

The Historical Archives of hamaran (Argove Historicon do ltamarat]) has
been largely criticieed in the last forty years by the restrictions it imposes 10 Brani-
lian and !urﬁp researchers when consuliing records of its haldmgs. In this ariele
the author explains the reasons tha led wo the adoption of a pelicy of secrecy in
this institution, and it emphasizes the liberal outline of its new reguladon, making
compatible the State interess regarding national safeguard and the righe o pri-
vacy and information, characteristic of the new Brazilian democratic regimen,

Résumé

Les Avchives Historigues d'lcamaran ont ¢t durant oes guarente demidres
anndes critigues pour les restrictions qui sont imposées aux chescheurs hrhiﬁn'_u
et érrangers en ce qui concerne |n recherche et la documentaiion. Dans cet ari-
cle, Vauteur explique les raisons qui 'ont amené & Padoption d'une politique de
secret de cet organe e met en &vidence le lien liberal de son nouveau réglement
qui cormpatibilise les intérées de Emar quant & la sécurité nadonale et o droie &
Ia privacité et & linformation, propres du nouveau régime démocratique brési-
L.

B O Bent Ardel Dogi, Protegio da vids privada ¢ liberdade de informagdo (830 Paula,
Ed. Revisia dow Tribunais, 1980); Cebwo Laler, A rconstrugho dis diveiios humanos — |
irm didingo com o pensamento de Haonah Arendr, loc. cit.. pp. 237272




