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1. Introducso

O3 estudos sobre 3 politica de arquivos no Brasil estio, em regra, vol-
tados para as discussdes técnicas ¢ metodoldgicas de protegio e conserva-
¢do do patrimdnio decumenial brasileiro. Estas posturas, durante muito
ternpo, deveram-se ¢ agravaram-se pela mnexisténcia de fundamentos le-
gais que definissem a pritica da protecio documental, delimitassem os
instrumentos necessarios i racionalizacio administrativa, e que viabilizas-
stm o exercicio dos direitos de cdadania, A auséncia de vontade politica
que apoiasse as preocupactes da téenica arquivistica desenvolvida em
paises mais adiantados, ¢ que [oram absorvidas ¢ desenvolvidas rambém
no Brasil, inibiu as politicas de arquivo como instrumento de apoio a or-
ganizacio do Estado e da sociedade,

No Brasil, apesar de a instituiciio para a guarda de documentos pid-
blicos ter sido prevista pela Constitviglo Politica do lmpério, de 25 de
marco de 18241, e criada pelo Regulamenio n® 2, de 2 de janeiro de
18382, atravessou incOlume a Repablica Velha e suas novas situaghes sem
 adaptar ds exigéncias do Estade moderno.

Modernamente, as preacupacd®s com a guestio dos arquivos alira-
passam as técnicas de protecio de documentos ¢ estio associadas a [atores
de naturcza juridico-politica da maior releviincia, como aqueles que asse-

I, Canstiisicto Politiea do Império do Brasil. de 20,3, 1824, arigo 70
L Kegulamento nf 2, de 2.1 1858,
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guram o cumprimenio pelo Estado dos direitos de cldadania, resguarda-
dos constitucionalmente. Por isso, no moments atual, ndo podemes disso-
ciar as écnicas de arguivos dos fundamentos juridicos do Estado, resguar-
dando, por um lado. a legitimidade da Constituicio Federal ¢ a aplicacio
de seas principios como vetares do sistema normativo e, por outro lade, a

téonica arquivistica. como pressuposto da organizacio @ adminisiracio do
Estado.

2. Origens constitucionais da questdo arguivistica
2.1. Pressupostos modernos

A moderna gquestio arguivistica, comeo indicador de organizagio bu-
rocritica do Estado, historicamente, sucede aos movimentos constitucio-
nais que consolidaram as garantias individuais como instrumento de ga-
rantia do cidadfo contra o poder avassalador do Estado. A medida que o
Estado moderno eveluiu para garantiv os direitos individuais, a organiza-
gdo da documentaclo pablica transformou-se no pré-requisito da viahili-
zagio do acesso do cidadio 3 autoridade pablica. O Estado desorganizade
e sem base documental permite a extrapolacio dos poderes do governante
e favorece os instrumentos absolutisias e personalizados, inviabilizando as
garantias individuais.

Neste sentido, o8 movimenios constitucionalistas gque influiram nas
modernas constituicHes politicas nio apenas procuraram resguardar os di-
reitos individuais, mas, principalmente, influenciaram na erganizacao do-
cumental como forma de garantir esses direitos ¢ viabilizar o acesso do -
dadio aos documentos pablicos. Por outro lado, paralelamente 4 protecio
das liberdades — sempre representadas pelo habeas-corpus, peticio de di-
reitos, the bill of rights « mandado de seguranca — estd o desenvolvimen-
to das teorias dos trés poderes, do federalismo, da Repiblica e da divisio
do Poder Executive. ou seja, da teona do parlamentarismo como ferma
de avango constitucionalista da provegio de interesses de grupos, gue 1#m
provocado significativas mudancas nas definicdes constitucionais sobre a
gestio de documentosd,

Tradicionalmente, as constituicdes brasileiras iratavam a quesido do-
cumental como simples referéncia de organizacio do Estado. Moderna-
mente, todavia, a gquestdo arquivistica wm sido ratada nos documentos
legislatives ndo apenas como forma de organizacio institucional para via-
bilizar o acesso do cdadio aos instramencos de garanoa de seus direitos,
mas também como forma de adminisiragdo ¢ gestdo, para viabilizar a im-
plementacio das decisfes politicas, O Estado, amualmente, ndo ¢ um mero
agente de garantias, mas, principalmente, ¢ um executor de pollticas nio
somente destinadas a proteco do cidadio como também A4 protecio de
associaghes organizadas e de interesses difusos.

3 Ruulin! Corréa de Aradjo, Por uma lei de arquive — progndstiond para uma politics
de arquives para o Brasil’, palesira realizada no LD Semingrio Nacional de Gesdo de Da-
cumenios, Rio de Janeirm, 1988
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Por conseguinte, o Direito s¢ amplia, paralelamenie ao Estado, na
medida em que absorve o8 avancos sociais, ransformanido-os em garannias
legais oponivels an Estado, Essas garantias conduzemn o Estado ao Estado
de Direito ¢ viabilizam, além dos direivos & vida ¢ & liberdade, também o
diretto de participacio de asociaches ¢ representactes difusas na consecu-
cio dos objerivos do Estado.

Todavia, a sociedade moderna coloca ao Estadlo outras manifestagdes
mais complexas, novas dimensbes de comportamentos que passam a exigir
novas estratégias juridicas. A nivel do entendimento juridico, esias estraté-
gias fogem as regras estabelecidas e derivadas do liberalismo juridico, cu-
jos juizos se apresentam interligados ao individuo face ao Estado interindi-
vidualmente, como situagdes medidveis ¢ absorvivels por estes. Os novos
terapos pem ao individuo & a0 Estado situagBes que fogem dos modelos
classicos da relacdo individuo-Estado? ¢ que se sobrepdem 4 extensdo da
legislagio wadicional, como uma nova dimens8o de direiios individuais e
até¢ metaindividuais, cuja proteciio ndio se limita 3 wueela de direitos expli-
citamente visiveis, como os de ir ¢ vir ou de receber inflormacio sobre s
mesmo, individualmente, mas agueles ainda mais complexos ¢ exiensos,
aqurles gue afetam ndo apenas situagtes pessoais ¢ individuais, mas gue
extrapolam os limites dos cléssicos modelos de interesses (direitos) interin-
dividuais, para s¢ manifestarem arravés de interesses mecaindividuais®,

Neste sentido, -2 questdo da documeniacio aparece na literatura
juridica e politica nio apenas como instrumento de protegdo do in-
dividuo, como especial forma de garantir e provar s seus direitos, mas
também como uma questio associada, por um lado, & prote¢3o da intimi-
dade, da vida privada, da bhonra e da imagem das pessoas; e, por ouiro
lado, i questdo dos interesses de asociaghes ¢ até mesmo difusos da socic-
dade. Sobrepondo-se a esta intrincada- flutuaciio de varidveis estfo o inge-
resse & 2 palitica de seguranca do Estado (e da sociedade), o gue torna o
problema do acesso ao documento a variavel paradoxal entre os dircitos
do cidadSo ¢ da comunidade, em contraposiclo aos interesses o direiyos
do Estado.

Consegllentemente, no Brasil, o tratamento constitucional da guestdo
documental, evolutivamenie, pode ser definido em dois periodos distintos,
a que s¢ devers somar um terceiro periodo, que & resultante do novo wexo
canstitncional de 1988,

2.2. Historico

L] pr‘imuim periodo st vinculado 3 Constituigho Politica do. Impénio
do Bras ¢ o dispositivo constitucional visava, mais do que definir polii-

1 & aréa de Amsly . A modanga sociil ¢ a ;_lrx_urc!-ﬂ leeg! alinn iribereaim ol
w, CNPq/ nstiigee Brastleivo de Divvito Conaitucional, | 988).

5k Wl Corréa de Aradjo, © dircfie ¢ 8 paturcea no Brastl, disseroagio de mestrado;
esperialmente o eapliulo 1. O conceito de interesse difuso no dirrmio brasileim  — seus
elcivm’ (Sao Paule, PLIC, 1982),
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cas, propiciar a criagdo do Arguivo Imperial para a guarda dos originais
das leis produzidas no Império® e das copias de inventos ¢ patentes cria-
das, ou em cxploragio no 1ermitdrio brasileiro’. O Regulamento n? 2, de
2 de janeiro de 1838, que formalizou a criagio do Arquive Imperial, defi-
nia suaz estrutura basicamente para 3 guarda € o arquivamento de docu-
mentos, em funcio da prépria estrutura de poderes. O Arquivo Imperial
foi organizado com base nas segdes adminisirativa (onde se guardavam os
documentos do Poder Executivoe e do Moderador), legislativa (onde se
guardavam os documentos produzidos pelo Poder Legislativo), e judicidria
com a competéncia para guardar processos e auros findos)®,

O Impéno desenvolven wma sistemidties de arquivamento de docu-
mentos administratives gue se ransformou na base histérica do Arguivo
Imperial, hoje denominade Arquive Macional, Esses documentos, todavia,
no passado nem sempre receberam o tratamento arquivistico adeguado, o
que significa que n3o apenas o Arguive Imperial funcionava como deposi-
o de documentos, mas principalmenie que ndo havia uma consciéncia ar-
quivistica nacional.

O refllexo mais extremado desta ausénoia de conscifncia arquivistica
pode ser identificado na primeira Constituicio Republicana de 18919, gue
nio fer qualgquer releréncia ao arquivamento documental, e & impres:
cindivel necessidade de sua conservaciio como instrumento de prescrvaciio
da histaria nacionall?. Os resultados priticos loram profundamente dano-
s0s i formaghio de nosso patriménio documental. e permitiram, nSo apenas
a deterioracio de significativa massa documental localizada em organismaos
pablicoy eclesidsticos, mas, principalmente, viabilizaram os atos referentes
A eliminagho de documentos sobre a escravidio & 3 memoria da populaciio
negra do Brasil'!, dentre eles, documentos contibeis localizados em repar-
tighes cartorarias fora do alcance do Arguive Piblica.

Os anos trinta, no Brasil, foram marcados pela introduciio em nossa
cultura de textos legais que visavam a protegio do pairimfmo histarico,
muio embora seja importante esclarecer que. nem em documentos apoia-
dos na Constitnicdo Federal de 1934, nem na Constituigiio de 1937, se

&, Constiuicio Polivica do Império do Braml, de 255 1824, arigos 70 « 131

7. Lei e 2881830, sobre o direito do inventor £ o -depdsito de parentes an Arguive. Pi-
blico.

#. Regulamento n® 2, de 2.1 1838 {Regulamenia o« Arquive Pabhco Imperial).

9, O Drecreto n® 10, de 21.11.1889, muda a denominagio do Arquive Pdablice do Império
para Arquive Pdblico Necionaly o Decretn n® 547, de 17.9.1681, rranslere para a Sc-
cretarin de Estado dos Negicios a competéneia para recolber em depisito patenies =
mareas: o Decrero o 1,680, de 311001843, cria no Arguivo Pdblico a Segio Judicid-
ria, que nio existia no periodo histdrico anteror

10, Aurilic Wander Rasios. "A ordem juridica ¢ os documenios de pesguiss no Brasil®, #m
Arguive ¢ adminisracio, H1980), p. 3 s

11. Eduardo Silva, 'Dos arguives da ewcravidie”, em fornal do Brasd, 10 de mabo de 1986,
primeiro caderno, p. 11,
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identifica qualquer referéncia & questio de documentos de arquivos. To-
davia, na vighneia desses textos constitucionais ji se falava na protecio do
patrimdnio histérice. mas nio se omava como prioritina a fixacio de
uma politica dovumental. Os regimes autoritarios, em geral, se se interes-
sam pela histdria de seu passado ndo incentivam a recuperaciio de sua pro-
pria historia.

E neite contexto que se promulga, em 1937, o Decreto-Lei n®
25/3712, que traga as flinhas da politica de protecio parrimonial brasilei-
ra, que ndo estd destinado & protecio da documentaclo pablica. Esie
decreto-lei prescreve a protecio de bens iméveis de interesse piblico ¢ d&
origem & figura do tombamento patrimonial, que 3o s aplica & docu-
mentagdo, mas destina-se & protecio de bens imoveis ¢ moveis gue nele se
encontrem, Desta forma, embora haja tratamento legal para a questiio
patrimonial, especialmente para agueles gue se resguarda, a nivel de pro-
tegido legal efetivada araves do institueo do tombamento, ndo se incrodus
tiu uma figura juridica que defina ¢ resguarde o patriménio documental,
embora o Decrewo-Lei n® 3.965/411%, que complementa o Decreto-Lei n®
25./587. considere como coisa de utilidade piblica a conservagio adequada
de documentos.

Com a promulgacio da Constituigdo Federal de 194614 ¢ gue vamos
encontrar a pnmeira referéncia legal de prolecio documental. Esta Cons-
tituigio cra a figura da protecio de documentos de valor histdrico, j3 re-
ferida anteriormente pelo Decreto n? 8.534/46'%, gue aprovou o regimen-
to do SPHAN. E a partir de 1946 que podemos detectar o inicio do trata-
mento constitucional para o problema documental; todavia, este trata-
mento limita-se ao patrimdnio documental enquante de valor histérico.
No entanto, ¢ nesta fase gue se iniciam as discussoes sobre 08 documentos
ENGUAanto acervo :rquwm:icn MNesta [ase, as discussfes sobre os documen-
108, enquanto teoria arquivistica, se sobrepuseram 3s discussbes sobre sua
identificagdo legal, o que nio interceptou, no contexto da sociedade bra-
sileira, o surgimento dos primeiros problemas de regulamentacdo dos ar-
quivos. Neste periodo, paralelamente ds preocupagies arquivisticas, insur-
gt A preocupacdo com os arquives enquanto organizacio memorial, como
por exemplo, dos homens piiblicos, de um escritor, de um funcionirio de

13, Decrewn-Let o 25, de 50,00, 1957,

18, Decrevo-Let n® 3,567, de 21.6.1941; art. 5% "Coasideram-s= coisas de uidlidade pabli-
car (.0 ) a preservaclo ¢ comervacio adeguads de documenios ¢ outros bens midveis
de valar hisvirico « antision.”

14, Comstituicao dos Exados Unidos do Brasil. de 18918946, ar. 1750 “As obras. monu-
mentos ¢ doodmentios de valor histdrico, bem como ou momumentos nackonals, as paisa
gens e o locais dotados de particuiar belera licam sob a protegio doe poder piblico,”

5. Decrrto n® 8534, de 2.1.1946.
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relevancia pablical®. Estes arquivos de natureza privada sio exclusivos de
pessoas fisicas, ¢ licaram ao descoberto do principio constitucional de
1946,

2%, Preliminares constilucionais

Esta situaclo sucedeu ao periodo constitucional de 1967 /69, sem alte-
rnqﬁes que pudessern viabilizar as expectativas de criar uma led de arqui-

. Mo rncanto, a pariir de 1980 avolumou-ar o movimento para a elabo-
mqin de uma lei de arquive com cardter nacional, qur ndo apenas defi-
nisse & questdo das competfnciss para a gostdo documental de I.rqul.\'m
pitblicos ¢ de valor historico, como também a importincia dos arquivos
privados! 1. Tornou-se também priontirio gue uma lei nacional de arguai-
vo ndo apenas definisse as competéncias para a execuciio do recolhimento,
guarida ¢ acesso a documenios armazenados, mas definisse os procedimen-
tos pard tratar o decumento desde a sua producio até o seu arguivamen-
.

(s ohjetivos para criaciio de uma lei de arguivo jd estavam definidos,
v o8 estudos ji baviam sido iniciados gquando se encadeou o processo cons-
tituinge de 1986, Com a instalaclo da Assembléia Nacdonal Constituinte
as expectativas de se elevar as preocupacies com o patriménio documen-
tal & Constituigdo s¢ propusctam a criacdo da e, gue até entdo cstava li-
mitada a somenic estabelecer legalmente os principios da arquivistiea.

O movimentn, entio, de imciativa do Arguive Nacional, de elevar a
protecio doecumemal a nivel constitucional, obreve resuliado. e atraves do
art, 216, § 27, da Constituiglo Federal de 1988, ficou estabelecido que:
“Compete & administracio piblica, na forma da lei, a gestio da docu-
mentagiio governamental e as providéncias para franquear sua consulta a
guantos drla necessitem™1%, Com este dispositivo estasse, pois, diame de
norma constitucional conferida ao legislador ordingnio, © que viabiliza a
elaboragio de uma politica legal para a quesi3o arguivistica.

Desta forma, a partir da promulgacio da Carta Constitucional de
1988, os estudos para a elaboracio de uma lei de arguivo deixaram de
tratar a questdo enguanto incompletude do sistema. A gquestdio arquivist-
ca, a panir de 1988, comeqou a sofrer significativa influéncia pelas dis-
cussfies conceitiuais swobre a semelhanca entre a protecio do documento ¢ a
protecdn da informacio documemal. Nesie contexio, o5 problemas da

16. Aurdlioc Wander Bastos, “Anguives ¢ politcs oo Arasil, palestra realizada duranoe o Se-
mindric MNaocionsl sobre  Arguives Privades, Fundagie Cas de Rui  Barboss,
26, 10,1 984

17, Poroaris 0 864, de 9.9 19680 (M), que instituda o grupe de trabalbe para claborar a
Lei de Argquivi, compouo por Joainon Maring Cahid, Jofo de Deus Lacerda Mena
Barreio, Arthur Pereira de Casilho Neto, Mana Amdlia Porro Miguels, Aurélic Wan-

ger Chaves Bastos © Kul YVicira da Cunha, O primeiro amcgrojese de &5 na Cimara
dioa Depant sdos womioi o 6% 4895 AR5,

I8 Comstitnicio da Repiblics Federstiva dio Brasil, de 5 101988, an. 216, § 27
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protecio legal da informanizacao da informagio. da questdo juridica do
arquivamento de informagdes sigilosas, do segredo de ineresse pablico ©
privado e, conseqilentemente, do acesso & informacio documental ¢ aos
documentos pablicos ¢ privados, adquiriram significativos efeitos sobre a
guestdo arguivisiica.

Neste sennido, as discussdes iniciadas em 1980 sobre uma lei de arqui-
vo tomaram significativo vulte ¢ passaram a incorporar em seu contexto
legal, principalmente rm discusstes desenvolvidas no Congresso Nacional,
temas que, de cera forma, fugiam @ discussio tradictonal da questiao ar-
quivistica, A discussio sobre acesso aos documentos de pesquisa © 4 docu-
mentacio de producdo administrativa corrente, foi incorporada a questiio
do acesso A informacio nas suas vertenies principais: o acesso i informa:
¢hes documentals de interesse piiblico ¢ 0 acesso a5 referéncias informan -
zadas sobre a privacidade individual. A quesido do acesse & informacio
deslocou a questio dos arquivos privades para guestdes de efeitos politicos
¢ existenciais altamente significativas, como a guestdao da prowecio da pri-
vacidade do individuo em cadastros nio apenas do servico pablico, mas
também em bancos de dados comerciais ou particulares. A este conjunto
de problemas somaram-se as questies da inflormatizagio de informacghes
nio apenas produzidas pela auworidade piablica em referéncias cadastrais
rescrvadas ou sigilosas e, neste caso, até por organismos privados,

Muitos destes fatores fugiam & tradicional duica da regulamentacio ¢
somaram-se aos ja dificeis posicionamentss sobre uma lel de arquive, o
que ndo inviabilizou. ¢ claro. a discussdio nio apenas sobre s conexies
conceituals que envolverm a problematca de arquives, mas também, ¢ es-
pecialmente, a regulamentacio das questfes de informética. Por conse-
guinte, as discussdes que antecederam a nova Constituigio ¢ seus explici-
tos dispositivos sobre documentacio, nfo 6 condicionaram o anteprojeto
de lei de arquivo de 1985 as novas adaptactes, como também introduzi-
FAmM No sel contexto as questdes Conexas qUE CSLAVAM posias Para outrow
dmbitos da organizacio do Estado e das garantiad do cidadio.

A partir da instalacio da Assembléia Nacional Constituinte, em
1986, ¢ dominamemente apés a promulgagdo da Consdiuicio de 1988, a
nova proposta de lei de arguive incorporon 3 questio concestual de arqui-
VoS & @ sua organizacio institucional, a' guescdo do acesso e do sigile, ndo
para deslocar o seu eixo de preocupacoes democrdticas, mas para demo-
cratizar ¢ garaniir o acesso aos documentos pablicos ¢ de pesquisa, sem
violentar a seguranga do Estado e da sociedade!”,

I19. A parir da promulyscdo da Carta Constitucional de 1388, o ruudos sobee o ld de ar
QUIVE giveram qur compatibilizar as regras de acoeo 4 informagio com o raceghes de
sigilo, ambas previsas pelo eeferido teoo constiiuchonal “Todos tém dirciio 8 receber
diw drgios pihlicos informagies de s=u mierese particular, ou de interesse coletive, ou
®eral, gue werlio presiados no prazo da Iei, sob peos de respomsatilidade, resalvadas
aguelis cupe sy sejam imprescindbecis & seguranca ds ssciedade ¢ do Estade™, ar,
50 XMXHIL “E mssegurado a iodos o acewsn 8 informagio ¢ resguandado o sigilo da
fone, guando necessario a0 exercicin profisional”, arn. 57, XIV. “Sao imanliveis o in-
timidade, o vida privada, a honra ¢ a imagem dis peasoas, assegurado o direite 4 inde-
nizacio pelo dano material ou moral decorrente die sua violagdo©, art. 57, X. Estan ex.
posiches revogam artigos dioposios pa Lei nf 4540, de 13.6.1964.
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Genericamente, podemos organizar a seguinte tipologia do universo
da problemitica brasilcira de guestdes arguivisticas gue ndo foram, woda-
via, incorporadas totalmente ao wexto constitocional de 1988,

Tipe Carscteristiea Arransy

Arquivo de doromentos Diorumiemios prodnsidos por Sigilom na produgin

pablicos sudortdade piblios Abertn na tramitecdo

Arquive de doowmenios Phowcumentos pibiicos de Aberin § pestuisa

histirives impertineis historica fsem reservas de peessol
produrides por awatoridsde

piablica
Dorumentios privados »
Widm por wtoridacdes

ICis
Dhoeumeiitos produsidos Aberio com peweruas
o autoridades cclesidnticas
o de direito priviado

Arquine de doctinenios
privados

Argurivos de nformacies Cadastre de relerdnels Sligibinser
cadnsiruis putdicas v dudos do grvernn

Codastro de referineias Reservada

de stos individuals, privados Hlgriboss

de eleiton Pl icos Aberto no eadasiredo
Arqulvos privedos de Cadasiro de relertneia Shirbos
infrmagies cadasirais sobre gtos fndividuais Aberto ao cadastradn
privades privados de efriton sociais

2.4, Novos lundamentos constitucionais

A nova Constituiglo brasileira, observando os debates parlamentares,
no que se refere ao acesso 4 informacio, estabeleceu como regra geral o
direito de todo o cidaddo receber de Grgdos publicos informaches de inte-
resse particudar, coletive ou geral, salvo aguelas cujo sigilo seja impres-
cindivel & seguranca do Estado ¢ da sociedade, Isto significa que todo o
cidadio tem direito de receber, através de certidBes de drgaos pablicos,
informaghes documentais piblicas ¢ informacies documentais reservadas,
salvo se as referéncias cadasirais forem de interesse da seguranca do Esta-
do ¢ da sociedade. O texto constitucional desprezou os argquives privadas,
o que significa que a regulamentagio de funcionamento e acesso a estas
entidades & de exclusiva dimensiio estatutdria ou regulamengarsd.

Por outro lado: no que se refere ao acesso a arquivos de documentos
phblicos, a Constituiclo Federal, se nfo definiu que todo adadfio iem o

20. Constituicdo oa Hepoablica Federativa do Brasl], de S 1001988, an. 5% XXXII; ¢
NXIV, b, Por ourro lado, a recemde Lei e Defesa do Corsnmidor (Lei n® 8.078, de
119 1800), cujn objeo e lundamenio constitucional & a protecio de interesse difuss,
regulamema os bancos de dados ¢ cadasiros or consumidores, emeosea an, 453, Como
oo poderia deiwar de sev, cria ambém bancem de dados de reclamactes contra Torme-
crdores, nio prevendo, nesie cavo, caceghio de sigilo S informagies.
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direito de consultar documentos de mreresse particular ou coletive, esta-
belecew gque cabe & administracio pablica a gestao da documentagio go-
vernamental e a definiclo dos critérios de consulta, ou seja, as providén-
cias para franguear ¢ facultar a consulia.

Comao se verifica, as dispoxicies constitucionan diferenciam o acesso i
informagio, de consulia a documenios adminisirativos. o gue significa
que, pelo menos em tese, a questdo deve sor ratada por disposigies legais
diferentes. Todavia, s¢ coloca em nivel de mador complexidade no que se
refere aos documentos de valor histdrico, por duas razdes: primeiramente,
o texte constitucional os classifica como patmimdnio cultural brasileirp®!,
r, em segundo lugar, porque o priprio texto constitucional estabelece que
o Esiado garantird o acesse ds fontes de cultura nacional®? e, dentre as
fontes explicitas, nio s¢ pode negar a importdncia da fonee documental,
mesmo porgque a Cana Constitucional entende como patrimonio culiural
as formas de expressio portadoras de referéncias 4 identidade?’,

Consegilentemente, tomando como base as disposiches constitucionais

vigenues, podemos elaborar o seguinte guadro diferencianvo da realidade
Juridica documental no Brasil:

Carauteristica Avrusn

[drcinmirmt e eziidine Conmulin [rangueads mos
perr autoriddude polilicn termios dis le

Descumsentos pabilicos de Acesso pleon
imperthncia histdrics lovmstHuecimnal |
produzidos por sutoridade
pildlica

Cadmstro dhe relerfmca Sigllosn
de atos individunis privados Acymssn g caddastrado
il aleitne piblives

Cadastrn e referfocian Sigtlosn
e dodos do goversm

Cadastrn ole cariier pibhioo
wibire atns indivichasis privados
de wleiton sociais

El. Commitigio da Repiblica Federative do Bral, de 50000988, an., 216, IV
22, ldemn, are. 215,
3. Idem, srr. 216, 1.




Este quadro nos mosira que apenas as informagfes de interesse para
a seguranca do Estado e da socicdade 1ém limitacies absoluras de acesso
ou clausula de reserva, sendo que o Poder Piblico nifio podera limitar ao
cadastrade as informagles reservadas, arquivadas sobre suas atividades
pihlicas de interesse piblico. Por oatro lado, se o texto constitucional es-
tabelece reservas de franguia para os documentos de produgiio adminis-
trativa®, fixa, como de acesso pleno, os documentos de valor histérico
{ou patrimonial J25.

Este entendimento reflorca a tese de que a regulamentacio das infor-
maghes cadastrais ou informatizadas, especialmenie apds a promulgagao
da Constituicio Federal de 1988, deve ndo somente distinguir aquelas que
sio do interesse pariicular, de interesse piablico ou geral, e do interesse da
seguranca nacional. como também ndo devern obedecer o8 mesmos cricé-
rios da regulamentacio das consulias aos documentos administrativos ou
patrimoniais, Da mesma forma, se o8 textos legais devem ser diferentes, o
texto constitucional ndo fixou parimetros para gqualguer interveniféncia le-
gal nos arguivos privados, exceto se classificados como patriménio cultaral
ou de cardter publico,

A promulgacio da Lei n® 8.159/9128, que estabelece a politica na-
cional de arguivos. explicitou que o acesio aos documentos pablicos & ple-
no?’, ficando também claro que as categorias de sigilo serdo definidas por
decreto®®, o que nos leva a afirmar gque a regulamentacio haverd de pres-
crever ndlo apenas a diversidade de classificaciio, mas ambém de acesso.
Esse mesmo texto de lei admite que siio sigilosos o8 documentos que po-
nham em risco a seguranca do Estado, da sociedade e do cddadao, espe-
calmenie a sua ntimidade, a sua privacidade, ¢ a sua honra e imagem.
Outro aspecto da recentissima lei de arquivo, que deve ser ressaltado, £ o
estabelecimento de prazes®™ de acesso 208 documentos sigilosos referentes
ao Estado ¢ a sociedade: 0 acesso a esses documentos deve ser liberado

24, Consthwcio da Repablica Federaova do Brasl, de 5 00 1988, ar. 216, 8 2% r an, 5%,
XXXIn

s, ldem, are, 215, Sobre a guestlo do sigilo ¢ aceso b documentos no Brasl, anterior
mente o 1988 ver de Aurtlio Wangder Baaos, "Arguives judiciais: o fonte esguecida da
hisicwia dow conflivos, em Acerve, revisa do Arguive Nacional, ${2E55 66, 1988,

26, Lo n® B15%, de 8 dr janeiro de 1991, gur dispie sobre @ politica naciomal de argidvos
pablicos ¢ privados, e dd ourras providéne i,

27, Idem, ar. 22 “FE awegurado o dirsito de acoso pleno am documenios pilblicos, ™

24, ldem, am 29 “0 deoreie livard as cavegorias de sigilo gor deverlia s obedecidas pe
lom drglos plibicos na clasificacio de docurienios por eles piroduridos.”

9. Nor aspecin & imporiante resalar gue omommbum. pais & poaivel o conbrcimenon,
sem enclwdo de documencos. O pracos de sigilo variam de orinie 8 cinglenis anod sm
midia. Denere as mais modemnas legislagies do mundo: @ Freedom of Informacian Act,
de 1966, dos Estados Unidos. modificada em 197475, prevE 26 anos: Foanga de 1978,
wrinte anos; Ausirdbia, de 1982, s anos.




nam prazo maximo (embora admita prorrogacio) de trinta anos, sendo
que fixou em cem anos o acesso ans documentos privados do cidadfio™ . A
lei admite, wodavia, que o Poder Judiciario podera determinar a exibicao
de documento sigiloso sempre que indispensavel & defesa de interesse pro-
prio ou de intercsse pessoal32,

3. s lundamentos legislativos da politica brasileira de arquivos

Com a promulgacino da nova Carna Constitucional, em 1988, ¢ a con-
seqilente publicagiao da Lei n® B.159/91, se esmabeleceu no Brasil, pela
primeira vez, os principios que norteardo a politica legal de arquivos, awé
entdo indefinida por falia de pressupostos tegais,

Em primeiro lugar, dispoe a Constituicio Federal de 1988, em seu ar-
tige 216, § 27: “"Cabe & administracio pdblica. na forma da lei, a gestlo
da documentacio governamental ¢ as providéncias para franguear sua
consulta a guantod dela necessitem”. Esta disposicio constitucional ¢ o
Fundamento maior da led de arquivo.

A partir deste principio constitucional, pensa-se que uma lei de ar-
quive deve refletir ¢ transmitir aspectos gue além de fundamentais & na-
¢iio, num sentido de resguardar sua historia, ambém deve refletir o con-
erito de democracia, num sentido de assegurar ao individuo a transparén-
cia do Estado, bem como os direitos de cidadania, especialmente em mo-
mentos politicos com significincia juridica. Assim. se a politica de argui-
vos deve refletir 2 consolidacio dos documentos gue exprimem as expecta-
tivas nacionais, por outro lado, nio deve se afastar das preocupacdes de-
mocriticas enquanto vertentes constitucionais do sistema € que, 20 mesmo
tempo, consolidam os poderes e viabilizam a federacio,

A disposicio organizacional & também, de importdncia impar, quan-
do se pensa uma lei de arquivo, principalmente se se concebe os docu-
mentos como res pablica. A organizacio da Repiblica brasileira é federa-
tiva, Desta mansira, s¢ uma lei de arquivo deve resguardar a Repiblica,

30, Leton 8015991, ar. 2%, §8 40 ¢ 3 "0 acowo aos documenton sigiloss referentos § se-
guranca da sociedade ¢ do Estado sevl revinito por am prazo maximo de 50 (frnta) anos,
& contar da data de sua produgdo, podende mee prato ser proveogado wma Gndcs ver.
por igual perfodo”, Newa categoria, nos Esados. Unidos, o pramo miale de sigilo ¢ de
eem anos, conforme bels especials. Em asuntos relacionados o segredos industrialy. oo
merciais, lincais ¢ aduanciros, o praze midio ¢ de clogOonta amm.

. ldem, an, 23, § 3% "0 sccsso aos documengos sigikmos eeferenies & honra © & imagem
dan pessnns serd restrio por wm prosn micimoe de oem anos, o contar da dota de sua
producio ” Na caicgoria de documentos relatives & privacidade do individues. nns Esa-
don Unidos. espeeinlmente oo dossdfs midicon, sdo seomios durante s vida do paciente ¢
de sua primeira gevaghs, « por cem A oa relativis 2 doencas mentais. Também obe-
decrm a exte mewnn praro de sigibo, o Esmdos Unidos, Inglaserra © Franga, o8 docu-
mienios relerenies o condenactes pela Jostiga.

. bdem, an. 24 “Poderd o Podir Judiciann, em qualguer mdncie, deoeeminar g exiba
gdo reservada de qualqucy documento sigileso sempre que :MW & dr{.-u de di-
teito proprio oo esclarecimento de siluacdo pewoal da pare . Pardgralo dnico. Ne:
nhuma norma de crganizagho adminisraiva serd inerpeevatia de modo 2. por qual-
quer forma. pestringit o disposin nesie anigs




sua forma de organizacio deve refleur a federacio. Neste sentido, os ‘pa-
péis governamentais’ estarfo resguardados em seus diferentes niveis de
produgio ou em suas diferentes Grbitas de organizacio — documenios
produzidos pela Unifio, pelos estados, pelo Distrito Federal ¢ pelos mu-
nicipios. © ar, 17 da Lei n® 8.159/91% disphe sobre a organizacio dos
arquivos ¢ preestabelece o principio federativo como sua forma de organi-
racio, respeitando a convivéncia harménica entre os arquivos federais (da
Unifo), dos estados, do Disinto Federal ¢ dos municipios, bem como ad-
mitindo, #m cada cspago federativo, o8 arquives do Poder Execurivo, do
Poder Legislativo ¢ do Poder Judicidrio. Reconhecendo, como nio pode-
na deixar de ser, a auwséncia de arquivos judiciais no @gmbito municipal.

Todavia, as Nutuacdes que marcam a forma federativa brasileira,
bem como a correlacio de equilibrio entre os poderes, tém provocado di-
ficuldades na capragio do espirito federativo na técnica legislativa. A nos-
sa federagio gra se apresenta com aspectos dominantemente centralizan-
tes, ora descentralizantes, conforme o modelo constitucional 3 epoca. Este
desequilibrio, muitas vezes, aparece na propra coordenacio enire os po-
deres. A demongtracdo mais efetiva dessas dificuldades gerenciais esta no
§ 1° do art. 17 da Lei n? B.159/91%, gque estabelece que o Arquive Na-
cional & o arguive federal do Poder Executive, admitindo também os ar-
quivos dos ministérios da Marinha, Aerondurica e Relagoes Exteriores co-
ma arquivos do Poder Executivo, paralelamente ao Arquive Nacional, o
que obriga a uma regulamentacio coordenada entre estes ¢ os demais ar-
quivos federais dos poderes Legislativo e Judiciario,

E mister ressaltar que os poderes Executivo, Legisiatvo e Judicidrio
sio formas institucionalizadas de racionalizacdo dos interesses nacionalis €
populares, O exercicio formal do poder ¢ sempre uma forma de racionali-
rar o interesse popular. Mas quando sc fala em interesse popular hi de se
pensar em dois niveis de racionalizacin: a do interesse popular difuso e a
do interesse popular em sua representacdo organizada; os dois, combina-
damenee, explicam como uma lei deve raduzir os intercsses sociais difusos
e as interesses sociai orgamrades. Se o primeiro tem wima dimensfo exclu-
sivamente piblica. o segundo pode ter uma dimensdo privada e nfio estar

1% Lei n® 8.159/91, capimio IV, & Organiraclo ¢ Admunissracio gde bnsiicuipoes  Ar-
guivistheas PubNeis, avi. 17, BE |¥ 2% 5% p 4% “A sdminincacio da documenisglo
publica ou de cardter piblico compere s insthtuicies arguivisticss federals, eaaduais,
da Distrito Federval e mumnicipain.

B 1% S&o arquives [ederals o Argquive Nacional do Poder Esccutivo, ¢ os argquives do
Poder Legistativo ¢ do Poder Judiciario. 530 congiderados, ambem, do Poder
Esevutive o8 arquives do Miusenio de Marinha, do Ministério das Relagbes Ex-
rniores, oo Minksoerio do Exfreioo © do Mimisiérie da Arronducica

& 27 Sio arguivos evisdunis o arguivos do Poder Executivo, o argquivo do Poder Le-
gislative ¢ o arguive do Poder Judicidrio.

§ 3* Sao arquives do Distrio Federal o argoive do Poder Executivo, o arguivo do
Poder Legislative ¢ o arguive do Poder Judicidrio.

§ 4* Sao arguivos municipain o arguive do Poder Exccutivo ¢ o arguive do Poder Le-
Eralative.

M. Idem § 1Y
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exatamente (raduzido na estrutura formal dos poderes. mas estard sem-
pre necossariamente represemado nesta estrutura’?®

Paralelamente a esta quesiio organizacional federativa dos arquives,
e da qurstio do acesso aos documentos pablicos ¢ privados, esta lei abre
wrés outros importantissimos dngulos de efeitos juridicos ¢ administrativos:

— @& conceituagio wedrica e diferenciativa de arquivos:

arquivos cormenies, intermedidnos ¢ permanenies;

— a definiclo de arquivo privado ¢ a sua importancia para o poder

pablico:

— ¢ a responsabilizacio legal pelo descumprimenco da legislagio ar-

quivistica.

Estas tris varigveis, coordenadamente com a politica de acesso, soma-
das & organizacio federativa dos arquivos & gue irfo permitir ¢ viahilizar
a gestio documental, gque até agora era desconhecida como. propasito do
trabalho arquivistico, T30 importante € para a lei de arquivo a questio
da gestdo documental gque, em scu ll!'tl.],ﬂ 39, ;1 assim conceituada:
“Consiclera-se gestio de documentos o conjunio de procedimentos ¢ opera-
¢ies téemicas references & sua producdo, ramitacio, uso, avaliaghio ¢ ar-
quivamento em fase corrente ¢ intermedidnia, visando a sua eliminacio ou
recolhimento para a guarda permanente”.

Ha gque ressaltar, ainda, a impondncia do amn. 67 da Lei n?
8.159/91, que combinadamentes com o art. 25, da mesma lei’®, oferecem
as garantias civis, penais e administrativas contra agueles gue deshgura-
rem ou despruirem documentos de valor permanente ou considerados co-
mo de interesse pablico, assim como contra aqueles que violarem a obrni-
gatoriedade do sigilo. Estas duas vanantes — a proteglo penal, civil e ad-
ministrativa do sigilo, resguardando o direito de indenizaclo: © a respan-
sahilizacio dagueles que desfigurarem ou destruirem documenios de valor
permancnte ou comsiderado como de interesse piablico © social — introdu-
zem os aspectos judiciais necessirios A eficdcia da lei

Por outro lado, & importante ressaltar rambém que a inovacao
processual-constitucional do habeas-data® ndo se aplica a toda extensao

35. Romalina Corréa de Araio, ‘Condu humana ¢ ciéncia do direite — a linguagem des-
eritiva das prescricies normarivas’ {Faruldade de Direio Chndide Mendes, mimen, )

35, Lei n* B150/01, aria 6% ¢ 25 “Fica veguardmio o direito de indenizagho pelo dano
marerial ou moral decorreme da violagio do sigito, sem prehilio das agles penal, gvil o
adminsrrativa”. “Ficard sugeito § cesponsabilidade penal, civil ¢ administragiva, na for-
ma da legilagho em vigor, aguele que desfigurar ou destruir documenios ide valor per-
manente oo commiderado como de inperesse plbilico e social

57, Comtituigio da Repablica Federativa do Brasl, de 5101088, an. 57 LXXI, a, b.
"Conceder-se.4 habeas daa: a) para asegurar o combecmento de informag e rriativas

4 prsoa do improante, constanies de reginirng ou bancos de dados de entidades jpover-
namentais ou de cardter pablice; b) para reificagio de dados, quando ndo w prefira

Fasé-lo per procemo sigikmo, judicial ou adminiaranive.
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dos ripes de documemos de arquive®®, No gue se refere aos arguives pa-
blicas s ser@o suscetiveis ao habeas-data, nio os arquivos pablices de -
formacio de interesse para a seguranca do Estado e da sociedade, mas os ar-
quivos que guardern informacies de interesse individual. A atual lei de
proiecio ao consumidor, todavia, coloca dublamente a questiio Ya utiliza-
ciio desse instituto como instrumento de acesso aos arguives de cardter pia-
blico que contenham informacdes sobre atos individuais. Embora esta
guestdo ndo seja ratada pela lei de arquivo do Brasil, ndo h& como des-
conhecer a utilizacio de outros instituios procesuais-constitucionais, ais
como mandado de seguranga™, nos casos de protegdo de interesses indivi-
dugis, e da acio civil piblica?, nos casos de interesse diluso, ou mesmo
acdo popular na protegio legal contra awos abusivos de autoridade pablica
nas &reas patrimoniais ¢ documentais.

Finalmente, esta lei definiu os parimetros que presidirio a politica
nacional de arguivos e criou 05 instrumentos necessdrios para coordenar as
atividades arquivisticas ¢ consolidar os documentos referenciais da histoma
brasileira, de suas principais instituigdes publicas e privadas, sem desco-
nhecer que o cidadlo, paralelamente aos seus diveitos, nllo apenas tem a
sua hisidria pessoal, como também sua histéria pessoal pode contribuir
para a histona nacional. A coordenacio destas variacdes ficara a cargo do
CONARQ, como orgio cemiral de um sistemal!,

Conclusivamente, esta lei, a par de sua importincia conceitual e ins-
titucional, estabeleceu as bases necessdmas para gque o3 documentos produ-
zidos e recebidoes pelos orgacs pablicos, mstituicdes de cardter pablico e
entidades privadas, em decorténcia de suas atividades especificas, organi-
Irm seus arguives como instrumentos de apoio 4 administragdo, & culwira
¢ a0 desenvalvimento cientifico

3. A Lei 0t B.075, de 1191990, rmbora reconhega como de cariiter pablico “os bancos
de dados ¢ cadasiros relativos & comsumidores, o8 servigos de proweciio so crédite e con.
gfmeres” (are 43, 8 4%), wriou o an. 86, que dispunha; “Aplica-se o habras daa &
teln dos direitos ¢ intereaes dos conmumidanes.

30, Consmituigio da Repiblics Federativa de Brasil de 5001988, are, 5%, LXIX: "Con-
ceder-we-d mandado de segurangs para proteger dircioo liguido e eerto, nlo amparado
por halseas corpis ou habeas data. quando o respomdbvel pela flegalidade ou abuse de
pocder for autoridade pablica ou agente de pessa juridica no exercicio de arribaicoes do
Pader Pablico™ LXX: “0 mamdailo de wguranca colitive pode ser Imipetrado pore o)
partido politoo com mepresemagdo no Congresso Nacional; b) erganinagio sindical, enti-
dade de classe ou asociacio legalmente consitufila e em funcionamenio hi pelo menos
i ano. e defess dis interciies de seus membeos ou sssocialo”

M Lei n® 7547, de 2471985 "Dicipling a acio civil 'pablica de tesporsabilidade por
danos causados an melo ambienie, an envsamidor, a bens ¢ diteies de valor anisicn,
esvfticn, histdrico, uristico ¢ pasagistico (vetado), ¢ did oucras prosidfncia”,

41 Loy m® B050/2), an. 36 “Fica onado o Gonselho Nacional de Arguivos, — CONARGQ,
orglio vinculado aos Arquive Nacional, que definird a poliics oaclonal de argubves, eo-
min drglo central de um Sitemn Nacional de Arguiyos — SINAR®




Absiract

The Brazilian State, even having created the public archives during the BEe
gency, according 1o the authors, didn’t have develaped an archival conciousnes
becanse only im the Comstitution of 1946 it was made the first explicit relerence o
record protection. It was just in the 1980 decade, with the development or our ar
chival institutions, that discution aboui citieen’s nghts and public documentation
becomes important, Within this coniext, the archival law 8,158 is a progoess o-
wards the rrg,'ulnl!iun af the Bragilian decumental pl.'rliu-'.

Résume

L'&ar au Brésil, malgre la création en 1838 des Archives Nationales, n'a pas
développe, d'accord les auteurs, une conscience archivistigue swulement 3 la
Constituition de 1946 est faite la premitre rélérence a In protection des docu-
menies, Ca sera & ln décade de 1980, quand on a le développement de nos institui-
tons archivistigues, gue ia discussion sur les drois des citovens ot les documenis
publiques gagne dimportance, Dy cette maniére, la loi d'archives B159 est un
grand pas en diveciion & la réglementation de la politique archivistigue natonale




