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Acessibilidade do publico
aos documentos. Sigilo e reserva

O interesse pelos estudos de historna do Brasil da parte de brasileiros
¢ estrangeiros tem crescido & medida gue se desenvolvem os estudos uni-
versitarios ¢ se mpliam os quadros do professorado superior. E natural,
assim, que se revejam, de quando em quando. as normas de acesso 20 uso
das fontes depositadas ¢ conservadas nos arquives brasileiros.

A primeira questio relevante consiste em estabelecer inicialmente se
esse acesso deve ser assegurado como um privilégio ou um dircito legal,
como mostrou H. Hardenberg no estudo sobre a maréria apresentado ao
Congressa Extraordinario promovido pelo Conselho Intermacional de Ar-
quivosl. A lei holandesa de 1918 estabeleceu o principio de que o uso dos
arquivos ¢ um direito legal. Crelo que este direito, proclamado pela le ho-
landesa. se filia a0 art. 37 do decreto Messidor (25 de junho de 1704),
quando estabeleceu que “todo cidadio tem o direito, de pediv, em cada
depdsito (...) a exibicio dos documentos ali contidos™®

O ato de Ledo X1I1, abrindo em 1881 o arquive do Vaticano is pes-
quisas histéricas, representou novo impulso 4 politica liberal arquivistica.
Em outros palses tdo liberais gquanto a Holanda, o principio, escrito ou
ndo, ¢ considerado sem contestaclio, Creio também que no Brasil, segun-
do a tradicio constituciomal, reforgada prlm regulamentos administrati-
vos, sempre se considerou a consulia aos armu*.-:m um direito legald.

O problema da acessibilidade se divide em duas panes distinias, A
primeira refere-se aos arquivos mais antigos, cujo uso se restringe ou se
amplia por motivos muito difercntes, Nio ha. awalmente, nenhuma wni-
formidade nos regulamentos, e em 74 paises hd os que restringem o acesso
aos documentos posteriores a 1852 e os que permitem a consulta aré 1945,
variando na grande maioria entre dez © cinglienta anos a interdigio de
consulia,

A majoria das restriges se baseia nos seguintes principios: 1) segu-
ranga, de dificil definicio, mas sempre relacionada com a matéria mili-

1. "La liheralizacitn de resrriccionss sobre ¢l scomo a lok archives’. Washingion, 9 a 13 de
masn de 966, mimea,

2. Ermsi Poaner, Alguns aspecens do desenvolvimento arguivianics 2 parrir de Revolugdo
Francesa {irad. Leda Boechm Rodrigoes. Kio de Janeino: Arquive Nacional, 1958, p, 9

3. A Comricaicio brasileira de 1946 (are. 141, § 36, u‘ilIlrerndrl!E?(-rt 150, §
Hlllllnhﬂhulnlnlhﬂln,mu-ﬂﬂi&lumfnldrhu direnos ¢ esclarechmento
de situagos. E uma forma mitigada, mais resritiva ainda na de 1996, quando csabele-
er: “ialve s o interese plhlico impuser dgilo”
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tar, diplomitica, ¢ palitica nacional . oo gualquer assiimo considerado pe-
lo governo como conirtario ao interesse nacional, Resirighes desta natureta
sd0 incvitdveis, mas a grande malonra dos estudiosos estdo de acordo em
que hi uma tendéncia para exagerar O prazo NeCessATo PaATa & COnseTVa-
¢io secreta do documento, 2) O direito 4 vida privada indevassdvel. que
se relaciona com o privilégio da reserva oficial. Na Gra-Bretanha, ¢ em
outros raros paises, o sistema de governo e as priricas de administraclo
conservam a tradicio dos (unciondrios se manterem no anonimato,
julgando-se que isso lhes permite serem mais explicitos nos documentos, ¢
gur a abertura ao piblico dos documentos de data recente os obrigana a
manterem-se reservados, temerosos da opinido piblica. Esta norma nio
tem aceitacdo geral. considerando-se, ao contrario, gue os funcionirios pa-
blicos — como seus chefes — agiriam mais cuidadesamente se soubessemn
que em breve suas decisdes poderiam ser examinadas?.

0 gue a lei e o5 regulamentos em geral #m feito & restringir esie di-
reito em vez de liberalizi-lo, ao contririo das normas norie-americanas.
Enquante na Europa. em geral, os documentos podem ser comsultados de-
pois de anglienta anos da data de sua elaboraciio, nos Estados Unidos es-
te praro reduz-se 8 metade. S¢ o5 prazos variam na Europa, com predo-
mindncia da regra dos cinglienta anos, nos Estados Unidos o8 regulamen-
tos dos arquives mais importantes, como o do Nacional, o do Departa-
menta de Estado, ¢ o do Minisiério da Guerra, estabelecem periodos va-
riados, de consulta livre (33 anos) ¢ com permissio especial nos dltimos 21
AN,

A politica arguivistica norte-americana de acesso ¢ consulta ¢ tio K-
beral guanto possivel, determinando apenas gue s nide violem os
principios da seguranca nacional, a protecio ao interesse piblico e a an-
vidade do minisiério ou arquivo depositirio das colegBes. O periodo aber-
o & de 33 anos, ao qual se segue um perfodo de acesso limitado de dex
anos, e, finalmente, ha o perfodo fechado, O primeira perfodo ndo distin-
gue documentos ostensivos, reservados, conlidencials ou secretos, mas
sujeita-os ans principios gerais acima referidos. Desde que haja um proposi-
to séTio o se trate de estudiosos reputados, a norma € sempre desclassificar
os documentos para sua wtilizacdo. Uma politica muito liberal divalga em
cole¢Bes impressas ¢ em microfilmes de ficil aquisicio e baixo prego a in-
formacio geral, excernada aguela gque possa desatender aos principios re-
feridos”. Ela garante, na forma a mais ampla, o direito 4 pesquisa e 4@ in-
formacio, que a Declaracio Universal dos Dircitos Humanos escreveu en-
tre os direitos fundamentais do cidad o5,

4. W. Ray Lamb. "La liberalisacion de restricciones sobre #] seceso o los archivos’. Coneejo

lnemacional de Archives. Congreso Expraardinario, Sumario general, Washingon, 9 a
13 de maio de 1966,

T

. Sobre a politics de scesso do Depanamenio de Esado, ver American historical review,
LO27-1 028, jul. 195): ¢ Reguletion for the public e of reeondy in the Nanoasl

Archives

k. An. XIX.
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Em 1947, o general D. Eisenhower, chele do Estado-Maior america-
no, asinou o memorando que & até hoje a base da politica do Exército
em relacao ao uso dos documentos da Segunda Guerra Mundial. Esse me-
morando permitia o acesso: 1) aos cstudiosos gue indicassemn um proposito
sério e digno de [£, 2) aos arquivos ndo classificados, aos eruditos de repu-
tacio; 3) a desclassificacio sempre que possivel de documentos classifica-
dos, quando necessdrios 3 pesquisa historica; 4) a habilitacio de eruditos
para o uso restrito de arquivos gue ndo pudessem ser desclassificados. As
restrigies oficiais se aplicariam aos seguintes casos; 1) arquivos pessoais,
inclusive 08 de lealdade ¢ aclo disciplinar e julgamentos por cortes mar-
cials; 2) acusaghes ndo provadas relativas a individuos; 3) relanfrios de in-
vestigagoes pelo Inspetor Geral do Exérciio; 1) arquivos gque contenham
documentos que potsam servir de base para reivindicagdes conira os Esta-
dos Unidos; b) arguivos que revelem ou comprometam as fontes do servigo
de inteligéncia militar; 6) fontes que ponham em perigo as relacdes amis-
tosas dos Estados Unidos com outras nagoes?,

A politica arguivistica nmoric-americana, seja a dos Arguives Nacio-
nais, do Depanamento de Estado ou do Exército, visa ndo a desenconra-
jar. mas a encorajar o estudioso ao exame das fontes de informacao. A
importincia dessa oricntagio ostd principalmenie em que se rata de uma
das naghes mais poderosas, mais influentes e de maiores responsabilidades
nos destinos da humanidade.

Nao ¢ necessdrio lembrar a campanha que historiadores e arquivisias
vém desenvalvendo para libertar o8 arquivos das restrigdes que os opri-
mem. Esta campanha ¢ a influfncia do exemplo norte-americano tiveram
como resultado a redug@o do praio de cinglenta para trinta anos na In-
glaterra e na Franca, decidida em 1967,

Em 31 de marco de 1966, o primeiro-ministro Wilson decidia permi-
tr, a partir de 1% de janeiro de 1967, a acessibilidade aos documenios de
trinta anod. Wilson, defendendo sua decislio contra a velha queixa de que
esta liberdade poderia causar embaragos aos homens pablicos ¢ ll.:l\lﬂl'-
respondeu: “Falando por mim mesmo, se as criticas forem feitas a mim ¢
4 minha conduta, prefiro cstar vivo para respond®-las quando elas forem
fritas.” E os funcionirios pablicos, ele insistia, nSo vio ficar inibidos de
dar conselhos, pela conscifncia de que possam 16-los nos impressos paabli-
cos quando estiverem aposentados. Sua intengdo cra ainda associar esta li-
berdade & elaboracio de histdrias oficiais (guerra ¢ diplomacia, especial-
mente), gue ultrapassem 3 Segunda Guerra Mundial, Estes poderiam in.
cluir

perfodos selecionados de cpnodios da hisporia de apis-guerra,  escrims
quandn oy documentos oficiais ainds devesem ser suplernenisdos pelas me.

7. American hiscorical review, 288-280, out, 1951,
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mdrins pessoais dos homens pablicos envolvidos. © prege do relasamento ¢
a negacéo do acrso a0 periodo fechado. Prombiese que saihamns maks so-
bre a geraco prévie em irocs die saber menos solie 8 noean®

A decisdio do atual papa Paulo VI de permitir a publicacio de docu-
mentos oficiais do pontificado de Pio X11Y deve ser vista como um passo
muito considerdvel na direglio da modernidade liberal,

Espera-se que de agora em diante outras na¢des reduzam o prazo da
inacessihilidade documental. A necessidade do acesso a documentos de
periodo mais recente deve-se especialmente ao desenvolvimento dos estu-
dos de histdria contemporiinea. A regra dos cingllenta anos é inadequada
ao estudo da histdria comtemporinea, tornando-a impossivel, como escre-
veu antes da liberacio o professor D. C. Watts'?, Ele mostrou, primeiro,
que a politica liberal americanall contrastava com a inglesa, do Que re-
sultava impedir-se o conhecimento do lado britinico das questdes interna-
cionais. Deste modo, dizia ele em artigo posterior, o eleito da regra mais
prejudica gue defende o interesse pablico britinico. pois apenas um lado
da guestdo se torna evidente'?, Historiadores britdnicos de grande respon-
sabilidade, como H. Buuerficld!3 ¢ A, |. P. Taylor!*, por outro lado, cri-
ticavam a inacessibilidade ou ge viam obrigades a escrever sem o conheci-
mento dos documentos nacionais. [guais reivindicactes eram feitas na
Franga. Georgette Elgey loi uma das que censurou a proibicio da consul-
ta acs arquivos Franceses!?,

A politica do sigilo ndo & uma politica esclarecida. Ela revela o temor
de ver censurada wma mi administragio. Como escreveu o professor ca-
nadense D. C, Rowat, de Ouawa, "¢ importante considerar-se que gual-
quer sigilo excessivo da parte do governo & incompativel com a democra-
cla’, sspecizlmente porgue “vivermnos numa época em gue as fonees de
informacdo necessdrias 4 critica ineligenie se encontram cada vez mais
nas mics do proprio governo”. A palitica de sigilo ou de acesso reduzido

B The ecopomar. 1,133, 1931966, No dia 31121967, um#mﬁnﬂﬂ‘-
Bretanha puhllurm: amouras de documentos de grande interesse poblico, especialmen-
e de 1926 0 1999 gue estariam ne dia seguinme Hvres pars comulia,

- Mluﬂdummduilim-ﬁirmhuhlhmmmmﬂnﬂdﬁh em Le Saime-
Sidge ot e Guerere en Evrope, 2y, v. 1, 1966

10, Personalities and podities. &Mhhmrhnuduhndmwmrhih
Twentieeh Cemtury, 1965,

1. United Sentes documeniary vesmmces far dhe study of British Foreign Policy:  19149-
1939, ern Iuernacional affairs. v. 38, n. 38, n. 1.

12, 'Remrictiom on  research. hlrﬂllrrﬂrmh-nnd British  Forcign Policy', em
Interns onsl slfaim, v 41,

13, The present state of hissorical scholsmhip. An inaugural lecture. Cambridge, 1965,
14. Engifish history, 1814 18156, Oxford, 1965,
15. La republique des illusions, 1945-1850, Paris, 1965,
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a fases muito longinguas nio <6 impede o exame honesto e sério da obra
da lideranca nacional como ¢ uma politica amntinacional, pois equivale,
paralrascando lorde Acton, a deixar escrever a hiswdria da patria pelos es-
trangeitos ou pelos inimigos.

E por isso gque nos Estados Unidos, convencidos da honestidade de
propdsitos dos historiadores e pesguisadores em geral, desde Foster Dulles
a John F. Kennedy, a decisdo foi sempre liberal. Ao deixar, o pnmeiro, os
seus papéis para o Cenitro de Estudos da Universidade de Princewon, escre-
Vil 10 Seil Destarmenio:

O acesso Bos e papEts pesoals. para O propdsino de promocio da pess
quisa bone fide no campo da histdrla, da polinica, das relagtes intemacio-
nats ¢ axaintos cormelaos, sera conerdido o mais amplamenie possivel, A
prrauniio wrid qur o scewo deve wr concedido em qualgquer case partiou-
lar, a menos que exisia wma racko consrengedors para impedi- o',

O segundo ndo sb determinou que wodos 0s esforgos fossem feitos para
que o8 volumes do Foreign Relavions of the United Stares fossem publica-
dos com uma diferenca de apenas vinie anos como cscreveu, ©m cana de
6 de janciro de 1961: “Na minha opinido, todo funciendrio deve ter moti-
vos claros e precisos relacionados com o interesse nacional antes de proibar
i publicaciio de documentos ou papéis com anugiiidade de 15 anos ou
mais.”

Awalmente os volumes de histéna oficial documental americana nos
Foreign Relations vio até 1944, mas ja ha volumes adicionais sobre Yalta
¢ Potsdam. A propria barreira de 1945 fol rompida com o estabelecimen-
o de duas novas bibliotecas presidenciais, com todos os documentos pes-
soais ¢ de gabincte. As biblioiecas de Harry 5. Truman (Independence,
Missourt) ¢ Dwight D. Elsenhower (Abilene, Kansas) constituem verdades-
ras minas para o estudo da histhria contemporinea, sem contar o ceniro
tstabelecido em Princeton (20th. Century American Statecralt and Public
Poalicy), contendo os documentos de Foster Dulles.

A politica arquivistica deve ser liberal, ampla ¢ generosa em matéria
de abertura de seus depasitos e da consulta de seus documentos. Esta licio
deve ser tanto mais seguida quanio a politica nacional ndo eve e ndo (em
responsabilidades de lideranca mundial. E sobretudo a necessidade impe-
ricka de fornecer acs estudiosos brasileires o acesso aos documentos mais
recentes gue deve determinar 2 abertura dos arquives contemporaneos.

Enguanto os paises avancados caminhavam para uma liberalizacio
da politica de acesso, no Brasil andévamos para trds. A politica do sigilo,
velha tradicio porwuguesa, tio do agrado da minoria dominanie brasilei-
. sempre receosa do exame livie ¢ critico de sua conduta pablica, mui-
tas veres (40 pociva aos INteresses nlfiqnii:ll-", tern sido um entrave serio
a0 desenvelvimento da historiografia brasileira, nio somente a republica-

16, Chado por D, ©. Wans, 'Restrictions on research. The fifiy yrar rule and Brivsh Fo-
frign Policy’, em Inpernavionsl affairm. 91. jan. 1965,

17. Wer sobre iso, de minha autoria, Aspiragoes nacionan, 5 o, (580 Paulo. Fulgor,
196%); e Coniliacso ¢ reforma (Rio de Janeiro: Civilizacho Brasilewra, 1965).
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na, mas a propria imperial. Esta politica pretende esconder e sonegar os
documentos, independentemente do tempo relativo que i@ tenha decorri-
do; a ela se filia, embora ndo orcodoxamente, a Arca do Sigilo!® eriada
no Institute Histdrico ¢ Geogrifico Brasileiro desde 1847, na gual se con-
servam  documentos lacrados em cartas, que s6 poderdo ser abertos no
tempo que seu autor determinar. Recebeu 2 Arca vidros depdsitos, como
o do conselheiro Francisco Correia, a ser publicade em trés partes diferen-
tes: a primeira, trés meses depois de falecido, em 1890; a segunda, depois
da morte cde D. Pedro [1 (1891); ¢ a terceira, guando o consetheiro dei-
xasse o cargo de presidenie do Tribunal de Comtas'?. Nela foram guarda-
das, em 1892, as memdrias do visconde de Taunay, que s& deviam ser pu-
blicadas em 194320, ¢ em 1914 o arquivo do conselheiro Saraiva, para ser
conhecido somente em 195021,

O Brasil nunca possuiu uma politica de consulta, pois cada arquivo,
como ji escrevemos, ¢ independente, niio obedece sendo ao critério pes-
soal do diretor tempordrio. Como o Arquive Nacional nunca possuin au-
toridade em maréria arquivistica, ¢ nio passou de um arquive de custodia
do Ministério da Justica®®, ndo se estabeleceu uma politica geral. Quando
assumi a sua direclo a consulta era intciramente fechada. dependendo de

licenga do diretor; imediatamente modifiquei tal critério, estabelecendo a
maior liberdade.

Cada arguivo ministerial tem seus proprios critérios, ¢ estes variavam
ao sabor do espirito liberal ou conservador do seu préprio diretor. E certo
gue as colegtes de manuscritos da Biblioteca Nacional foram sempre
abertas, exceto em relaglio a cenos documentos confidenciais, que a tradi-
¢do oral ensinou &s sucessivas geracdes de bibliotecanios que nio deviam
ser abertos ao piblice®. E certo também que no lnsttute Histérico e
Geogriafico Brasileiro — emboéra institicio privada — a consulea & nor-

e

18 Reviss do Instionen Misidcoo ¢ Geogrdfico Bragleiro, v. 5, 1850

19, @ primeiro deposito foi publicado na Revisra do Insgruoe Hisitioo o Geogrdlioo
Brasileiro, . 73, v. 122, 1910; ¢ segundo, so ¢, 55, v. B6, 1892,

f. Sao Pauln, 1TH8

1. Ver Max Fleiuss, " imperador 0. Pedmo 11 no arguive do comselheine Jose Anidnio Sa-
raiva’, | Congresss de Misidria Macional v, 1, © ssp da Reviies do Institete Hisedrico
r Geografico Brasiicin,

22, Jost Hondrio Rodrigues, A sitwagio do Arguive Nacienal. Rio de Jancim: Arguive Na-
chonal, 1958,

23 Alguns documenoos de D, Pedeo | de Caxias, » a8 carmes de Capismano de Abrew, o-
2 Gltimas nde wotalmente publicadas na Correspondéneis de Capisorano die Abreu,
editada por Jout Hoindrio Rodrigues (Rio de Janeiro: INL, 1954-1956, 3 v.), A deciassn
de ndo publicar as cartas cemsuradas coube an Sr. Eugénio Gomes, dirctor da Bibiliow:
ca Nacional,
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malmente livre?d, Em outras instituictes no Rio de Janeire ¢ nos estados, a
regra geral & o acesso livre. As excegbes mais evidentes sio os arquivos mi-
litares ¢ o do Ministério das Relagies Extemiores. Nos primeiros nfio hi
uma politica uniforme, critérios estabelecidos segundo principios, ainda
que ndo fossem tho liberals quanto o8 determinados pelo general Elsenho-
wer. No segundo ¢ gue predomimou sempre a politica sigilosa. O arquive
do ltamarati. impropriamente chamado de Arquivo Histarico. foi sempre
um tabu, com seu cardrer sagrado, secreto e interdito,

O (nico arquivo ministerial que nunca permitiu o recolhimento ao
Arquive Nacional foi o arquive do liamarad, como contel em A situacio
do Arguive Nacional. Ao contrario dos demais, ele possui principios e re-
gras estabelecidas nos virios regimentos da Secretaria de Estado. O regi-
mento de 1943, que teve vigéneia aré 1965, estabelecia que

a conslia de estranhos a0 Arguive Hisidnoo s6 sevia permidda, em geral,
para documenios anteriores a 1850, Mo socame & assunios relativos is rela-
ofes do Brasl] com paises ndo-amencanos, poderlio ser conmiliados os do-
cumentos anteriores A proclamacio da Repdblica (188075

Como s& v&, a regra adotada no ministério era de gquase cemn anos, o
dobro do exigido na Europa para os documentos relativos a assuntos ame-
ricanos, e de G4 anos para os europews®, Em 1? de setembro de 1965, o
governo Castelo Branco, na sua dnsia de modernirar, deu, como sempre,
mais um passo timddo e pequening. (% documentos relagivos a assuntos
curopeus poderiam ser consultados, ndo passados 54 anos. mas 47, ja que
o prazo fatal ¢ 1918; ¢ o5 documentos sobre a América até 1900, ou seja.
68 anos®”, Logo a Secretana de Estado passou uma eircular s missbes di-
plomdticas & aox consulados de carreira® sstabelecendo que

i perddiclos de consulis a0 Arquive Historico deverdo ser dingidos &s mis-
socs diplomaticas ¢ o consulados de carreira. que os encaminhario & Se-
crewana de Eaado acompanhados dos seguinees documenios:; 1. prova de
jdentdade moral; 1. prova de matricula sm umiversidade ou curso gue
freqitenia ou haja Ireg@entado; 1L indicagio de obras porvenoura pubdi-
cada: 1V, cara explicariva dos objeuvos da pesguiza no caso de proless-
rea, chendistas, personalidades de renome ou representantes de organiraghes
enlturais em geral sera suficiente o preenchimento da formalidade mencio-
nacla po Hem IV,

4. M4 coleghes sobre od guals peam restricdes. Um exemplo recente ¢ o arquivo de o
Carlos de Macedo Soares. em Tace de sus stlvidade polides o, sspecialmente, ds polii-
CAa exirrng

2. Decreto o 12948, are. 25, de 5.5 1943 Organizacio da Secreania de Estado des Re-
Taxtxes Exteriores. Rio de Janeiro: Ministério das Helagdes Exteriores, 1944,

26, Lufs Camilo de Oliveira Neto era o chefe do Servigo de Documentago e, provavelmen-
ie, loi o vhenlen comwiliade. Tenha ou nio partddo dele o conselho, 8 daiss limibies de
eem « 54 anos revelam o desconhecimento do prablema

1. Decteto n® 56 4820, de 1Y 6.196%, alterando o ar, 25, do regimento aprovado pele De-
crrte n? 12 543, de 5.5 1943

2. Circular n* 5874, de 25.10,196%




Além das dacas fatais, tio obsoletas, em [ace da renovaciao da peoliti-
ca aberta de consulta, o art. 24, nio modificado, estabelecia que "as pes-
soas estranhas ao ministério unicamente poderfio proceder a estudos & pes
quisas no Arguivoe Flistdomoo com autorizaciio escrita do ministro de Estado
e em sala especial”; e seu pardgrafo dnico detcrminava que “as autoriza-
cfies serfo validas por trés meses, a partir da data #m que forem concedi-
das. Deverdio ser solicitadas em peticio, com indicacdo dos efbdices ou do-
cumentos a serem consultados”.

O primeiro problema consiste na disciminagio entre brasileiros esta-
belecida pelo artigo, ao distinguir brasileiros estranhos ¢ nfio estranhos ao
Arguiva Histarico; o segundo, na conseqilente igualdade enore brasileiros
estranhos ¢ estrangeiros estranhos; a terceira, na necesidade de autoriza-
¢ csxcrita do ministro de Estado. Deve-se distinguir entre brasileiros, en-
tre nacionais e estrangeiros? Ou, ao contrdrio, como fazem, por exemplo,
os Estados Unides, a Holanda, & Gri-Bretanha ¢ a Franca, nio distingui-
los?

Ma verdade, o regimento ndo garante ao brasileiro gualificado (cabe
ao ministro regular a qualificacio) o acesso ao arquivo, ferindo a liberda-
de de informacio, discriminando entre brasileiros estranhos © ndo estra-
nhos a0 liamaran, ¢ dificultando a pesquisa que ndo se pode limitar a
consulta de oddices determinados de antemao,

Divergindo da mera alteracdo do ar. 25, do Regimento da Secretana
de Estado, frito & revelia dos interessados e eruditos, ¢ inteiramente infeliz
nos prazos finais de consulta, apreseniei, na primeira reunido da Comis-
sdo de Estudo dos Texios de Historia do Brasil, presidida pelo ministro
Vasco Lewdo da Cunha, meus reparos, solicitando verbalmente a reviséo
dos artigos 22 a 25, ¢ defendendo oy seguintes principios: 1) o prazo deve-
ria set de 25 anos, libertando oz documentos produridos até os Glumos 25
anos; 2) recolhimenio ao Arquivo Historico dos documentos elaborados
nos dltimos 15 anos; 3) a igualdade dos brasilcivos gqualificados; 4) os
principios gerais que orientam as restrigdes & consulta devem ter em vista,
principalmente: a) os principios da seguranca nacional: b) a protecio do
interesse publico; ©) a protecio dos interesses do Ministério das Relagoes
Extenores.

A sesslo da Comisslo fol dominada por esta matéria, tendo o minis-
tro declarado ser impossivel rever o decreto, mas prometendo liberalizar
sua interpretagio®®,. Como a maréria nio fora resolvida, voliei a pleivear
sua soluclo gquando assumiu o ministro Juracl Magalhiies (17 de janciro
de 1966), que decidiu [he fose apresentado um memoranda™. Feito pelo
autor desie liven, nas bases acima referidas, foi a revisio rejeitada, depois

9. O jornais deram destague d mattria, afirmands que o minlidtn prometera liberar o
arquive para os historiadores. Ver Jorpal do Brasil e O Globo, ambos de 248, 1966

. Apresenpado & Comisis de Esudo dos Textos de Histdria do Brasil, em' 2710, 1966

Alguns dos clemenios ulimconservadores dess comissio recardaram, ocom peguenas ab-
woten, [acilmente resnbvidas, 5 scracio do was-menotando.
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de longo e demorado prazo. Preferiu-se, assim, a solugio pesioal e de fa-
vor, os privilfgios para os conhecidos, muitas vezes estrangeirosd!

O povo regime inaugurado em abril de 1964 reforcou as dificuldades
de conhecimento das fontes da histéria contemporinea ao baixar o Decre-
to n® 60.417, de 11 de margo de 1967, que aprovava o regulamento para
a salvaguarda de assuntos sigilosos. Nele classificam-se em quatra catego-
rias (ultra-secreto, secreto, confidencial e reservado) uma generalidade
imensa de documentos sigilosos, improssos, datilografados, gravados, dese-
nhades, manuscritos ou fotngrafades, contendo informagtes cujo conheci-
mento deve ser restringido a2 um grupo muite reduzide de responsiveis.
Pela amplitude dos assuntos, pela facilidade da classificacdo — excerua-
dos o8 ultra-secretos —, prla custddia tempordria, pela liberdade de infor-
magio, fica uma massa imensa de informagio tolhida, sonegada, nide
nmulamrmr da divulgacio momentinea, mas da possibilidade de conhes
cimento posterior, quando poderdo ter perdido a classificacao sigilosa.

0 Décreta n® 60.417 significa uma guerra & informaclo, ¢ o pre-
dominio da politica de sigilo, obscurantista e colomalista®®. Qualgquer sigi-
lo excessivo da parte do governo ¢ incompativel com a democracia, espe-
clalmente se considerarmos que a oposicio e o pablico téfm cada dia in-
formacBes mais insuficientes — exeeto as oficiais — ¢ gue vivemos numa
fpoca em que as fonies de informagcho necessirias para uma critica inceli-
grnte do governo s# encontram cada ver mais nas mios do préprioe gover-
.

Na realidade, a raz3o de Estado estd predominando excessivamente
nas falsas democracias. John F. Bennedy, na época da invasio de Cuba,
disse que

a palavia sigilo # repugnanic ©in ums repliblica livie & abera. (.3 Ha
mutto tempo que os prrigos de oculiar faos pertinenues, cxorsiya © desne-
cemariamente, ultrapasam os perigos que =3o citados para justificar ease si-
gilo, {,..) Funciondrio algum de minha sdminisragio, gradudde ou nio,
civil ou militar, deve interpretar st minhas palavess como uma desculpa
para crpsurar as noticias, sulocar as divergéneias, cobrir 0s NosDs FTTOR o6
ocuitar da imprensa ¢ do pablico os fawos gue merroerm divulgagao

3. O primeiro avessn &5 forves posteriones 8 1930 fod feito ndo por um brasileiro. mas por
wm jovemn profesor notie-amerticano, com licenga especial concedida pelo mindsno in-
tering Anthnio Borgex Leal Castelo Branco Filho, Na moma ocasddo (o negada ao an-
tor dese wrabalho licenga para a comulta 3 documenios entre 1930 ¢ 1945, com pare-
cor do Sr. Amalde Vasconoofos, que aicgou nde serom historicas ais fones.  Algum
anew depois, outro profemsor smeticans teve Borss am documenoos. CRguanto a outrmos
igualmente americanos, mas wm apresentaglo cspectal, eram negadios. dogumenios da
Cisplatinag ¢ da Guererea do Paraguai.

22, O deocreto @ mufio mal eedigido, define mal a maitria, deconheor o aspecio idonico, ¢
clussifica por adjerivos qualificagivos.
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Abstract

_ The author, in his direct and vibrating style, defends the acess release 1o bra-
.r._lj.lin public archives, similarly as it occurs in the United States. where this ques:
ton was long ago settled, according o the democratic ideals of their Constiju-
tion.

Résumé

L'auteur, dams son style fort e divece, défend la libéralization d acofs aux
archives publigues brésiliens, 3 la manidre des Eras-Unis o ortie question a &8
il v a beaucoup de vemps, reglé d'accord les idéales démocratiques de lewr Consti-
tuition.




