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Resumo
Apresenta um breve histérico da questdo do acesso aos arquivos pabliousndo e a

evolucdo dos dispositivos legais brasileiros, particularmentgueose refere ao acesso aos
documentos sigilosos. Destaca o papel da Constituicdo FeldeEd88 na ampliacdo dos
direitos de acesso. Analisa os aspectos intrinsecos iasexws do sigilo e do segredo na
administracdo publica e conclui com uma reflexdo com base no cadivutigacdo, pela
imprensa brasileira, de um dossié com informacgdes sobre @sixigmte Fernando Henrique
Cardoso.
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Abstract
It shows a historical briefing of the question of the accessetgublic archives in the world

and the evolution of the Brazilian legal devices, partitylas for the restricted access
documents. It emphasizes the paper of the 1988 Federal Comstituthe elargement of the
access rights. It analyzes the intrinsic and extringle@s of the restricted access and the
secret in the public administration and on the basis of concludes watthection the case of
the spreading, for the Brazilian press, of a dossier withramition on former-president

Fernando Henrique Cardoso.
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Introducgéo

Antes de abordarmos o tema objeto desta comunicagéo, convémtgurase breve
retrospecto sobre 0 acesso aos documentos de arquivo e explicitaaup@ses subjacente ao
trabalho: arquivos, aqui, evocam, além de um dos dispositivos de ragplingatoriamente
as leis e normas que disciplinam o0 acesso a essa categddeutieento. Falar da atuagéo do
organismo que, internacionalmente, promove as diretrizes gerasmmmo arquivistico, isto
€, o Conselho Internacional de Arquivos (CIA, na sigla frand€#&, na sigla inglesa) e da
UNESCO, instituicdo a qual o CIA sempre esteve associadogjnda a contextualizar o
tema.

Desde sua criacdo, em 1948, o CIA j& se preocupava com ompeobiteacesso aos
documentos de arquivo, como o demonstra o artigo 2 do seu primeinge$ECHEIN,
1982). A partir dos meados dos anos 50 do século XX, as reivindicacdesjparas
governos prestassem contas de seus atos adquirem maiér Kesse sentido, a aprovacédo
do Freedom of Information ActFOIA), nos Estados Unidos, em julho de 1966, seria um
grande avanco. Para muitos estudiosos (DUCHEIN, 1983; STRENTZ, EB®Y et al.,
2002) essa lei tem particular importancia na evolucdo da teoriacessibilidade aos
documentos publicos. De fato, o principio que a orienta é o de quenifactacia funciona
melhor quando o povo tem todas as informagdes que permitem arsgguo pais”. A
promulgacdo do FOIA levou a iniciativas, em outros paises, nacefd criacdo de leis
semelhantes, pois, até entdo, nem mesmo a lei finlandek@5 tetivera impacto similar.

Em 1959, quase uma década depois da fundacdo do CIA, num@odisence
Internationale de la Table Ronde des Archif@BI'RA), em Lisboa, a Organizagao trataria do
tema, ainda que secundariamente. Em 1966, nas recomendmgiesdd seu congresso
extraordinario, ocorrido em Washington, o CIA defenderia a “liiExgéo” do acesso aos
arquivos® O mesmo tema seria retomado na X CITRA, ocorrida em i@@mie, em 1967,
guando foram discutidos os “problemas concretos colocados para a diregéguiNss pelos
projetos de liberalizacdo em matéria de comunicagie documentos”. Em 1976, o IX

Congresso Internacional do CIA teve como tema “A revolugacessa e uso dos arquivos”.

1 0 Conselho Internacional de Arquivos é uma orgegéip ndo-governamental que trabalha em associagéio ¢
a UNESCO, possuindo mais de 1400 membros distiiisuédh 190 paises.

2 Ainda ndo estavam incorporados os termmsountabilitynem “transparéncia’.

3 Nao se pode ignorar o contexto dessa decis&o: ciiep anteriormente, era 0 ano em que os Estadinos
aprovaram uma das legislagfes mais liberais desaéemformacéo.

* Na terminologia arquivistica brasileira usa-sef@encialmente, o termo “disseminacédo da informagara
as atividades de comunicacéo das informac¢des (ARQUNACIONAL, 2005, p.71).



Em 1981, uma das CITRAs, realizada em Oslo, elegeu comtiderén dos aspectos
do acesso, isto €, os instrumentos de pesquisa e a educacaoadios dsuarquivos para a
pesquisa. A necessidade de uma sistematizacdo e maior dialdag¢ema para orientar a
formulacdo de politicas de acesso dos seus paises-membros, te@A a patrocinar, em
1983 — no ambito do Programa Geral de Informagédo (PGIl) da UNESC&onaldo aos
arquivos, oRecords and Archives Management Progranm(RAMP) - um amplo estudo
(DUCHEIN, 1983). No ano seguinte, a mesma parceria CIA/UNESublicaria uma
pesquisa centrada no usuario dos arquivos, dessa vez de autorichdeaiog (1984) o qual
daria uma contribuicdo essencial a questao. Enquanto o estudohaeni®83) limitava-se
a indicar as quatro grandes categorias de documentos classificedosigilosos — relativos
a seguranga nacional, a ordem publica, a vida privada dos indivadsegredos protegidos
por lei - Taylor (1984), buscou especificar os diferentes niveiacksso aos documentos
arquivisticos, divididos, segundo ele, em trés categoriascegsa fisico: relacionado a
conservacgao fisica dos documentos; b) acesso legal: regidoip@ fe@rmas; c) acesso
intelectual: instrumentos de pesquisa.

Segundo Duchein (1983), até o século XVIII o acesso aos arquivosrsiderado
um privilégio somente permitido para alguns. A grande viradsanpsatica vem do direito,
isto €, quando se anuncia (1764) que “todo acusado deve ter direitoaae$so aos
testemunhos de seus acusadores”. Para o autor, isso significoun&irgprbrecha” no
principio herdado do direito romano, isto é, do segredo absoluto dogaarjudiciarios. A
Revolucao Francesa de 1789 radicalizaria o principio de direidceatso aos documentos de
arquivo: “os documentos dos arquivos nacionais sdo comunicados liveeensain custos a
todo cidadao que os solicitar” (DUCHEIN, 1983). Tal abertura dupago, como veremos
mais adiante.

E interessante lembrar que, ja em 1795, o filésofo alemio InahKant, em seu
projeto “Para a paz perpétdaformularia o que ele chamou de nocgdes de “direito plblico” e
“direito das gentes”. Este ultimo supde, segundo Kant, um “esiadireito” o qual prevé
também a publicidade dos atos do Estado (KANT, 2004, p.81-85ptd&itb, mesmo na
Franga, em 1856 o regulamento dos Arquivos Nacionais atribuitdgretor da instituicdo a

prerrogativa de autorizar ou recusar 0 acesso aos arquivos.

5 A obra foi publicada originalmente em 1795. Agtilizamos uma traducéo de 2004.



Contemporaneamente, no plano mundial, o final dos anos 1980 e os anos 1990 podem
ser considerados um marco sobre a questéo do direito de acesso amntloswle arquivo.
Cook (1999, p.161) na linha de Duchein (1983) nos lembra que “este principreifo de
acesso as informacoes] difundiu-se muito amplamente atélafisanos 80 e comeco dos
anos 90”. Nesse periodo, lembra o professor da Universidatletpool, a maioria dos
paises procedeu a uma revisdo das suas legislacdes ardspiima e destaca o caso dos
paises que passaram por um processo politico ditatorial. Segundo dCaokritecimento
mais importante dos Ultimos dez anos deve ser a abertura, aigiispefetiva do publico, de
volumosos e detalhados arquivos, anteriormente inacessiveis denmtoreza dos regimes
gue os produziram” (COOK, 1999, p. 161). Nesse sentido, a comemalag&inqienta
anos da Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, em 1998, ndiged @ lembraria que
a liberdade de expressao para todos os individuos implica oddieeibuscar, de receber e de
divulgar (...) as informacdes e as idéias mediante quahgeierde expressao”.

Assim, o0 conceito de acesso aos arquivos € aqui entendido naesegeptdo: direito
de acesso aos documentos produzidos e/ou acumulados pelo Estado edivessas
instancias, assim como aqueles produzidos por pessoas fisicas, condicdes de
acessibilidade, quais sejam: a faculdade de consultar docundergoguivo de acordo com a
legislacdo e a regulamentacdo em vigor e em funcdo de aeo esaterial de conservacgéo e
da existéncia de instrumentos de pes§uisa

A nocdo mesma de informacdo, de um ponto de vista histéstd,ligada ao saber
nas suas diversas formas: teologico, mitico, filoséfiéonito, cientifico, entre outras. No
contexto da pesquisa proposta, ao nos reportarmos ao conceito de gafmrnederimo-nos
aquele expresso por llharco (2003, p. 9), segundo o qual a informacaoftid@damento da
acdo, da comunicacdo e da decisdo...”. A informacdo arqo@/isia sua qualidade de
“registro de uma acao” (DURANTI, 1994), a qual pode ou nao é#ogtiridico-legal, imp6s
a esse tipo de documento, desde sempre, a marca do sigilo grettos®errida (2001), ao
expor o seu programa de pesquisa no livro “Mal de arquivo”, observeogjwquivos
supdem, também, “censurad”.O filésofo adverte-nos ainda que o estudo dos arquivos n&o
pode prescindir da compreensdo da teoria da sua institucionalizacgue implica a

compreensdao da lei e do direito, génese dessa instituciodaliZagegredo, como um “limite

® Segundo o Dicionario Brasileiro de Terminologiagaivistica: acesso: “1. possibilidade de consulta a
documentos e informagdes. 2. Fungdo arquivististirdela a tornar acessiveis os documentos e a pesrao
sua utilizacéo”(ARQUIVO NACIONAL, 2005, p. 19).

" Ressalte-se que esse livro é resultado de umarémicia proferida por Derrida num coléquio inteinaal
intituladoMemory: the question of archivesalizado no Freud Museum, em Londres, em junhtodd.



instituido, intransponivel” aos arquivos, como uma tensédo, rdader Mesmo ndo sendo
arquivista, Derrida toca em trés aspectos cruciais que envaveocumento de arquivo: a)
sua génese no direito e na politica; b) o acesso aos arqeiassfuncdes arquivisticas cujos
resultados incidem, necessariamente, na acessibilidade @vgosacE a historia da
acessibilidade dos arquivos esta fortemente vinculada & politica
O duplostatusdo arquivo é bem sintetizado por Maingueneau, que ndo descarta a
conceituacao classica encontrada, por exemplo, no Dicionaridelvcagle terminologia
arquivistica (ARQUIVO NACIONAL, 2005), mas, ao contrario,amplia, pois situa 0s
arquivos no campo da politica:
[...] a introducéo da nocéo de arquivo, substitoiachogédo de formacéo discursiva,
visa a um duplo objetivo: delimitar os tipos cerpus pelos quais se interessa a
Escola Francesa [de Analise do Discurso], na cgténtia dos enunciados que
partiham um mesmo posicionamento sécio-historisoplinhar (através da
polissemia do étimo derquivo, o grego“archéion”) que esseorpus sao
inseparaveis de untaemoria e de instituicdes que lhes conferem autoridade

ao mesmo tempo em que se legitimam através del@SNGUENEAU, 1998, p.
15, grifo do autor).

Acesso aos arquivos, hoje, implica, também, transparénckaetado dos atos
governamentais, como nos lembra CEPIK (2003, p. 137), ao afgoer‘o tema da
transparéncia dos atos governamentais € cada vez maienéeaora discussao atual sobre a
democracia”. E Cepik (2003) ainda que nos ajuda na definicdegiedo, na concepgéo
contemporanea de alguns estudiosos. “E uma retencdo compulséria deinsentwe
reforcada pela perspectiva de punicdo em caso de revel@8EI'S, 1996, p. 2Gpud
CEPIK, 2003, p.151); & “gualquer coisa mantida intencionalmectneisla” (BOK 1989
apud CEPIK, 2003, p. 151). Ao mesmo tempo ampliando a definicieglkeds” — de certa
forma na direcdo de Kant — Cepik sintetiza-a assim: “Osedegrgovernamentais sao
compativeis com o principio de transparéncia dos atos governasnsotaente quando a
justificacdo de sua necessidade pode ser feita, ela prépmiggublico” (CEPIK, 2003, p.
152).

Por que “segredo” quando se supde que a livre circulacdo/diss@mic@municacao
da informacado constitui a base mesma dessa sociedade de tipqusoe a “sociedade da
informacgdo”? Claro que isso se apresenta como um problema, &&éopor acaso, 0
Dictionnaire  encyclopédique des sciences de linformation et deolamunication
(LAMIZET; SILEM, 1997) apresenta um verbete de duas paginas $sdgesdo”. De uma

8 Na bibliografia francesa consultada até o momessisa ligacdo dos arquivos com a politica é bastante
evidente, algo que nao é muito explicitado nosdestiorasileiros, a excegdo de Jardim (1999).
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maneira geral, o segredo é definido na obra como “a auséncidifidgio de uma
informacdo”, € “uma operacdo pela qual a difusdo de umfarmacdo € impedida”
(LAMIZET;SILEM, 1997, p.503, traducéo e grifo nossos). De outiefnicdes do verbete,
gostariamos de destacar aquela segundo a qual o segredo pode ser agulooldst
comunicacao e dai a estreita ligacdo esegredq informacao e comunicagao
[...] a partir do momento em que existe sagredq umadivisdo opera-se entre aqueles que o
detém e os outrosessa divisdo instaurando, de fato, udiddmica de poder que congela a
comunicacdq pondo fim ao principio da indistincdo (...) segredo € um obstaculo a
comunicacaopois produz uma zona opaca, um conjunto de objg®®nsamente passiveis de
escapar a comunicacao, a difusédo, as trocas sitabolDsegredo néo facilita a comunicacéo
pois ele define um conjunto de objetos de inforroagde escapam a comunicacdo (LAMIZET e
SILEM, 1997, p. 504, traducao e grifo nossos).
Finalmente, para concluir esta Introducéo, lembremos que a Unidpdta, desde
2000, busca harmonizar a legislacdo dos paises-membros em rdatévanunicacdo dos
arquivos. Nesse sentido, foi adotada a “Recommandation n. R (2000)13" iegeliropéia
em matéria de comunicacdo dos arquivos - pelo Comité dos mimstroe, na sua 7172

reunido (cf. http://www.arxivers.com/idadmin/dogs Esta Recomendagé&o resultou num

Manual sobre 0 acesso aos arquivos dos paises-membros da UE, pyi@ica@onselho da
Europa em 2007 (KECSKEMETI e SZEKELY 2007).

Parametros legais na questéo do acesso aos arquivos no Brasil

A questdo do direito ao acesso a informacao é explicitadamnstituicdo Federal
brasileira de 1988 em seus incisos XXXIIl e LXXII do artigo Bfeve referéncia ao direito
de acesso as informacgBes publicas aparece na legislacdeirarasin 1946. De fato, a
Constituicéo federal (CF) daquele ano, em seu artigo 141, § 38irtha que a lei assegurara
"a ciéncia aos interessados dos despachos e das informacdeslesgeee refiram” (HOTT,
2005). Quanto aos documentos sigilosos, no estagio atual de nossasgepqdemos
constatar a existéncia formal de uma preocupacédo do Estadeitwmgdiem 1949. Em plena
Guerra Fria e tendo a frente do governo federal um militarenergl Eurico Gaspar Dutra —
foi editado um decreto sobre "salvaguardas das informac¢fes quessat@ a seguranca
nacional". O decreto de n. 27.583, de 14 de dezembro de 1949, prdeistraicdo de

% Na verdade, desde 1998, antes da efetivacdo da Wwnidpéia, a entdo Comissdo Européia ja fazia dos
arquivos europeus objeto de suas preocupacdes. R@RRIGUES, Georgete Medleg. E possivel uma
harmonizac&o dos arquivos diplomaticos dos paisddetcosul? Comunicacdo apresentaddlinGongreso
de Archivologia del Mercosur. Montevidéu, Uruguai, 1999.



documentos sigilosos (ultra-secretos, secreto, confiden@aeryados controlados). Por esse
decreto, os documentos poderiam ser queimados. Em 1967, sob arrd#asergonhada”,
nas palavras de Elio Gaspari (2002), temos o decreto n. 60.4thdceeim 11 de marco, trés
meses ap6s a promulgacdo da nova Constituicio FedeXa Secdo 5, artigos 50 a 52, o
decreto também autoriza a destruicdo de documentos sigilos@meéinte, em 1977, sob o
governo do general Ernesto Geisel, o decreto n. 79.099, dej@6eit®, nos seus artigos 70 a
72 também estipula a destruicdo de documentos sigilosos. Queitea todos esses decretos
prevéem a presenca de testemunhas e o registro da destémi¢an "Termo de destruicad"

Na verdade, a nossa legislacdo deixou a critério das propridasigdsts a criacao
de comissdes de acesso, como nos mostra Hott (2005). O de@et84).de 24 de janeiro
de 1997 previa, em seus artigos 5, 6, 7, 9, 30 e 33 as conpssiementes de acesso e suas
formas de atuacdo. Este Ultimo estabelecia o prazo de $6- digpartir da publicacdo do
decreto - para que 0s 6rgaos publicos e a instituicdes publicasliadstas de documentos
sigilosos criassem e instalassem as suas comissOesnpatagade acesso. O artigo 9 do
decreto 2.134 previa, inclusive, que "as Comissdes Permamenfesesso poderdo autorizar
0 acesso a documentos publicos de natureza sigilosa a pessoameedderedenciadas,
mediante apresentacao, por escrito, dos objetivos da pesquisa”.

O decreto n. 4.553, de 27 de dezembro de 2002, em seu artigo 33eestafjae
as entidades e 6rgdos publicos deveriam constituir uma Confiss@anente de Avaliagdo
de documentos sigilosos (CPADS) que, dentre outras atribuicOesiad&autorizar o acesso
a documentos sigilosos, em atendimento ao disposto no art. 39"LePalall.111, de 5 de
maio de 2005, foi instituida pelo Poder Executivo, no ambito daClagauma Comissao de
Averiguacdo e Analise de Informacbes Sigilosas, com o wbjete decidir "sobre a
aplicacdo da ressalva ao acesso de documentos, em conftentdan o disposto nos
paragrafos do art. 6" da referida lei. O § 3 da referidgneconiza, ainda, que "qualquer
pessoa que demonstre possuir efetivo interesse podera provocameotmque lhe convier,
a manifestacdo da Comissdo de Averiguacdo e Analise de &goes Sigilosas (CAAIS)
para que reveja a decisao de ressalva ao acesso de documemim gabtificado no mais
alto grau de sigilo". Pesquisa realizada por uma das autesia domunicacdo no site

http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/casa_civdiastultimas noticias/caai

s/view?searchterm=caagsn outubro de 2007, mostrou que a ultima reunido da CAAIS foi

10 Em maio do mesmo ano, seria criado o Centro dertrégdes do Exército (CIE).
1 becreto revogado pelo 2.134, de 24 de janeiro @& f@e regulamentava a Lei de Arquivos, de 1991.



realizada em 10 de outubro de 2505\Na mesma época, verificamos que a referida comiss&o
nem constava no site da Casa CivillPR, havendo apenas duastudeza econdémica
(RODRIGUES, 2007). Para a elaboragcdo deste trabalho, busaoaisees informagdes
também por telefone feitos e a orientagdo recebida foi "guésermos duvidas € so falar
diretamente com a Dilma...".

Como veremos em seguida, autoridades policias brasileiras evacar a
formalizacdo dessa comissdo no ambito da Casa Civil durantevestigacdes sobre a

formacé&o de um dossié sobre gastos do entdo presidente Fernandaéi€ardoso (FHC).

Um caso "exemplar": a polémica divulgacdo do dossié sobre gastos deprsidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso.

Em janeiro de 2008, denuncias publicadas no jofdtstado de Sao Paulo
informavam a opinido publica sobre gastos excessivos com cadif@Esativos no governo
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. O Ministério Publicoefaidho Distrito Federal e o
Tribunal de Contas da Unido decidem investigar a ma utilizdgéaartdes por ministros de
Estado. O Congresso Nacional cria a CPIl dos Caftdesrém os partidos DEM e PSDB
ameacam nao participar das investigacdes porque os lidierie$ na Camara se recusam a
abrir uma vaga para 0s oposicionistas no comando da comissao.

Em meio as investigacfes, € divulgado, também pela impremsaossié com
gastos feitos pelo ex-presidente FHC e sua esposa. Iagenédido como uma manobra para
intimidar a oposi¢do, que estd em peso na CPIl dos cartgesatoos. Entra em cena a
Policia Federal (PF), que abre um inquérito para apurar oneaa de dados sobre os gastos
de FHC. A investigagdo tem como fio condutor, inicialmentegzamento das informagdes,
mas, depois, aparece 0 questionamento sobre a naturegsasail ndo das informagdes. Em
15 de abril de 2008, o jorn&olha de S&o Paulpublica uma matéria em que destaca um
decreto de 2002 que "recomenda cuidado na manipulacdo de dados sigigansiodclara a
possibilidade de punigcdo” (MICHAEL, 2008). Trata-se do decreto n. 4.886327 de
dezembro de 2002 que dispde sobre a "salvaguarda de dados, informacgOesntizcem
materiais sigilosos de interesse da seguranca da sceiedatb Estado, no ambito da

administragdo publica”.

12 Dados confirmados por pesquisa feita em abril@@82
13 Que iria funcionar durante trés meses, de majgoko de 2008,



Segundo a mesma reportagem, o delegado encarregado da igédestigaa
concluido que a "Casa Civil ndo adotou um padréo técnico para o leeattaas despesas

tucanas e néo respeitou previsoes legais relacionadagmiesrdos documentos™:

Em primeiro lugar, a PF buscara saber se, com@pealecreto, a Casa Civil criou

uma Comisséo Permanente de Avaliacdo de Docum8&ididssos, que deve, entre

suas atribuicdes, analisar periodicamente a doctag@n secreta produzida na
reparticdo, determinar o destino de tais papéisteriaar o acesso aos documentos
reservados. [...] (MICHAEL, 2008)

Na verdade, como se sabe, o que a PF deveria investigafiaraionamento da
CAAIS que, em principio, teria sede na prépria Casa Cials,aomo ja indicado também,
nao se tem noticia. Nesse sentido, esse caso é emblepa@ticos estudos relacionados ao
acesso as informacdes publicas: ele desnuda a forma como osogovescam "esconder"
seus atos por meio de uma legislacdo que restringe o acesfacangntos administrativos;
de como as leis relacionadas aos documentos sigilosos buscamtica, proteger os
governantes mais que os cidaddos. Por que os gastos de BHQe- qualquer outro
presidente e mesmo do atual - quando no exercicio de uma funcao ,pdéliesam ser
considerados assuntos sigilosos? Essa questdo vai, de fawgeapdiversas vezes na

imprensa.

Mas, continuemos com a cronologia dos acontecimentos e as akeracle
terminologicas relacionadas ao dossié. No dia 7 de maio, paintento a Comisséo de
Infra-Estrutura do Senado, sobre o andamento das obras do Programaletacdcedo
Crescimento (PAC), que durou mais de nove horas, a ministra Rbuaseff,questionada
sobre o dossié FHC, afirmaria “que as informacBes do governootutc@o eram mais
sigilosas pois o carater "reservado” dos dados ja tinha cadusegiaido “parecer recente”
do Gabinete de Seguranca Institucional (GSI). Lembremos quejam da crise, Rousseff
sustentava como "sigilosas" as informacdes sobre gastosGle BE sua esposa e, em nota a
imprensa, a Casa Civil classificava como "pratica e¢rosa" o vazamento de dados

"sigilosos".

Desde o inicio, esperava-se um pronunciamento do GSI a redpesigilo ou
ndo dos dados. Assim, seria com base na compreensdo do GSligigtra daria uma nova
interpretacdo. Segundo suas palavras, publicadas na Folha da@an"O GSI vem se
posicionando no sentido de qaesas informacdes tém prazo de validadéSALOMON;
SAOLIN; MATAIS, 2008, grifo nosso). E, aos jornalistas da Falea&ao Paulo, de destacar

um aspecto importante dessa nova interpretagéo:



Os decretos que sustentam essa nova interpretaggo arecedente delicado para o
governo Lula ao determinar queformacfes classificadas como reservadas
perdem esse carater apds, "'no méaximo", cinco anoOu seja, dados referentes a
gastos com cartdes corporativos de 2003, ja soh, Inlo seriam mais protegidos

por sigilo. SALOMON; CEOLIN; MATAIS, 2008, grifo nosso).

Os mesmos jornalistas informam ter questionado o general Jélige “Be parte dos
dados de Lula ja ndo é mais sigilosa” (SALOMON; CEOLIN; MAS, 2008). A resposta
do GSI, segundo a reportagem, veio por escrito: o GSI “ndo sédesiaria sobre o
inquérito em andamento na PF”. O general Jorge Félix tedaalditda, que defende “que,
com o tempg quando as informacfes ndo afetarem a seguranca, devem ser tornadas
publicas' (SALOMON; CEOLIN; MATAIS, 2008, grifo nosso). Ainda na linki vai-e-
vem terminoldgico, no mesmo depoiment, ministra da Casa Civil, prossegue a
reportagem;sinalizou amudanca em relacéo ao caréter sigilosdos gastos de FHC, ao se
referir as informagdes coniprivativas’ da Presidéncia”. O termo, segundo a Folha de Séo
Paulo, foi repetido outras vezes ao longo do depoimgSB®LOMON; CEOLIN;
MATAIS,2008, grifo nosso).

De fato, no dia 17 de maio o jornal Estado de S&o Pauloformava que a Policia
Federal embora tenha indiciado um funcionario da Casa Civil poratdol de sigilo
funcional”, com base no artigo 325, paragrafo 2° do Cdédigo Pensagredicto seria
derrubado posteriormente porque “norma do Gabinete de Seguranca Inslt¢GiSh da
Presidéncia diz que gastos de ex-presidentes perdem o caréigitadapos um periodo de
cinco anos” (MADUENO e ROSA, 2008). O argumento do GSI sasifutddamental para
isentar a acdo do funcionario até mesmo diante do Ministério Pulpiogsegue a
reportagem e que seria “bem possivel que o juiz ndo receba a depdrpgie nessa fase o
exame da legislacdo é mais técnico e o parecer do Glara®@ (MADUENO e ROSA,
2008).

Agora, retomemos o artige 290 decreto 4.553, de 27 de dezembro de 2002

Art. 2° Sdo considerados originariamente sigilosos, eoses@no tal classificados,
dados ou informagBes cujo conhecimento irrestriltodosulgacdo possa acarretar
qualquer risco a seguranca da sociedade e do E&tashocomo aqueles necessarios
ao resguardo da inviolabilidade da intimidade ddavprivada, da honra e da
imagem das pessoas.

O artigo citado acima provoca algumas perguntas: como a divalglagdgastos de
um ex-presidente, realizados com dinheiro publico, poderia rédaarqualquer risco a

seguranca da sociedade e do Estado”; como tal ato viola a datimida vida privada, da

14 A Lein® 11.111, de 5 de maio de 2005, editada nemaviula, ndo modifica a esséncia dessa defini¢ao.



honra e da imagem das pessoas’? Ainda ao decreto n. 4.553tide duambiglidade dos
governos em relacdo a publicidade de seus atos. Quando a ndaisEasa Civil se refere,
por exemplo, a dados supostamente “privativos” da sua pasta. Del@neleaeretirado essa
definicdo? Com certeza ndo foi da legislacdo que regulanzentatéria, como se pode

constatar pelos seguintes artigos:

Art. 52 Os dados ou informagdes sigilosos serdo classificados em ultra-secretos, secretos,
confidenciais e reservados, em razdo do seu teor ou dos seus elementos intrinsecos.

§ 1° Sdo passiveis de classificagdo como ultra-secretos, dentre outros, dados ou
informagdes referentes a soberania e a integridade territorial nacionais, a planos e operagoes
militares, as relagdes internacionais do Pais, a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientifico e tecnolégico de interesse da defesa nacional e a programas econdmicos, cujo
conhecimento ndo-autorizado possa acarretar dano excepcionalmente grave a seguranga da
sociedade e do Estado.

§ 22 S&o passiveis de classificagdo como secretos, dentre outros, dados ou informacdes
referentes a sistemas, instala¢des, programas, projetos, planos ou operagdes de interesse da
defesa nacional, a assuntos diplomaticos e de inteligéncia e a planos ou detalhes, programas
ou instalacdes estratégicos, cujo conhecimento ndo-autorizado possa acarretar dano grave a
seguranca da sociedade e do Estado.

§ 32 S&o passiveis de classificagdo como confidenciais dados ou informacgdes que, no
interesse do Poder Executivo e das partes, devam ser de conhecimento restrito e cuja
revelacdo ndo-autorizada possa frustrar seus objetivos ou acarretar dano a seguranga da
sociedade e do Estado.

§ 4° Sdo passiveis de classificagdo como reservados dados ou informacdes cuja

revelacdo ndo-autorizada possa comprometer planos, operacdes ou objetivos neles previstos
ou referidos.

Assim, a divulgacdo dos gastos publicos de qualquer pessoa ocdpamte cargo
publico ndo deveria ser, em principio, errado: afinal, satoggsiblicos. O que se conclui,
no caso examinado, € que, aparentemente, um 6érgao publico a €i@as que integra um
governo que promulga decretos protegendo esses documentos dos aittersgs” dos
cidadaos nao teria tido o menor pudor de passar por cima de seus pagiostros legais.
Finalmente, se acreditarmos no que seria a interpretacdo da &cumentos sigilosos, 0s
cidadaos brasileiros devem, segundo uma expresséo popular, "sspéaidos” para saber os

"usos e desusos" do dinheiro publico: "...gastos de ex-presidenten devanantidos em
segredo para que eventuais criminosos ndo tenham qualquer pistaf@ol@cedores e

habitos de consumo da Presidéncia da Republica" (Cf. hitpw/estadao.com.br/buscar

acesso em 1/5/2008). Ou sera que os cidadaos brasileirgotfwialmente, criminosos, e
isso justificaria considerar sigiloso 0 uso que o0s governantesnfaie dinheiro do

contribuinte?
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