REFLEXIONS SUR LES POLITIQUES PUBLIQUES ARCHIVISTIQ UES EN
EUROPE

« Une fois I'Europe faite, il va falloir faire les
Européens »
Romano Prodi (1998)

1 - La mosaique européenne

S'’il est indéniable que la situation politique, économique etkoaiévolué en Europe de
maniére remarquable ces derniéres décennies, le continestidelmin d’étre homogene. En
matiére d’archives, la diversité et les inégalitéseelgts pays sont parfois importantes. Dans
ce domaine, comme dans d’autres, il faut imaginer leroemiteuropéen comme une vaste
mosaique. Rien d’étonnant quand on se souvient qu’aujourd’hui I'Eurbperaposée de
plus de quarante pays, qui ont tous leur histoire, leurs instituteamdggislation et leur
culture archivistique. C’est pourquoi, dans les limites de comnaissances et de maniére
synthétique, je vous ferai part de quelques observations persorsuellagjuestion des
politiques publiques en matiere d’archives, en me concentigudréiculier sur quatre
themes :

* Les relations entre gouvernements et archives

» Le barometre archivistique européen : les gagnants et ldaniedu moment

» La collaboration européenne

* Les perspectives d’avenir

Depuis quelques années, l'archivistique en Europe traverse ureeiptmstante de son
développement. Les remises en question sont nombreuses. Elles catides diverses,
comme I'éclosion de I'informatique, I'affirmation dans beawjs de pays de la gestion de
documentsrecords management’évolution parfois importante de la I€gislation, de
nouvelles facons de gérer les deniers publics, la redéfiniéismpudorités gouvernementales
ainsi que l'arrivée de gestionnaires -voire de politiciénk téte d’institutions archivistiques.
En résumé, tout un ensemble de facteurs dont les professionhdi& -et doivent encore-
tenir compte quand ils font des choix et réorientent leutigoé.

2 - Gouvernements et archives

2.1 - Le panorama européen

Il n’existe que quelques études panoramiques quant a lawitaas archives dans les pays
européents Encore faut-il signaler que ces rapports ne font pas lesystEmatique de tous

les pays européens mais se concentrent sur certains @artrieeur lecture permet de se
faire une idée de la situation a un moment donné. Mais, ilesdifficile de dégager des



conclusions quant au mouvement en marche : la situation é®luaniére plus ou moins
rapide selon les pays.

Les politiques publiqgues en matiere d’archives sont menédsspgouvernements. D’abord
par les instances au niveau national, mais aussi, ne boghbas, selon les structures
politiques et administratives en place, par d’autres éosdProvinces, Etats, Lander,
Municipalités, etc). Dans le cadre de ma communicatiomgi&€oncentrerai plutot sur le
niveau national.

Les liens qu’entretiennent les gouvernements européens avechiees sont trés divers et
souvent liés tout simplement a I'histoire du pays et a son détupy. La carte de 'Europe
a beaucoup changé si on la compare a différents moments dairkhi€ertains pays, comme
la France, I'ltalie, le Royaume Uni et 'Espagne ont wmgue tradition archivistique.
D’autres, au contraire, font depuis peu des efforts dans caidentC’est le cas par exemple
de I'Albanie, pays créé en 1912, qui a consacré réecemment bealiéoapie pour ses
archives, en mettant en place une Iégislation, une inirdsre et en formant de jeunes
archivistes, de la Finlande, qui a vu le jour aprés la Réualutisse de 1917 ou encore des
pays baltes, indépendants depuis 1991.

2.2 - Des ressources

Les archives ne représentent pas une priorité dans les politigbkgues des différents pays
européens. Ce constat n’a rien de surprenant ; il n’est pag @durope. L'archivistique et
la profession d’archiviste ne sont que rarement au premiedg&préoccupations des
gouvernements. Traditionnellement, les archivistes soahrets pour leur savoir-faire en
matiére de constitution, conservation et diffusion du patrimaieg institutions pour
lesquelles ils travaillent sont avant tout considérées commaateurs importants dans la
constitution du patrimoine.

Il serait intéressant d’étudier a quel ministére leshives nationales sont rattachées dans les
différents pays européens et comment ce rattachement a auotoéirs du temps. Dans le
méme ordre d’idée, il serait fondamental d’étudier les Loisesuarchives et les autres Lois
gui ont un lien avec les archives. La aussi, les difféepeeavent étre encore importantes
entre les pays européens.

Les archives disposent de budgets modestes et leurs resssnmtérés souvent limitées, tant
du point de vue de l'infrastructure, du personnel que des moydmtegiques a disposition.
Une étude comparée des budgets dédiés aux archives dan&testdifpays européens nous
fournirait des informations certainement intéressantes akehives nationales de nombreux
pays sont petites, surtout si on les compare aux autresesedds administrations publiques.
Quant a leur influence ou a leur poids dans les systemes attatifs, il est assez faible en
général. Ce qui leur vaut parfois de trés mauvaises surfoisede la réorganisation des
structures étatiques et lors du choix des coupes budgétairessidias aux services publics.
Les archives sont rarement jugées comme vitales ou mépaetantes et, de ce fait, elles ne
sont pas épargnées.

2.3 - Les attentes des gouvernements



Qu’attendent les gouvernements des archives et des ateki?i Si cette question était
directement posée aux dirigeants, que nous répondraient-ils 2LQseihient les différences
entre les pays ou les régions d’Europe ? Les sensibiliggpriteités et les visions seraient-
elles trés différentes ?

A mon sens, dans cette Europe du Xécle, les dirigeants concentrent leurs efforts sis tr
axes :

* Le cadre légal et la « morale »

» La gestion

* Le patrimoine et la mémoire

Dans le premier axe, on peut regrouper tous les effortspfites gouvernements pour
améliorer la « bonne gouvernance », la transparence admiaesttatnotiond’accountability
et I'acces a I'information. Tous ces éléments influent@tément sur la gestion des
documents et des archives au sein des administrations pubtquese dans les entreprises
privées, car les retombées ne se limitent pas toujdarsghére publique. Or, nous assistons
depuis quelques années a I'éclosion de Lois et réeglements de glus eiombreux liés aux
domaines que je viens de citer. Les archivistes sont dinectieconcernés ; ils doivent mettre
en place les méthodes et instruments qui permettent de réespioligations fixées et
assurer le bon fonctionnement du systéme.

Le second axe a trait plutét aux efforts manifestes que éoteios gouvernements pour
améliorer la gestion de leur administration en général géstion de I'information en amont
des archives historiques, dans les archives courantes atédiiaires, en particulier. Si au
Royaume Uni, sur le modéle américain, on trouve deux professesrarchivistes pour les
archives définitives et les records managers pour les asbhiwrantes et intermédiaires, ce
n’est pas le cas dans la majorité des pays européenschessaes sont encore souvent
cantonnés aux seules archives historiques, attendant simplesigatsements en
provenance des services des administrations. La présenaelesstes dans la gestion des
archives courantes et intermédiaires constitue toujours ua’défualité pour beaucoup de
professionnels et d’institutions en Europe. lls sont encore trop scalvesnts de ces deux
phases capitales. La place prise par la gestion des docuéhectroniques a rendu le
probleme encore plus sensible. Depuis quelques années, toutef@suglernements
prennent conscience de la nécessité de disposer de compétefessigrnelles afin de gérer
les archives dés leur création ou leur réception. Dans beadequgys européens,
maintenant, on confie la responsabilité de ce volet aux astdgyisoit de fagon directe, en
leur demandant d’étre présents dans les services de I'Adratitg, soit de facon indirecte,
en leur demandant de donner des consignes aux fonctionnaires. Bylgsfprogres sont
encore assez lents.

Finalement, le dernier axe est plus classique. Les gouventei@ parfois renforcé leur
volonté de conserver et de donner accés a leur mémoire natomadétutionnelle. lls
insistent en particulier sur la diffusion. Dans ce contdgtearchives occupent une place de
choix. Elles peuvent méme constituer des « instrumenta giagosition du pouvoir dans
certains cas, lorsque ce dernier en a besoin pour renfodemtitié nationale, le sentiment
d’appartenance et les particularités nationales.

3 - Un barometre archivistique — ou les gagnants et les pendts



Si on prend un peu de recul dans le temps, la situationrd@ses dans de nombreux pays
d’Europe a changé. On constate depuis quelques années de forts emsvgumont pour
conséquence que l'archivistique s’est développée dans certamsapggné dans d’autres,
voire méme a régressé dans certains cas. Ces mouvesoenks résultat de la volonté des
gouvernements et la traduction de celle-ci dans des dR@R.n’est jamais acquis pour
toujours. Dans le méme sens, rien n'est perdu a jamais.artBiwistes vont devoir se battre
pour faire leur place dans les politiques publiques européennes etig¢s a I'ordre du jour.
J'aimerais mettre en exergue quelques exemples qui se baaentout sur ma perception
personnelle.

3.1 - Situations favorables

Parmi les pays qui me semblent progresser ces derniéres afaigeerais en relever trois -
parmi d’autres.

Le premier est celui du Royaume Uni ou les Archives natisreigparticulier ont développé
une présence tant auprés du gouvernement que du citoyen, plus pagticelit par rapport

au web, a la numérisation, atgovernmengt a la mise a disposition des documents. On sent
une véritable volonté d’étre présents sur ces différents thénaesse faire une place. Grace
au fond de la Lotterie nationale, les archives anglaisgsianettre sur pied de vastes
programmes de description d’archives a travers tout le Qayse peut qu’étre admiratif face

a des réalisations commecess to Archive@2A) et Archon qui permettent d’effectuer des
recherches en lighe

Le cas de la Suede est plus difficile a appréhender a calisbstacle que représente la
langue. Toutefois, I'archivistique suédoise a déja une longudioraderriere elle et les
réalisations récentes sont nombreuses. Nos collegues ont @ffiestpercées intéressantes
par rapport a la création d’un registre national des créatieuiends et a I'archivage
électronique par exemple. Le gouvernement suédois promeut lasransp totale et facilite
grandement I'accés aux documents a travers ses différgatsigmes et ministéres. C'est la
'une de ses priorités. Il faut rappeler que sa Loi subkxié de la presse remonte a 1766.

Le cas de la Catalogne est également intéressant. Le @emeant a fait des efforts
importants ces trente derniéres années en matiere d’arcQwexe soit au niveau de la
Iégislation, des édifices, du positionnement des archives, fodenhation ou des programmes
mis en place, I'archivistique catalane est en pleine expainsie Gouvernement de la
Generalitatn’a pas hésité a engager de nombreux professionnels damsilgtgres afin
d’améliorer la gestion des documents et de l'information.

Dans les trois cas, les institutions archivistiques ont leeplein appui des gouvernements.
Ces derniers leur ont donné les moyens de réaliser la poldé&piéée en haut lieu. La vision
de ce que doivent étre les archives est claire et leuesbiggé comme étant important.

3.2 - Situations défavorables
A l'inverse, des pays ou l'archivistique était plutot floaiste sont actuellement a la peine.

Les gouvernements attendent des archives, comme des acteesssde leurs
administrations, gu’elles ne fassent toujours plus avec des miayegs, voire parfois avec



des moyens en nette diminution. Les archives n’échappent epaffetix contraintes
financiéeres, voire politiques, fixées par les élus, qui tentant bien que mal, de contenir ou
réduire les dépenses publiques.

De nombreux collegues en Europe sont confrontés a des coupures busiggiamnen
renouvellement des postes libérés par des personnes qui paatestraite, a des
infrastructures défaillantes et des perspectives d’aveniclpées. lls doivent gérer des
crises, couper dans leurs prestations, rassurer leurs cotllnstachercher des financements
auprés des privés, etc. Cette situation n’est pas progmeshr a I'Europe ; elle est courante
dans notre profession.

Mais jusqu’a quel point un état ou une collectivité publique palteif ? Ces entités ont des
responsabilités qu’elles se doivent d’assumer. Or, les ag;ldeenme les autres services,
sont confrontés a des défis importants qui demanderaient desiness supplémentaires.
Pensons a la construction de nouveaux édifices, a la m@aand’infrastructures
informatiques nécessaires, aux masses toujours plus grandesutieents a évaluer et a
traiter, aux demandes des citoyens et des chercheurs quessfiint, se précisent et dont
I'attitude du « tout, tout de suite » a tendance a se gé&etradn ne peut pas a la fois
demander un service public plus performant, plus a I'écoute cleestele et a la pointe de la
modernité sans lui donner les moyens adéquats.

Parmi les pays qui se trouvent actuellement dans une passiéedifious pouvons en citer
deux, dont la situation est préoccupante depuis quelques tempgjegdesdivers. Je pense a
I'ltalie et & la France.

En Italie, le gouvernement de Silvio Berlusconi a lamisélehives ces dernieres années.
Coupes dans les budgets, blocage au niveau de 'engagememsolng! et autres mesures
ont péjoré la situation des archivistes italiens et degutisns italiennes. Cela est d’autant
plus préoccupant que I'ltalie possede I'un des patrimoines lesighes du monde en
matiere d’archives. La communauté professionnelle de la Pé&emséagi a diverses
reprises, mais sans grand résultat jusqu’a présent. Lesistesiitaliens trouvent
difficilement des relais au niveau des autorités, preteadre a leur charge ce dossier et a
défendre leurs intéréts.

En France, la préoccupation est un peu plus diffuse. Toutdéois,un ouvrage récent, Bruno
Delmas, Professeur d’archivistique contemporaine a I'EcoleNais des Chartes déclarait
tout haut ce que peut-étre certains de ses collégues perisaichas Selon Iui,
I'archivistique francaise traverse une période difficile.doutien des autorités a tendance a
s’affaiblir. Les murmures actuels autour d’une réorganisatiodidistéere de la Culture
auquel appartient la Direction des Archives de France eapour rassurer. Cette Direction
pourrait bien se retrouver a un échelon moindre dans le Mini€@rpeut Iégitimement se
demander quel sera I'avenir de la profession et celuindgisutions dans ce pays qui a
tellement donné a l'archivistique. Il est bien dommage quausités ne mesurent pas le
réle fondamental qu’a joué la France a travers ces dewedesiécles en matiere de théorie
et de pratique archivistiques. Pendant longtemps, I'archivisfigueaise a été considérée
comme un modeéle. Loin de moi I'idée de dire que cette dererreléguée aux oubliettes,
du reste un projet comme celui du nouveau batiment des Archiesaudee, prévu a
Pierrefitte, est Ia pour nous le rappeler, mais force@sonstater qu’elle n’a plus le méme
éclat que par le passé



Le fait que des grandes nations de I'archivistique souffrémiitgpour inquiéter les archivistes
européens. A mon sens, les défaillances, que j'espére pessate certains gouvernements
vis-a-vis de leurs institutions archivistiques, ne sont pdsoarsigne pour les archivistes, non
seulement des pays concernés, mais également pour ceuxrdegays. Si les archives de
certains pays ont assumé un certaadership c’est en partie parce que leurs gouvernements
les soutenaient jusqu’alors ; ce changement de cap ne donneljmamds idées a tous les
dirigeants de pays qui se questionnent quant a I'avenir de letitgtioss archivistiques, au
réle qu’elles doivent jouer, a la place des archives dansaelonfistrations respectives et
dans la société de demain. Dans un monde toujours plus globdednkires ont tendance a
s’atténuer et ce genre de mouvement finit par avoir des bé@srsouvent insoupgonnées.

On le voit, en Europe comme ailleurs, I'une des difficulpgs rencontrent les archives
finalement c’est celui de se maintenir au fil du tempslé3 institutions archivistiques
alternent des périodes de grace et de disgrace, en fodesaypuvernements élus, des
priorités fixées et de la pression -éventuelle et plutbt dae-citoyens. Rien n’est gagné, ni
perdu d’avance. Rien n’est figé...

4 - La collaboration européenne

De nos jours, les politiques en matiére d’archives ne selitrplus aux seules frontieres
nationales. Ce temps-la est révolu. Il convient donc de dilgupsemots de la collaboration
européenne dans ce domaine. Depuis quelques années, dansl@silagonstruction
européenne, celle-ci se développe sur différents fronts. Nqusunens pas entrer dans les
détails pour toutes les initiatives citées, mais différerganismes travaillent sur le théme des
archives.

Il faut souligner qu’il existe différents organes politiques en EurGgetains sont plus
connus que d’autres. On peut mentionner plus particulierement leilCisEEurope,
I'Union européenne et la Commission européenne.

Le Conseil de I'Europe, créé le 5 mai 1949, met I'acceriadagislation archivistique,
I'ouverture des archives et la sauvegarde du patrifhdirest & l'origine de recommandations
relatives a l'acces aux archives et aux documents défieieapporte tant sa caution morale
gue son soutien financier a de nombreux colloques et programmegléansque 'acces
aux archives est I'un des éléments fondamentaux dans la consoliata démocratie a
I'échelle européenne, le Conseil de I'Europe a défini lmRetandation R(2000)13premier
standard intergouvernemental dans ce domaine. La recommandptise sair une

conviction : les citoyens ont droit a une représentation impadeleur histoire, fondée sur
des sources authentiques, les archives. Sur cette baskes@erskeméti, ancien Secrétaire
général du Conseil International des Archives, a réaliséauait de présentation fort utile,
dans lequel il formule un ensemble de conseils a I'intentiootesionnaires, des archivistes
et des organisations civiles, pour la mise en ceuvre dereettmmandatich

De son c6té, I'Union européenne, née le 7 février 1992, organisati succede a la
Communauté économique européenne (CEE), ne demeure pas eeltest@émplique
également dans le domaine des archives, comme en témoigoeigtian d'un groupe
d'experts au début des années 1990 a l'origine d'un rapport swhiggsdans I'Union
européenne (1994) mentionnée plus haut, la publication d'une revue &épevisiropéenne,
"INSAR" (courrier trimestriel européen des archivesjnsi que les directives et réflexions en



cours dans des domaines corollaires de celui des archivest{i® de 1995 sur la protection
des données personnelles, Livre vert sur l'information darstews public).

Le 6 mai 2003, le Conseil de I'Union européenne a adopté uneutiésaklative aux
archives dans les Etats membres». Suite a cette résplati@ommission européenne a réuni
un groupe d’experts dans le but d’'examiner la situation desvascpubliques dans I'Union
européenne. Les travaux de ce groupe ont été achevés au coéies 2@04. En février 2005,
la Commission a soumis un «Rapport sur les archives dans I'Uniopéenne élargie» au
Conseil de I'Union Européenne. Ce document présente la situlsoarchives publiques
dans les Etats membres ainsi que leur évolution probable pour lesanvénir, en tenant
compte également de I'élargissement de I'Union, avecéerde nouveaux membres. Il
propose des solutions en vue d’améliorer la gestion des docushelets archives. Il contient
une série d’orientations qui visent a renforcer la coopératioe ks archiveé$. De plus, il
propose cing axes de travail prioritaires pour les années a Gasilaxes sont consacreés a :

1) La conservation des archives et la prévention des dommaglesir sont occasionnés ;
2) Le renforcement de la coopération interdisciplinaire a I'éeraliropéenne en matiere de
documents et d’archives électroniques ;

3) La création et la maintenance d’un portail internet donnant accedocuments et
archives en Europe ;

4) La législation communautaire et nationale concernant laogedéis documents et des
archives ainsi que I'acces a ces documents et a cesemchi

5) Le vol de documents d’archives.

Soulignons l'effort particulier dédié a la gestion des documeetsréhiques. Le rapport
d’experts européens publié en 1994 mettait 'accent sur le be#sdailir une réflexion
commune sur ce théme. Ce qui a débouché sur la création estdwalti_M Forunt'. Ce
Forum organise une conférence européenne depuis 1996 sur une bagesfe@isitte année
cette réunion se tient au mois de décembre a Toulouse. [lBanm@alisations, notons en
particulier un modéle d’exigences pour I'organisation de I'amge €lectronique, plus connu
sous I'acronyme de MoR& Aprés le lancement d’une premiére version, la secondde
jour en 2008 (MoReqg?¥). Ce modéle est suivi par de nombreux gouvernements, le secteur
privé et les prestataires de services.

A noter que depuis quelgues années les Directeurs des anchfi@sles des pays de
I'Union européenne et de quelques pays observateurs se retroguéigregnent dans le
cadre d’'un groupe baptisé « EBNA » (European Board of NationaivAsts). C’est le pays
qui occupe la Présidence de I'Union européenne qui est I'hétdtdeeecontre pendant
laguelle sont abordés des themes d’intérét commun. Les Directes archives nationales
européennes se sont rencontrés en Slovénie au mois d’'avril 2088 réverront a Paris, plus
tard cette année.

Les échanges ne se font pas exclusivement dans le cadinstdatons européennes du reste.
On peut signaler gu'il existe une branche européenne au sein deilQatesnational des
Archives (ICA), baptisée EURBICA. Née en 2000, cette brarecpour philosophie de « (...)
fédérer au niveau européen les activités menées parvégseas institutions nationales
d'archives, de fagon bi- ou multilatérale, pour construire uitelée réseau de partenaires
oeuvrant auprés des organismes communautaires et européens paau digdexloppement et
a la promotion des archives3EURBICA met sur pied des projets qui ont pour centre de
gravité I'Europe, comme la réalisation d’une base relatiae@gislation, d’'une enquéte sur



I'évaluation, d’un travail consacré a « former les formateuen matiere de gestion des
documents et d’'un projet de définition des compétences professemiigle organise
€galement une conférence européenne avec la collaboral@i$eetion des Associations
professionnelles de records managers et d’archivistes deiCbiiernational des Archives
(ICA/SPA) sur une base irréguliere. La prochaine éditiotiesglra a Geneve, en avril 2010.

Un autre chantier qui devrait étre entamé en Europe estdeela création d’'un portail
archivistique europééh Il serait positif que les citoyens européens puissent béerédicin

tel instrument. Cette préoccupation rejoint la nécessitiedelopper I'utilisation des normes
de description communes aux pays européens. Les efforts entleypuiis de nombreuses
années par I'lCA pour créer, diffuser et implanter les nolimesnationales de description,
vont dans ce sens. Méme si, pour le moment, le mouvement est goetque peu timide en
Europe, la nécessité tres claire de normaliser legpegise fait sentir, en particulier quand
on cherche a créer des réseaux de description, a I'échitieala ou au-dela des frontieres.
La normalisation n’est pas toujours considérée favorablemetggptaditions nationales sont
parfois bien ancrées ; mais elle me parait un pas néeess# pour des questions d’échanges
dans un monde globalisé, que d’assise professionnelle.

Un rapprochement est amorcé avec les bibliothéques dans leleddrBibliotheque
numérique européenne (European Digital Library), qui est un prej@htva unir les efforts et
les initiatives en faveur de la numérisation des conteesibidbliotheques et des archives
européennes et pour les exploiter en réSealEBNA a donné son appui a ce projet. Il vise a
plus long terme la création d’'un Portail des archives europdettans lequel bien sar les
documents numérisés pourraient occuper une place impoftante

5 - Et 'avenir ?

J'aimerais attirer I'attention sur trois questions : En pegriieu, quel bilan provisoire peut-on
tirer de la situation qui prévaut actuellement en Eurola 8econd lieu, ne peut-on pas
considérer que les archivistes manquent de relais dans lgseiciipres des dirigeants ?
Leur visibilité est somme toute restreinte, ce qui a un itrgpades possibilités de
développement de la profession en Europe. Finalement, la comstreatbpéenne, qui suit
son petit bonhomme de chemin, ne poussera-t-elle pas legisteha créer une forme de
modele européen en matiere archivistique ?

5.1 - Bilan

Au final, quel regard pouvons-nous porter sur les politiques publiquieiviatiques en
Europe aujourd’hui ? Le bilan est mitigé a mon sens. Signes d'esjguies de stagnation et
signes de régression sont autant visibles. L’histoirgameais été linéaire. Il en va de méme
pour notre profession : elle demeure vulnérable aux phénoménexdds,raux priorités
politiques et a la conjoncture économique.

L’évolution de la société, du rble des administrations publiqués I'Etat, les percées
technologiques et les demandes sociétales ont des conséquemnpgesemaur la place et le
travail des institutions qui conservent des archives. Ongeentertains sujets devront
remonter dans la liste des priorités des archivistes europésnqsochaines années. A mon



sens, ils devront se profiler, plus et mieux qu'ils neold fusqu’a présent, dans des domaines
comme :

» Lalégislation

* L’acces a l'information

* Les technologies

» La gestion des archives courantes et intermédiaires daadrf@nistrations

* La mise a disposition de I'information

Comme déja mentionné, les archivistes devront aussi emipte des attentes des
gouvernements. Certes, les archivistes ne maitriseribpgd.oin de la. Certains facteurs ne
dépendent pas des institutions archivistiques ou des arekivis réle des gouvernements est
directement engagé. Par les moyens alloués, par les discoisgignhent, par leurs silences
et par le poids qu’ils donnent aux archives, ils influencent dadmip la place des archives
dans la société et dés lors le regard que peuvent portec@ngisoyens sur cette matiere.
Toutefois, les archivistes eux-mémes ont une responsalaifitéyr attitude tant dans leur
interaction quotidienne avec les citoyens, le personnel des attatiniss et la société au sens
large. Faits, gestes et parole sont autant d’éléments quibcemtr & forger une image -
positive comme négative- auprés de leurs interlocuteurs. Uangeise construit sur la durée.
A nous, professionnels, d’ceuvrer pour infléchir I'avis de nositmyens et interlocuteurs par
des actions, une attitude cohérente, responsable et solide.

5.2 - Des relais nécessaires

Nous sommes partiellement responsables de la fragilité de profiession. A force de

cultiver une certaine retenue, notre visibilité n’est paarass Or, les archives ne sont pas un
luxe mais bien une nécessitéQuels sont les relais sur lesquels les archivistesapeuv
compter ? Nos capacités de lobbying sont encore trop faiblesl'iRstitutions archivistiques
peuvent compter sur I'appui d’'une structure commé\lass des archived.es sociétés et
associations de généalogistes peuvent constituer parfois deensaléfenseurs de la cause
des archives. Quant aux historiens, ils sont le plus souvemttabSeus avons également
encore du chemin a faire avec nos usagers en générablhrig joue un rble considérable
de nos jours par rapport a toutes les politiques publiques. Les gouvesmatngensibles aux
prises de position de groupes constitués et de personnalitdéeandaine cause ou une
autre. C’est pendant des périodes de troubles que I'on mestaeH&nent des citoyens et
des chercheurs a leurs institutions. Or, il faut reconngitecles archives et les archivistes ne
bénéficient que de peu de soutien.

Les archivistes peuvent-ils compter sur I'appui des citoyerisueope ? La question est
ouverte. Il faudrait déja que le citoyen sache ce qu’earckmiviste, quelle est sa mission,
pourquoi il est important de compter sur la collaboration de Bioiesels dans ce domaine.
Or, jusqu’a présent, I'image des archivistes demeure plotd¢ flans le public.

Les médias peuvent étre des alliés de poids parfois. Mais |el@omaine des archives, ils
ont tendance a s'intéresser souvent a des sujets que I'on pquaiifier de marginaux ou
d’anecdotiques, voire méme de se concentrer sur les therigssxl On peut le regretter.
Toutefois, certains themes sont maintenant mieux connus dupmsalic, comme, par
exemple, la difficulté de conserver a long terme les docunédgttroniques, le fait que les
archives audiovisuelles sont en danger du point de vue de leunaiitse que le support
papier est fragile, que les archives manquent de place. Mdsla de ces quelques themes



récurrents, les messages de la profession ont de la péinerger et a étre repris par les
médias. Dés lors, I'une des préoccupations que nous pouvons awsErsas/oir comment
rejoindre le public et I'intéresser a une cause qui n'estgasmment celle des professionnels
mais celle de tout citoyen qui croit a certaines valeurslenriaient étre respectées par les
gouvernants. Les archivistes ont encore beaucoup de cheaiia pdur améliorer,

diversifier et renforcer leur communication. lIs devraiemmefareuve de plus de vigueur,
d’engagement et d'imagination s’ils veulent influencer le cdesschoses.

5.3 — Vers un modeéle européen ?

Avec le temps, va-t-on voir émerger des modeéles européagestien des archives ou bien
les traditions nationales vont-elles continuer a dicter I&€thas traditions archivistiques se
comparent, se mélangent, s’opposent parfois, mais ne débouchentpessur 'émergence
d’une archivistique a proprement parler européenne. Cela est piértie au fait, que j'ai déja
souligné plus haut, que 'Europe, bien qu’étant un continent, n’enuferpas moins une
mosaique.

Trop souvent méme, des archivistes se reposent sur leuesdaus ne se tiennent pas au
courant de ce qui se passe dans d’autres pays, méme daagslewisins. lIs entrent dans
une sorte de routine. En agissant de la sorte, de trop nonnafassionnels se coupent de
possibilités de progresser et de se forger une culture arahivgbius ample et plus
complete, nécessaire pour affronter sereinement les trésraorndéfis que la profession doit
relever aujourd’hui. La barriére des langues, les traditaimsinistratives, les lois et
reglements sont autant d’'obstacles qui doivent étre dépassés.

Existe-t-il une véritable politique européenne en matiere kiags qui pourrait favoriser

cette émergence ? La réponse doit étre nuancée. Les iossitatiropéennes tentent
d’harmoniser les législations comme les pratiques dans ce doocmamimee dans d’autres ;
cependant elles ne peuvent pas imposer une politique uniquestiangies archives

demeure du ressort de chaque gouvernement. A terme, on pourefibiahvisager un
renforcement des normes européennes ou du moins d’'un arsenameneawations que les
différents pays pourraient s’engager a suivre. La construetiompéenne passe aussi par les
archives... A quand donc une vraie politique publigue commune des arehiaggsennes ?

Il sera donc intéressant de suivre les développements geootsines années et de refaire un
bilan dans une décennie par exemple.

MOTS-CLES
Politique publique, Union Européenne, Coopération européenne
Public Policy, European Union, European cooperation

1 COMISION EUROPEALos Archivos en la Unidn Europehuxemburgo, Oficina de Publicaciones Oficiales
de las Comunidades Europeas, 1994. On peut aussiltgr des rapports consacrés a un certain nodeopays
européens sur le site de 'INSAR (courrier trimedteuropéen des archives) :
http://ec.europa.eu/transparency/archival_policgifiinsarl0/indexinsar10_fr.htm (consulté le 2 2G08).



2 http://www.a2a.org.uk/ et http://www.nationalanetss.gov.uk/archon/ (consultés le 25 mai 2008).

% Pour se faire une idée, on peut consulter la refeuassociation catalane des archivistdigiall .

4 Bruno DELMAS,La société sans mémoire. Propos dissidents suwoliique des archives en Francearis,
Bourin Editeur, 2006.

® Pour ce projet, voir par exemple :
http://www.culture.gouv.fr/culture/actualites/coréa/donnedieu/dossierarchives.html (consulté 1enab2008).
% Pour en savoir plus sur cette institution : higpaw.coe.int/DefaultFR.asp (consulté le 26 mai 2008

" https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=366099 (conéuét 3 mars 2008).

8 Charles KECSKEMETI, lvan SZEKELWccess to Archives. A Handbook of Guidelines fqiémentation of
Recommendation No R(2000)13 on a European Polidycoess to ArchiveStrasbourg, Council on Europe,
2005. On peut aussi consulter Jaak VALGE et BK§BAL, « Restrictions on Access to Archives and Bels
in Europe : A History and the Current Situatiordeurnal of The Society of Archivisigol.28, n.2, Octobre
2007, pp.193-214.

® http://ec.europa.eu/transparency/archival_polisgi/insarindex_fr.htm (consulté le 26 mai 2008).

19 pour en savoir plus : http://ec.europa.eu/traresmafarchival_policy/insar/insar10/8_fr.htm (conéue 26
mai 2008).

1 DLM est I'acronyme de « Données Lisibles par Maesi», puis, depuis 2002, de « Document Lifecycle
Management ».

12 Sur I'histoire du DLM Forum : http://dimforum.typad.com/History_of DLM_Forum_and_MoReq.pdf
(Consulté le 2 mars 2008).

13 MoReq est I'acronyme de « Model requirements liermanagement of electronic records ».

14 On peut charger ce Modéle : http://www.moreq2.ewftloads.htm (consulté le 2 mars 2008).

15 http://www.eurbica.org/sections/site_institutiotifeonsulté le 3 mars 2008).

16 william B : STOCKTING, « EU Internet Gateway/Pdrtdntroduction and Issues », in ARCHIVES D’ETAT
DE POLOGNEVII® European Conference on Archives. Archivist : Pssfen of the Future in Europe
Varsovie, Archives d’Etat de Pologne, 2006, pp.28@-

7 http://www.theeuropeanlibrary.org/portal/ (conguk 26 mai 2008).

18 Recommandation du Bureau des Archivistes nationiaulUnion Européenne :
http://www.nationalarchives.gov.uk/documents/ednfth_v2.pdf (en francais),
http://www.nationalarchives.gov.uk/documents/edplest_v2.pdf (en anglais)

19 Pour reprendre le titre de deux textes parus anderet en Suisse, dans les années septante.



