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CADASTRO DA ADMINISTRACAO FEDERAL

Arthur Geraldo Vicente Maria

Introdug¢io

O programa de trabatho que a Secretaria de Modernizagdo e Reforma
Administrativa se propds desenvolver, a partir de 1974, refletia o propdsito,
entre outros, de constituir uma soma de conhecimentos sobre aspectos
fundamentais da Administragio Publica que pudesse constituir suporte
conceitual e estratégico as a¢des do Governo Federal na busca da maior
eficiéncia possivel para a consecug@o de seus objetivos.

’ Alguns pressupostos justificaram esta preocupagao:

— admitir a Modernizagio Administrativa como alvo a ser buscado,
constantemente, na Administragdo Piblica, constituindo processo em que a
atividade permanente de adequar o aparelho administrativo do Governo para
alcancar os fins planejados pressupde o conhecimento ordenado de suas
caracteristicas;

— admitir que a Administragdo Federal, partindo deste auto conheci-
mento de seu potencial e de suas limitagGes, deve ser capaz de preparar-se
continuamente para a agio e de avaliar permanentemente seu nivel de
eficiéncia;

—a inexisténcia em forma sistematizada de registro atual e abrangente
sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragdo Federal;

— a necessidade de ter-se este conhecimento, prevista ja pelo DL 200/67
que, no artigo 146, pardgrafo Unico, estabelece que o Poder Executivo
“promoverd o levantamento das leis, decretos e atos regulamentares que
disponham sobre a estruturagdo, funcionamento e competéncia dos orgdos da
Administracio Federal, com o propésito de ajusté-las as disposi¢Ges desta
lei”.

Para atender a essas necessidades, a Secretaria de Modemizagdo e
Reforma Administrativa definiu ¢ vem desenvolvendo, desde 1974, um
Cadastro da Administragio Federal que, por desdobramentos e acréscimos
sucessivos, venha a se constituir em um sistema de informagdes sobre a
organizagdo e funcionamento da miquina administrativa do Governo.

Ressalte-se, como caracteristica importante deste projeto, que néo se
pretende a acumulagdo inicial de conhecimento para, depois de pronto o
“banco de dados”, informar a agdo governamental (conhecer para depois
agir). Tanto o registro, como a utilizagdo das informagGes devem se constituir
em processo interativo com as outras formas de atuagdo, tanto da SEMOR,
como das outras unidades do érgdo central e orgdos setoriais do Sistema de
Planejamento. A atividade, por exemplo, de assisténcia técnica da Secretaria
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de Modernizagao aos 6rgdos da Administragdo Publica deve realimentar, de
modo sistematico, o banco de dados, principalmente quanto s peculiaridades
e demandas das organizages publicas.

Objetivos

O projeto objetiva:

1. gerar, ao longo do tempo, uma atividade permanente de registro,
tratamento e utilizagdo dessas informagoes;

2. dissemind-las por toda a Administragdo Federal, e outros usudrios
potenciais;

3. ajudar no desenvolvimento de critérios de avaliagio da mdquina
administrativa governamental;

4. instrumentar o Governo no aperfeicoamento deste processo de
avaliagdo, possibilitando a formulagao de estratégias e de agdes corretivas;

5. permitir o aperfeicoamento da pratica do planejamento administrati-
vo, como componente importante do planejamento geral;

6. tornar a organizacdo da Administragdo Federal, seja como um
conjunto de 6rgdos e entidades. seja quanto a atuagdo de cada um deles entre
si articulados, melhor conhecida: por suas préprias unidades, pelos poderes
legislativo e judicidrio, pelas administragGes estaduais e municipais, por
universidades e por outras entidades relevantes, publicas ou privadas; e
facilitar estudos e pesquisas sobre a Administragdo Piiblica.

7. dinamizar e aperfei¢oar, pela criagdo de mecanismos de uso comum
de informagdes, a integragfo, o ambito do Sistema Federal de Planejamento,
entre os 6rgdos setoriais, em cada Ministério, € 0 0rgdo central do sistema;

8. dispor de um banco de dados que possa, pela utilizagdo de recursos
de processamento eletronico, microfilmagem e outros, permitir o atendimen-
to, a nivel nacional, de demandas especificas de informagGes sobre a
Administracdo Federal;

9. constituir, enfim, uma verdadeira “memoria” do estigio atual da
Administragdo Publica, e de sua evolugdo no tempo.

Estratégia

Algumas linhas de balizamento foram, desde o inicio definidas, a saber:

1. dirigir o trabalho, desde sua concep¢do, para utilizagdo posterior de
equipamentos de processamento eletronico de dados, considerando: volume
das informagGes a serem processadas; flexibilidade de pesquisa e recupera-
¢do imediata fornecida pelo computador; facilidade de atualizagdo; possibili-
dade de dissemina¢do ampla do sistema através de redes de teleprocessamento
ou equipamentos isoclados, jd existentes, tanto na Administracdo Federal.
como em outros usuarios potenciais;
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2. desenvolver uma etapa inicial no ambito interno da SEMOR, com
recursos proprios, abrangendo, além da defini¢do e planejamento do projeto,
a identificagdo, levantamento, analise, classificagdo, consolidagdo e registro
das informagdes consideradas, inicialmente, basicas. Com este procedimento,
objetivou-se produzir, nesta fase, um primeiro Cadastro, documento util de
referéncia e consulta, que, pela via de sua distribuigdo, pudesse trazer
subsidios de corre¢do ¢ aperfeicoamento;

3. obter a participagdo, a partir deste primeiro Cadastro, das unidades
ligadas ao Sistema de Planejamento — principalmente as de modemiza¢ao
administrativa — no trabatho de critica e avaliagdo, identificagdo de novas
informagdes a serem agregadas, na disseminagdo ¢ uso dos produtos gerados a
cada estigio. Com isto, busca-se tomar o Cadastro um instrumento
operacional que ajude no processo decisorio em cada Ministério, nos seus
varios niveis hierarquicos.

Desenvolvimento

_ Decidiu-se, em conseqiiéncia, dividir a execugo do trabalho em duas
etapas: Cadastro sobre a organizagdo formal; agregagcdo subseqiiente de
informagSes sobre recursos, programas e projetos e outras que forem
identificadas como necessarias aos objetivos do projeto.

Primeira etapa: Cadastro da Administragdo Federal (organizagdo for-
mal)

O Cadastro registra os 6rgaos da Administragdo Direta e as entidades da
Administra¢do Indireta, assinalando sua estrutura, competéncias, finalidades,
composi¢do, drea de atuacdo e legislag@o pertinente.

Foram gerados, nesta etapa, dois produtos basicos:

a. Publicagio que, distribuida, serd avaliada pelos 6rgdos da administra-
¢d0 e outros usudrios, segundo programa jé definido, visando trazer a SEMOR
informagdes para sua corre¢do, ampliagdo e aperfeigoamento. E constituida
de dezenove volumes, que correspondem: o primeiro a Presidéncia da
Republica, incluidos, a par da Vice-Presidéncia da Republica, o Estado-Maior
das Forgas Armadas, a Consultoria Geral da Repiiblica, e o Servigo Nacional
de Informagdes; os dois seguintes, a Secretaria de Planejamento da Presidéncia
da Republica e ao Departamento Administrativo do Servi¢o Publico; e os
demais aos dezesseis Ministérios.

Esti sendo distribuido para todo o Governo Federal, Executivo,
Legislativo e Judicidrio, governos estaduais, municipais, e outras entidades
puablicas e privadas. Com a distribui¢do estd sendo desenvolvido programa de
apresentacdes, envolvendo demonstragdes em computador, para mostrar o
estagio do Cadastro e seu potencial de utiliza¢do; e o programa de avaliagdo
do trabalho, com a participaggo dos Ministérios.

b. Banco de dados, contendo o texto integral e atualizagdo da
publicagdo, implantado no computador da Fundagdo Instituto Brasileirv de
Geografia e Estatistica — IBGE. ’

625



A utilizagdo de uma linguagem de consulta simples permitir4 a obten¢io
de qualquer informag@o de forma direta (nome de 6rgios ou entidades, data
de criagdo, competéncias, leis, etc.), como de forma cruzada por assunto.

O enorme potencial de utilizagdo fornecido pelo processamento
eletrdnico de dados permitird, além de outras vantagens ji citadas, a
implantagdo do Cadastro, como atividade permanente, em formato que
possibilite sua atualizagdo periddica, pela substituicdo de folhas soltas
emitidas pelo computador. Ressalte-se que os subsidios gerados pelo trabalho
de avaliagdo, feito com os Ministérios, serdo recebidos pelo sistema,
objetivando a edi¢do deste Cadastro permanente, j4 no préximo ano.

Com o objetivo de ampliar, de imediato, o grau de utilizagdo do
Cadastro, estdo em desenvolvimento as seguintes tarefas:

— montagem de um arquivo centralizado em microfilme que, recebendo
as atualizagdes do computador, permita o atendimento mais intensivo e
extensivo, e a custo menor, de demandas de informacdes a nivel nacional.

— programa de disseminagdo, através de computador, visando, pela
transferéncia do Cadastro, gravado em fita magnética, sua implantagdo
gradativa em todos os Ministérios, e outras entidades, em equipamentos
exclusivos ou redes de teleprocessamento existentes, que permitam o acesso
por terminais. Como primeiro passo do programa de disseminagdo optou-se
pela utilizagdo do Centro de Processamento de Dados do Senado Federal —
PRODASEN que, pelo tamanho da rede de teleprocessamento ji instalada,
abrangendo vdrios Ministérios e outros 6rgdos em Brasilia e diversos pontos
do territério nacional, permitird de imediato, o acesso ao Cadastro a um
grande nimero de usuarios.

— elaboragdo de um vocabuldrio controlado que tornari mais flexiveis a
indexagdo e recuperagdo de dados, através de palavras-chave e descritores.

Segunda etapa: Agregagdo de outras informagGes

A agregacdo de outras informagGes foi considerada como desenvolvi-
mento dos produtos gerados na primeira etapa. Isso porque se prevé a
participagdo dos Orgdos setoriais de cada Ministério na defini¢do, junto com a
SEPLAN, de que tipos de dados,e a que nivel de agregacdo, sdo indispensaveis
para auxiliar no cumprimento quotidiano de suas tarefas de planejamento e
agdo.

Colocou-se como hipbtese inicial, informagdes sobre recursos humanos
estratégicos, recursos financeiros, programas e projetos bem como outras
informacdes, identificadas, com o transcorrer do trabalho, como necessarias 2
consecugdo dos objetivos definidos para o projeto. N3o se trata, neste caso, da
elaboragdo de cadastros sobre pessoal, projetos, ou registro de valores
orgamentdrios; trata-se, antes, de se indagar que tipo de informagGes, sobre
estes aspectos, sdo pertinentes para uma andlise de desempenho das
organiza¢Ges publicas. Ndo se pretende, também, duplicar atividades ja
desenvolvidas no dmbito da SEPLAN e de outros 6rgdos da Administragdo
Publica; mas sobretudo, procurar-se utilizar o trabalho de tais setores, visando
desenvolver mecanismos de utilizagdo comum de informagSes. Buscar-se-d
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integracdo entre fluxos de informagGes geradas pelos instrumentos de
planejamento, programagio e acompanhamento do Governo, agregando-se a
eles a varidvel de avaliagdo do desempenho da Administracdo Puablica, de um
ponto de vista organizacional.

Ao desenvolvimento desta etapa, estd vinculado o programa de
avaliacdo do Cadastro, em andamento.

Banco de Dados

Descricao

O banco de dados foi montado utilizando um conjunto de programas,
denominado STAIRS (Storage and Information Retrieval System), que
fomece ao usuario, entre outros, os recursos necessarios para:

— criar e armazenar o banco de dados, a partir de documentos originais;

— expandir o banco de dados ja existente;

— recuperar dados contidos no banco de dados, de acordo com critérios
especificos, tanto através de terminais de computador, como por processos
que dispensam seu uso;

—exibir os documentos recuperados no visor do terminal efou
imprimi-los em impressora de alta velocidade.

Tipos de pesquisa/vocabulério controlado/ Thesaurus

Permite, o STAIRS, a criag@o de arquivos com o conteido completo de
um texto-fonte e a recuperagdo, seja por palavras-chave (assunto), seja por
informagdes especificas (data de criagdo de determinado drgéo, p. ex).

Exemplificando:

1. Pode-se solicitar a relagdo de todos os orgdos da Administragdo
Federal, em cuja competéncia, exista a expressio SANEAMENTO BASICO
(palavra-chave).

2. Pode-se solicitar a estrutura, finalidade, data de criagdo e outras
informagdes especificas sobre qualquer 6rgao que conste do banco de dados.

3. Relac@o de 6rgdos colegiados existentes na Administragdo Federal;

4. Relagdo de sociedades de economia mista vinculadas a determinado
Ministério, etc.

Para facilitar e tornar mais eficientes e rapidas as pesquisas por assunto,
esta sendo montado um vocabuldrio controlado (ntGcleo de um futuro
“Thesaurus’” da organiza¢do da Administragdo Federal), contendo os termos
significativos extraidos dos textos do Cadastro, que serdo classificados
segundo ordem hierarquica, termos sindnimos, termos que compdem uma
expressdo (ex: politica fiscal).

Com este vocabuldrio controlado a pesquisa se torna mais ficil, e
podera ser feita por qualquer pessoa.
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Exemplificando: :
Quando se perguntar algo sobre REFORMA ADMINISTRATIVA, o }
vocabuldrio controlado informard que esta expressdo é sindonima de MODER- i
NIZACAO ADMINISTRATIVA, fazendo com que o usudrio use estas duas
expressdes na consulta ao terminal. Assim, ele obtera resposta mais completa,
do que se fizesse a pergunta utilizando apenas a primeira expressao.

Estrutura do banco de dados

As informag¢Ges do banco de dados s3o as mesmas, em texto integral,
que constam do Cadastro publicado, e estdo classificadas por documentos
(61gdo ou entidade) e parigrafos simboélicos (itens de informagado sobre este
orgdo ou entidade), a saber:

Estrutura dos documentos no banco de dados

Nome dos paragrafos simbélicos e conteido

SISTEMA: contém informagdes de caracterizagdo do sistema.
SIGLA-MIN: sigla do Ministério a que pertence o 6rgdo ou entidade.
ORGAO: o nome do 6rgdo ou entidade e, quando indicada na legislagdo, a
respectiva sigla.
CRIACAO: a data de criag3o, nos casos em que foi possivel apura-la com base
na legisiag@o.
NATUREZA: natureza juridica do 61gdo, ou entidade, segundo a seguinte
classificacdo:

+ administra¢do direta,

+ administra¢do direta — 6rgdo autdnomo,

- administragdo indireta — autarquia,

administrac¢do indireta — empresa publica,
-+ administra¢do indireta — sociedade de economia mista,
-+ fundagio.

ORIENTACAO: mostra a relagdo de orientagdo técnica com 6rgdo central de
sistema ou, em casos expressos na legislagdo, com outros 6rgios.
SUP-AREA: Superior da area:
— Administra¢go Direta

a) de Ministérios — Presidente da Repuiblica

b) de outros 6rgdos do Ministério: Ministro respectivo

— Administra¢io Indireta e Fundaces

— da entidade: Ministro respectivo

— Orgdos da entidade: Presidente, Superintendente ou cargo correspon-
dente.
SUP-IMED: Superior imediato: nome do Orgdo ou cargo a que estd
imediatamente subordinada a unidade, dentro da estrutura hierarquica.
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COMPOSICAO: refere-se aos 6rgdos colegiados, mencionando-se 0s represen-
tantes dos orgdos e entidades que os compgem.
ESTRUTURA: lista de unidades em que estd subdividido o drgao pesquisado,
seguida em sentido decrescente 4 escala hierarquica.
No tocante ao grau de detalhamento as informagOes esto, em regra,
assim discriminadas:
a) as concernentes a administragdo direta, até o nivel de divis@o, constando,
ainda, men¢do a unidades menores;
b) as relativas as autarquias e as fundagGes, até o nivel de departamento,
havendo referéncia a divisoes,
¢) quanto as empresas pablicas e as sociedades de economia mista, incluem-se
especificagdes referentes, apenas, a0 nivel geral da entidade.

FINALIDADE: finalidade do 6rgdo, tal como expressa em lei ou regulamento,
sob essa denominagdo ou outras analogas como “objetivos”, “tem como fim”,
etc.

COMPETENCIA: competéncia do drgdo, expressa em texto legal ou regula-
mentar, sob essa denominag3o ou outras anilogas como “atribuigbes”, “tem a
seu encargo”, etc.

ATUACAO: indica a sede e jurisdicdo de Orgdos que tém estrutura
descentralizada regionalmente (ex: delegacias, representagoes, etc.)
LEGISLA(;:\O: normas relativas & criagdo do 6rgdo ou entidade, bem como

as leis e atos regulamentares concernentes aos itens descritos.
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