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ARQUIVOS JUDICIARIOS

Nilza Teixeira Soares

Participa a Associagio de Arquivistas Brasileiros (AAB) de Grupo
instituido pelo Senhor Ministro da Justi¢a para elaborar o anteprojeto da lei
especial que disciplinard o problema da eliminag3o ou preserva¢do de autos
judiciais em geral, em face da suspensdo da vigéncia do Art. 1215 do Cédigo
do Processo Civil, pela Lei 6.246 de 7 de outubro de 1975 e da conveniéncia
de regulamentar a matéria em relagdo a Justica, em todos os seus graus, e a0
Direito, em todos os seus ramos.

CompSem o referido Grupo, o Professor Pedro Calmon, representante
do Ministério da Educa¢@o e Cultura, como Presidente; Dr. Raul Lima, DD.
Diretor do Arquivo Nacional, como Vice-Presidente; Dr. Miranda Rosa,
representante do Instituto dos Advogados Brasileiros e Juiz do Tribunal de
Alcada do Rio de Janeiro; Dr. Raul Floriano, representante do Instituto dos
Advogados Brasileiros, e a autora desta comunicagdo, a quem a diretoria da
AAB teve a gentileza de indicar como representante.

Considero uma oportunidade de ouro essa que se apresenta aos
arquivistas, de poder levar sua parcela de contribui¢do a matéria de tdo
relevante interesse, como a destinag@o de autos judiciais. Nossa colaboragdo se
constitui, principalmente, na coloca¢do da filosofia que deve presidir a todo ¢
qualquer processo de avaliagdo de documentos para fins de eliminagdo ou
guarda, tempordria ou permanente.

Os documentos s3o produzidos e acumulados em fung¢do do desempe-
nho das atividades especificas do 6rgio ou entidade a que pertencem e
apresentam valores primarios, vale dizer, valores e interesses para o proprio
Orgdo de origem, essenciais a0 desenvolvimento de suas atividades. Exauridos
esses interesses, hd que se considerar outros aspectos que igualmente
conferem valor aos documentos: o testemunho que os documentos fornecem
das atividades do 6rgdo, de como, quando, por quem e em que circunstancias
foram estas desempenhadas e que pessoas foram nelas envolvidas. Os arquivos
dispensados pelos oOrgdos de origem podem apresentar valor histdrico
probatdrio ou simplesmente informativo para o propric 6rgdo e para
terceiros.

Da Ata da 12 Reunido do Grupo, realizada a 21 de junho 1ltimo,
consta:

“Uma vez findo o interesse pelos autos judiciais, por parte da
autoridade judicidria, hd que se considerar o interesse que possam apresentar
do ponto de vista da autoridade arquivistica. O interesse arquivistico para o
resguardo da histéria, ha que ter predominéncia sobre o mero pragmatismo.”

No caso dos autos judiciais hd pois que se observar o interesse da
propria justica e o interesse da autoridade arquivistica. Temos de considerar,
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no entanto, um possivel conflito de autoridades, pelo fato de a autoridade
arquivistica (Arquivo Nacional, arquivos estaduais e municipais) pertencer ao
Poder Executivo, (Federal, Estadual ou Municipal) e a autoridade judiciiria
ao Poder Judicidrio. Gostarfamos de enfatizar este ponto: a4 autoridade
judicidria cabe julgar do valor dos documentos para efeitos da prdpria justica;
a autoridade arquivistica cabe determinar o valor dos documentos como fonte
de pesquisa historica e informagao.

A precéria organizagdo arquivistica no plano federal, como no estadual,
via de regra, constitui sério obsticulo a uma efetiva atuag@o da autoridade
arquivistica. A preservacdo de determinadas séries de processos judiciais, uma
vez recomendada, terd sua exeqiiibilidade prejudicada pela caréncia de espago
e demais recursos, por parte dos Arquivos Pablicos. .

Apos decurso de prazos, a aplicagio sistematica de critérios de avaliagdo
podera resultar em redu¢do da volumosa massa documental; determinar-se-a
que documentos deverdo integrar os arquivos permanentes, Gteis para fins de
direito e de pesquisa histérica e cientifica, e quais os elimindveis.

A arquivistica modema recomenda o recolhimento da massa documen-
tal dispensada pelos 6rgios, ndo mais necessarios as suas atividades correntes,
a arquivos intermedidrios centrais que atendam a vérios 6rgdos, no caso,
tribunais e demais 6rgios de justica. Vemos nesta solu¢do recurso de que se
poderia langar ma@o para desobstruir as serventias, sem sobrecarregar os
Arquivos Publicos. Nos arquivos intermediarios centrais processam-se as
eliminacGes aprovadas e depuram-se os arquivos a serem preservados em
cardter permanente. Sio os chamados depésitos de pré-arquivo, purgatdrios
ou limbos. ’

Como critério para se fixar-o prazo de guarda dos processos julgados e
arquivados pensou-se num escalonamento segundo a natureza dos feitos.
Tomar-se-ia como fator determinante do ciclo de vida dos documentos, a
diferenciada natureza das a¢des judiciais.

Embora possa ser considerada matéria para regulamento e nio para uma
lei gostariamos de ver levantado o elenco de feitos judiciais pois o
consideramos basico & determinagio de critérios a serem aplicados. Nio se
justificaria conservar por prazo muito dilatado, no interesse da justica, autos
cujo direito de recursos prescreve em dois anos, por exemplo, ou que ndo
admitem revisgo.

A arquivistica nfo recomenda a triagem de pegas-que integram os
processos, segundo o valor das mesmas. Tal procedimento é considerado
dispendioso, pois absorve muito tempo e exige pessoal qualificado. O que se
recomenda ¢ selecionar por séries, por tipos de a¢des. A sele¢d@o por processos
pode ocorrer em casos esporadicos, e que meregam atencdo especial.
Contudo, ¢ de boa técnica determinar, ““a priori’’, em relago a determinados
feitos, que pecas podem ser consideradas essenciais e quais as secunddrias, de
interesse efémero. Em paises mais desenvolvidos utiliza-se a pritica de
arquivar separadamente em uma mesma pasta, de um lado, pegas destituidas
de valor permanente, e portanto elimindveis, e do outro as demais, destinadas
a guarda permanente.

Em processualistica, segundo Dr. Miranda Rosa, poderiamos chamar as
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pecas de interesse efémero, que avolumam sobremaneira os processos, de
pecas de impulsionamento; apresentam interesse apenas para a fase dinamica
do processamento.

Outro ponto a ser considerado quando se cogita de avaliagdo de
documentos ¢ a andlise da produ¢io documental que nos habilite a conhecer
todas as séries e conjuntos que se acumulam, que documentos recapitulam
informag¢Ges e dados contidos em outros, de maneira mais condensada e de
mais facil manuseio. Hi pois que se conhecer, para efeito de preservacdo de
dados informativos, que documentos se produziram, que registros se
efetuaram na fase ativa, e a que langamentos e indexag3es se procederam. Em
arquivos muito volumosos — rotineiros ¢ repetitivos o comum das vezes — o
importante a ser preservado, é o dado, é a informag@o. Ndo hd necessidade de
se preservar os proprios documentos. Esta colocagdo favorece a solu¢do do
problema da explosio documental verificada em nossos dias. Dificil seria
poder-se contar com recursos materiais ¢ humanos para preservar todos os
documentos produzidos e, por outro lado, a mera guarda destes em nada
facilitaria o trabatho do pesquisador.

A anilise da rotina documental e dos critérios que presidiram a
elaboragdo de registros efetuados leva-nos a trangiiila e segura posi¢do da
avaliagdo segundo critérios objetivos. A aplicagdo desses critérios reduz o
volume dos arquivos em 70 a 75%, em média. Quanto ao restante se
apresentam duas opgOes: aplicar critérios subjetivos, na fixagdo do valor
permanente dos documentos para pesquisas futuras, de dificil determinagéo,
ou preservar os restantes 30 ou 25% para ndo se incorrer no erro de destruir
documentos passiveis de eventual interesse.

Na 12 Reunidc do Grupo mencionado no inicio desta comunicaggo,
levantaram-se as premissas sobre as quais deveria repousar nosso trabalho.

Logo na 22 Reunido, apresentou o Juiz Dr. Miranda Rosa uma minuta
de anteprojeto de lei sobre eliminagdo de autos judiciais, como hipétese de
trabalho, que, embora merecesse a melhor acolhida, colocava em risco os
arquivos judicidrios. Dispunha que os documentos, uma vez extinto o valor
legal, teriam sua eliminagdo divulgada em edital e, disto, seriam notificados os
Arquivos Nacional, Estadual e Municipal, que, no exiguo prazo de 30 dias,
poderiam impugnar a eliminagdo. Ndo ocorrendo impugnag@o estariam os
autos fadados & eliminagdo. A impugnagdo implicava na decisdo de recolher a
seus depositos os autos em quest3o. Como os arquivos publicos de um modo
geral, carecem de espago, possivelmente se absteriam de impugnar elimi-
nagOes para ndo arcar com as conseqiiéncias desses atos.

Ji na 32 Reunido do Grupo, apresentei minuta de anteprojeto, baseada
essencialmente no anteprojeto do Dr. Miranda Rosa, ¢ s6 a este se deve a
producdo daquela (ver anexo). Foi o representante da Associagdo de
Magistrados Brasileiros encarregado de estudé-la e apresentar seu informe em
uma préxima reunido. Pretendemos seja nosso trabalho examinado e criticado
quanto 2 sua eficdcia e possibilidade de real aplicag@o, por pessoas direta ou
indiretamente envolvidas no problema. Em assunto atinente a tribunais de
justi¢a, como é o caso, julgo da maior conveniéncia a apreciagdo dos tribunais
superiores, tribunais de Justica de 19 ¢ 2% Instancias, de forma a que fique o
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Grupo informado quanto ao ponto de vista dos mesmos sobre a matéria.
Considero de suma importancia que o Grupo conclua por um trabalho que
corresponda aos anseios dos titulares de cartérios e membros de tribunais e
demais interessados. Aguardamos ansiosos a critica do Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Dr. José Geraldo Rodrigues Alckimin, ¢ de outros
especialistas no assunto.

O bom equacionamento do problema de eliminagdo de autos judiciais,
mediante a elaboragdo de tabelas de temporalidade com prazos de guarda
definidos, como ocorre em virios paises, justificaria a tendéncia observada
entre nés de publicar editais, como preliminar 2 eliminagio? Este zelo ndo
serd por demais trabalhoso e dispendioso? Fica a indagagdo.

Por ocasido do 89 Congresso Internacional de Arquivos, realizado em
Washington, tive ocasido de submeter 2 apreciagdo do arquivista americano,
Dr. Frank Evans, do Departamento de Documentac3o, Bibliotecas e Arquivos
da UNESCO, uma versdo em inglés de nossa minuta. Em notas, marginais,
afirmou o referido técnico: “é fun¢do e responsabilidade do arquivista
determinar o valor de arquivo dos documentos; o arquivista n3o pode abrir
m3o desta prerrogativa; ndo abdique da autoridade e responsabilidade da
avalia¢do em favor de ndo-arquivistas.”

Outra observagdo que incorporo a esta comunicagio diz respeito ao
caput do artigo 3°. Pareceu-lhe que, da forma em que estd redigido, nada
restaria para ser destruido. :

Para terminar, eu diria que, no que concerne 2 avaliagdo de documen-
tos, o importante € estipular critérios definidos e de aplicagdo sistematica e
em ambito nacional.

Por outro lado, ¢ importante que os critérios aprovados sejam
amplamente divulgados e que deles tomem conhecimento ndo s6 as partes
litigantes, diretamente interessadas, como os futuros usudrios dos arquivos:
historiad ores, cientistas sociais e demais pesquisadores.
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ANEXO
MINUTA DE ANTEPROJETO DE LET

Dispée sobre a Destinagdo de Autos de Processos Judiciais em geral

Art. 19 — Os autos de processos judiciais arquivados, uma vez decorri-
dos os prazos prescricionais, apos 10 (dez) anos de arquivamento, poderdo ser
descartados, através de proposta ao Arquivo Nacional e 20s Arquivos Estadual
e Municipal e de publicag@io prévia de aviso aos interessad os no 6rgéo oficial e
em jornal de circulagdo local, com o prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 29 — O descarte de autos judiciais se dard por transferéncia ao
Arquivo Nacional, Arquivo Estadual ou Municipal, e, a juizo desses, por
eliminagdo, através de incinerag@io, fragmentacdo, masseragdo ou qualquer
outro meio adequado.

Pardgrafo Gnico — A transferéncia se dara, por dep6sito, a institui¢Ses
brasileiras reconhecidamente iddneas, com preferéncia aos Institutos Histo-
ricos e as de amparo 4 pesquisa, quando n3o houver da parte do Arquivo
Publico, condigGes de custédia do acervo descartado.

Art. 3% — Serdo preservados os autos de processos judiciais Uteis a
protecio de direitos civis, legais, de propriedade ¢ outros, para o proprio
governo ou para o publico em geral.

Paragrafo tinico — E vedada a destruigdo de autos relativos a questdes
de estado e de familia, possessorias, dos que importem em alteracdo de
registros publicos, e das a¢Bes penais de qualquer natureza.

Art. 49 — As eliminagOes s6 poderdo se dar ap6s cuidadosa andlise dos
conjuntos documentais, dos registros e provas existentes, e sempre de forma a
assegurar, a geragdes futuras, fontes de pesquisa historica, social, politica,
econdmica, estatistica, genealdgica, biogréfica e outras constituidas de fundos
judicidrios.

Pardgrafo {inico — S#o considerados de valor histérico permanente e
independem de avaliagdo todos os autos anteriores a 1916 e que contenham
documentos anteriores a essa data.

Art. 59 — Poderdo ser arrolados como elimindveis os processos de autos
judiciais que, destituidos de valor histérico intrinseco, tenham seu conteido
informativo recapitulado em outra fonte, de forma mais condensada e
completa.

Art. 69 — Entre a fase de destrui¢do ou incorporagdo definitiva ao
Arquivo Pablico, podem os autos de processos judiciais arquivados ser
recolhidos a depésito de arquivo intermedidrio, comum a vdrios Cartorios ou
Secretarias.

Parigrafo dnico — Os autos recolhidos ao arquivo intermedidrio
sofrerdo processo de andlise e avaliagdo que determinard o ciclo de vida dos
conjuntos.

Art. 79 — Cabe ao Arquivo Nacional e demais autoridades arquivisticas,
em trabalho conjunto com autoridades judicidrias, historiad ores, sociélogos e
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demais especialistas, promover estudos que determinem o valor dos autos
judiciais, de acordo com o disposto nos arts. 3% ¢ 49 ¢ de forma a se obter a
aplicagdo de critérios uniformes, em ambito nacional, nas virias esferas de
governo, em relagdo aos feitos de qualquer natureza.

§ 19 — Estudos deverdo ser desenvolvidos no sentido de que se
identifiquem nos autos as pegas essenciais e as secunddrias ou de mero
impulsionamento, passiveis de eliminagfo.

§ 29 — Os critérios de avaliagdo serdo amplamente divulgados e discuti-
dos e, eventualmente, reformulados.

Art. 82 — E competente para determinar o descarte dos autos, o
magistrado titular do Juizo em que tiver sido processado o feito e, no caso de
tribunais de segundo grau ou superiores, o respectivo presidente ou
vice-presidente, segundo dispuser o regimento interno.

Art. 99 — Os autos a serem descartados serdo devidamente relacionados
em Termo de Descarte, lavrado em livro préprio.

§ 19 — Do Termo constardo o respectivo niimero, a natureza do feito, o
Juizo ou Tribunal em que foi processado, os nomes das partes, assistentes,
litisconsortes e opoentes e dos advogados que hajam peticionado nos autos ou
tomado parte nos atos judicionais, as datas de transito em julgado e do
arquivamento, bem como a indicag¢@o das fontes recapitulativas de seus dados.

§ 20 — Os processos serdo lancados em numeragio crescente, feita a
anotagdo desse niimero no livro de tombo a eles referentes.

§ 39 — E facultado &s partes e interessados requerer o correspondente
desentranhamento de documentos juntados aos autos, ou, s suas expensas, a
microfilmagem total ou parcial do feito, nos termos do Art. 19

Art. 10 — Os processos identificados como de valor permanente, porém
destituidos de valor histérico intrinseco, poderdo ser preservados na forma de
microfilme de substituicdo, procedendo-se a destrui¢do dos originais, nos
termos da Lei n® 5.433/68 e sua regulamentagdo.

Minuta apresentada por Nilza Teixeira Soares na 32 Reunifo do Grupo
de Técnicos encarregado de elaborar anteprojeto de lei relativo i suspensdo da
vigéncia do Art. 1.215 do Cédigo do Processo Civil, em 16.08.1976.
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PERGUNTAS A SRA. NILZA TEIXEIRA SOARES

1) Maria Luiza F. Busse (V.O. 32 da Peniténcia): A senhora acredita que esse
grupo especifico presidido pelo imortal Dr. Pedro Calmon, por iniciativa do
Ministro da Justica Sr. Armando Falcdo, chegue a uma solugdo acessivel aos
Pesquisadores, principalmente de Historia?
R.: Nosso desejo é que o trabalho dos arquivistas seja em prol da Historia e
de sua salvaguarda.
Realmente todo esse empenho, todo esse movimento no sentido de se
obter a suspensdo da vigéncia do artigo 1215 foi visando proteger a Historia.
O Arquivo Nacional, o Instituto Histérico e outras associagGes culturais
se movimentaram no sentido de preservar os autos judiciais, fontes impor-
tantes para a reconstitui¢do da era atual, da Histéria Contemporanea.

2) Maria Luiza F. Busse (V.O. 32 da Peniténcia): Em relagdo ao problema da
eliminagio de documentos, apds a destinagdo dos mesmos, a Sra. poderia
explicar melhor o critério de andlise para a permanéncia ou n3o destes?

R.: Esse critério de anilise seria examinar o tipo de feitos, as a¢Bes repetitivas
que ndo oferegam maiores dados; determinar tanto quanto possivel e de
maneira sistematica os prazos de retengdo e elaborando para tanto tabelas de
descarte ou de temporalidade.

Acreditamos firmemente que, no caso de agBes fiscais por exemplo, o
mero registro do feito da agdo que ocuparia uma linha de livro substituiria
todo um processo. Dessa forma resguardamos a informagdo e eliminamos
volumosa documentag@o sem prejuizos.

Ha portanto essa anilise a que chamamos objetiva que é de facil
aplicagdo. Na Cimara dos Deputados nosa estamos usando para adocumen-
tacdo por nés produzida (principalmente a de cardter administrativo) em
termos de dados recapitulados.

Isto em bases gerais se constitui de se pesquisar de fonte em fonte
voltando sempre atris para a constatagdo de dados repetitivos objetivos. Em
cima disso elaboramos jnformagBes que nos permitam ou tornem possivel
determinar a eliminagdo de certos conjuntos que nada mais sdo do que dados
esparsos que se vdo repetindo e recapitulando nos conjuntos subseqiientes.

Quanto 2 avaliagio subjetiva é bem mais dificil e creio que seria
temerério, por nosso critério de agora, avaliarmos o que poderd ser importante
para as gerag¢Ses futuras.

Seria no entanto uma idéia a se estudar a de se determinar a eliminaggo
dos documentos estudados através de critérios objetivos, guardando-se
aqueles que sofreram avaliagFo subjetiva.
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COMENTARIOS SOBRE A GUARDA DE AUTOS
JUDICIAIS

José Geraldo Rodrigues Alckimin

Agradeco, o que fago rapidamente, os adjetivos “amdvel” e “preciosa”
colaboragdo, devendo dizer-lhes que ndo entendo nada de arquivos e nada de
documentos. Entendo um pouco de processos.

Vou, portanto, trazer a contribui¢do da parte de que entendo, ou seja, a
da atividade judiciaria ou dos autos, no que interessa ao Poder Judicidrio.

Podemos dizer que nio existe possibilidade de conflito entre autori-
dades do Poder Judicidrio e do Executivo. Precisamos encarar a guarda dos
autos sob os aspecto da prote¢do do interesse dos litigantes e da Justica e,
cessado esse interesse, a eventual guarda dos autos sob o aspecto da protegao
do interesse geral, elevadissimo, o interesse coletivo de preservar obras de
valor histérico, cientifico, artistico, as pecas originais que aparecem nos
autos. Mas, esse segundo interesse s6 pode aparecer depois de cessado o
primeiro, porque enquanto Os processos interessam a parte, eles tém que
permanecer em cartério. Entdo é preciso fixar ou escalonar prazos, em que,
embora encerrada a agdo, o processo ainda permanega em cartério pelo
eventual interesse das partes em reavivi-lo. Esse periodo deverd corresponder
3 decadéncia de uma acdo rescisoria, hoje em dia de 2 anos (era de 5 anos),
para evitar discussGes de juristas sobre se as sentengas proferidas antes do
novo Codigo de Processo tém seu prazo de decadéncia determinado por esse
ou aquele periodo de tempo. Admitamos, para hipétese de trabalho, que esse
prazo seja de 5 anos. Mas hd vérias a¢Oes que merecem considerag0es a parte.

Comego por observar que, talvez fosse melhor pensar-se, nao numa nova
redagdo do art. 1215 do CPC, porque ai 0 novo texto so se referiria aos autos
do processo civil e ndo aos do processo penal que, em alguns casos podem ou
devem ser destruidos, ou aos da lei de faléncias, etc.

Entio, vamos evitar uma simples mudanga de redag¢do do art. 1215 do
CPC.

Queremos uma lei especial que vé dispor sobre autos judiciais. Sob este
aspecto, aparecem alguns embaragos de ordem técnica e pratica. Comecemos,
por exemplo, pelos processos criminais: nesses, se 0 réu for absolvido, as
sentengas sdo registradas em cart6rio. L4 estardo as informag0es sobre a razao
do processo, a data em que se deu, as provas que apresentou e consequente
absolvi¢do. Fica, pois, o registro do processo e da sentenca. Os autos de
absolvigio do réu poderdo interessar unicamente para uma eventual agdo
civel, para que se extraiam certiddes desse processo; talvez uma copia de um
laudo pericial, porque a absolvigdo de um crime ndo impede a procedéncia de
uma ag¢do civel de indeniza¢do. Entdo, se um motorista desastrado foi
absolvido porque o juiz criminal nfo o considerou assim t3o desastrado, ¢
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possivel que o juiz do civel o condene a reparar. E € provivel que haja
interesse da vitima em pedir uma copia, uma certido do laudo que estd no
processo criminal. Entdo € possivel fixar-se aqui um prazo de 5 anos, pois que
se em 5 anos a parte nao age civilmente, depois, se agir, que arrume a prova
que quiser. N@o pode aquela prova ficar 4 disposi¢do do interessado até a
prescri¢@o de uma acdo civel.

J4 nos processos judiciais condenatorios, a situa¢do piora muito porque
had um dispositivo do Cédigo de Processo Penal, se no me engano o art. 622,
que permite a chamada revis3o dos processos criminais. Quem for condenado
pode a qualquer tempo pedir que se reveja o processo para declarar a
inocéncia; se descobrir novas provas que mostrem inocéncia, se a decisfo foi
proferida contra prova dos autos, etc.

E qual é o prazo para essa revisao? Nenhum. Ela pode ser requerida
pelo réu e, se ele falecer, pela esposa, pelos descendentes, ascendentes, irmdos,
etc.

Isso cria pois a necessidade de conservar-se o processo, depois de
cumprida a pena, depois de transitada em julgado a sentenca, depois de ser
indiscutivel que o réu foi condenado e essa condenacdo estar registrada. Hd a
obrigagdo de se manter o processo por um tempo indefinido até que se
passem séculos, mesmo que, talvez, nenhum descendente do réu ainda exista
para pedir a revisdo do processo e restabelecer o estado de dignidade do réu,
injustamente condenado por méa produgio da prova.

Dessa maneira, é possivel que, também, nesses casos a lei possa fixar um
prazo, ainda que ele seja amplo (como 30 anos, por exemplo). No me parece
razoavel que esses processos criminais devam continuar “ad aeternum” sendo
mantidos em cartério ou em qualquer outra repartigdo, sem qualquer valor, 4
espera de uma possivel peti¢io de uma revisdo criminal por um descendente
do réu.

A lei deve, nesse caso, limitar e estabelecer prazos para poder haver
descarte dos processos criminais em que haja sentencas condenatérias.

Quanto aos processos civeis, estou de pleno acordo, em que, depois de
passado um prazo, digamos, de 5 anos, j4 ndo devam mais interessar a Justica,
desde que esse prazo se conte do transito em julgado da decisio e da
satisfacdo do julgado. Se ndo houver agdo rescisoria, nio deve haver mais
interesse para a Justica ou para as partes em manter esses processos em
cartorios.

Procurei, entretanto, atendendo a sugestdo da Dra. Nilza, indicar certos
feitos que devem ser afastados dessa regra geral e fiz um répido elenco que
vou, a titulo de cooperagdo, oferecer ao exame da Dra. Nilza e da ilustre
Comissdo.

Ha certos processos relativos ao dominio ou propriedade — as
reinvidicatérias; as agGes discriminatérias (em que se separa o dominio
particular do dominio publico e em que se exibem, portanto, documentos de
propriedade e em que se diz se certo imével é publico ou é particular); os
processos de divisao (em que se fixam os limites de propriedade de cada um
dos condominos ou consenhores do imével). Esses processos, parece, devem
ser conservados, pelo menos, por tempo maior do que cinco anos, até que se
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afaste toda e qualquer possiblidade de um ataque aos titulos de dominio que
neles se baseiam.

Haé outros processos, as vezes sem maior relevancia, mas que contém um
ato judicial de transmissio do dominio; tais processos nem sempre tém
qualquer importancia sob o ponto de vista juridico ou sob o ponto de vista de
valor (uma ag¢fio executiva qualquer em que se penhorou imével ou houve a
praca de imovel e alguém o arrematou). Desse processo surge uma carta de
arremata¢@o que serd o titulo para que o adquirente vd ao Registro de Imoveis
transcrevé-lo em seu nome e tornar-se dono do bem. Mas a origem desse titulo
estd no processo. E possivel que surja uma divida quanto a essa carta de
arrematag@o. Se o processo foi eliminado dos arquivos do cartoério, sera dificil
esclarecer essa davida.

Assim sendo, todos esses processos que encerram o reconhecimento do
dominio, ou ato de transmissdo de dominio, devem ser mantidos por tempo
superior aos 5 anos basicos.

Ha outros processos em que se homologam acordos, mas eles nio
constam da senteng¢a (se constassem, poderiam ser eliminados os processos
pois, uma vez que a sentenca transcrevesse o acordo, qualquer divida que
houvesse quanto a execugdo, bastaria a sentenga registrada para resolver a
davida). Tais processos fixam acordos ou situa¢Bes que se prolongam no
tempo. Dou um exemplo comunissimo: o desquite amigivel. Marido e mulher
convencionam uma certa pensio para os filhos ou para alimentagdo da
mulher. Essa pensio pode ser varidvel; amanhd pode-se pedir que seja
aumentada; pode ser cancelada por certas razdes. Nesse procedimento de
desquite amigédvel, que parece ndo ter maior relevincia, o juiz apenas
homologa a sentenca e dela nio constam os termos de acordo. Entdo, para
poder exigir que o acordo seja pontualmente cumprido, 0 processo precisa ser
mantido enquanto interessar as partes, ou seja, durante a durac¢io da vida do
conjuge. H4, porém, processos que, apesar de terem certa influéncia em
registros, ndo tém qualquer valor para serem guardados. Por exemplo: a
retificagio de nomes. Um cidad@o registra o seu nome num cartério do
Registro Civil e o serventuario, talvez porque seja dado aos classicos ou aos
arcaicos, resolve escrever Pereira com Y. O portador daquele nome esquisito
vem e requer ao Juiz que corte aquele Y e coloque o costumeiro i no lugar. E
um processo de que resulta modificagdo no Registro Civil. E pois um processo
que evidentemente ndo tem qualquer valor sob o ponto de vista judicidrio
para ser conservado nos cartérios permanentemente.

Os processos que resultem, pois, em modifica¢des de dominio ou de
certos atos do registro civil, como a filiagdo, devem permanecer sob guarda
por um maior periodo de tempo mas, note-se, nenhum deles permanente-
mente. _

Faléncias: sugiro que depois de extintas as obriga¢Ges, cinco anos seja o
prazo a ser observado no interesse da Justica.

Que fique claro que esses sao alguns casos que procurei trazer a exame,
para atender 3 Dra. Nilza e para mostrar que talvez o prazo de 5 anos nem
sempre seja o adequado para todos os processos mas, que também, um prazo
maior seria excessivo na maioria dos casos.
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Tirante algumas exce¢Bes, um prazo de S anos seria o bastante. Essas
exce¢Oes poderiam comportar prazos, ainda que algumas ndo os possuam hoje
(como € o caso da revisdo criminal) mas a lei pode estabelecer prazo — um
prazo prudente. Essa é a observagio que fago quanto ao interesse da Justica
nesses prazos. Findos esses, o Judicidrio n3o mais tera interesse nos autos, e
conseqiientemente, ndo deverd manté-los em cartério, mas colocid-los a
disposi¢do dos arquivos que queiram colher essa massa e dela retirar os dados
que sejam de interesse para guardar ou preservar.

Ai os critérios serdo outros e eu n3o me sinto autorizado sequer a
sugeri-los, pois sou absolutamente leigo no assunto. Serd o caso de avaliar
certos processos no seu todo (imaginem se houvesse uma lei mandando
queimar processos criminais apds 5 anos, onde estaria o de Tiradentes? ) e
pensar em guardé-los na integra.

Ha processos que trazem como que uma inovagdo, um passo adiante na.
Justiga; eles podem ji ndo ter mais interesse para as partes ou para o
Judicidrio, mas talvez interesse guardar aquele caso particular, por ter sido ele
um caso primeiro, que abriu novos rumos em certas areas do Direito. Pensem,
por exemplo em certos “Habeas Corpus” que, naquele tempo, o Senador Rui
Barbosa impetrou, defendendo direitos politicos.

E claro que nio podemos determinar de antemdo se o advogado que
defendeu certo caso serd uma pessoa famosa, mas o conteido do caso ji
podera apontar interesse a ser preservado para a Historia.

Tudo isso, entretanto, ja estd afeto a competéncia, a sabedoria e &
prudéncia dos arquivistas. O Judicidrio s6 vai até aquela fase em que haja o
interesse das partes e da propria Justica.

Portanto, parece-me que n3o existe 4drea de possivel atrito ou
coincidéncia de competéncias. Passados esses prazos legais, os cartorios fariam
a comunicagdo do fato, colocando a disposi¢do do interesse piblico os autos,
que usaria, entdo, de outros critérios de avaliag@o para preservar documentos
de valor histérico, cientifico e cultural.

A minha pequena colaborag@o é, apenas, a sugestdo de que, quanto a
alguns processos, eles fiquem ainda em poder do Judicidrio por um certo
tempo, porque ainda poderdo interessar as partes e a propria seguranca dos
direitos que deles decorrem.

Aqui fica minha modesta contribuigo.

Muito Obrigado
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COMENTARIOS DA DRA. VALERIA MARON,
APOS A EXPLANACAO DO MINISTRO ALCKIMIN

Quando recebi a incumbéncia de figurar, em nome do Dr. Miranda
Rosa, nesse bate-papo de hoje, andei estudando um pouquinho o assunto e
recebi alguns subsidios. Por exemplo: A Dra. Maria do Rosédrio Junqueira,
Diretora da Biblioteca do Tribunal de Justica me trouxe as mdos o
“Provimento” n® 3 da Corregedoria em que uma Comissdo elaborou um
trabalho precioso sobre a aplica¢do do art. 1215 do Cédigo do Processo Civil.
Ele é muito detalhado, trazendo inclusive a maneira de arquivar 0s processos
que deverdo ser incinerados ou colocados & disposi¢do do arquivo, mas que
se guarde um registro dentro do Tribunal de Justica, isso com os menores
detalhes, e também um critério de prioridade na eliminagdo, vendo aqueles
processos que por sua simplicidade nfio admitem que se guarde maiores
formalidades. Isso eu achei muito interessante e estou trazendo a colagéo.

Outra opinido que me foi trazida, muito valiosa, é a do Dr. Elias Saud
que é escrivio da 22 Vara da Fazenda e que anda profundamente aflito
porque dos 300 mil processos que sfo distribuidos nb Estado do Rio de
Janeiro, pelo menos a quinta parte é de executivos fiscais, nos quais a parte
citada vem, paga e o processo é arquivado. Isso ocupa uma 4rea imensa sem
necessidade nenhuma. Para tais processos, a lei deveria ser redigida de tal
forma que dispensasse a dispendiosa publicagdo de editais e prazos muito
grandes. Isso poderia ser feito com bastante simplicidade. E claro que antes
seria aberta vista ao arquivo que poderia até entender de guardar uma
porcentagem para efeito de amostragem.

Em seguida, interrogada sobre a possibilidade de ceder o “Provimento”,
a Dra. Valéria disse que isso ficava a critério da Bibliotecdria Maria do Rosdrio
que o emprestara a ela.

Em resposta, a Dra. Maria do Roséirio fez chegar 4 mesa a seguinte
mensagem: “‘Os exemplares do trabalho da Comissdo (Provimento n® 3 da
Corregedoria) citados pela Dra. Valéria serdo solicitados ao editor, prontifi-
cando-se a biblioteciria a encaminhd-los & Presidente da AAB para distri-
bui¢do aos interessados. O mesmo acontecerd com o trabalho elaborado e
editado pelo grupo de Trabalho do Tribunal de Justica, mencionado por Dr.
Raul Lima (art. 1215 do CPC).

COMENTARIOS DO DR. RAUL LIMA, 4POS O PRONUNCIAMENTO DO
MINISTRO ALCKIMIN E DA DRA. VALERIA MARON.

Foi realmente uma honra para o grupo ter a presenca aqui, do Sr.
Ministro. Gostaria de fazer alguns esclarecimentos.

Esse “Provimento” que a Dra. Valéria nos trouxe foi realmente o que
suscitou maior preocupagio por parte dos advogados e dos historiadores
porque os resumos que prevé sio insuficientes para a guarda de dados que
poderdo ser uteis. Eu tenho procurado formar minha posicdo dentro da
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orientacdo arquivistica, mas na verdade muito influenciado pelo interesse
histérico, porque fazendo parte também do Instituto Histérico, estou dentro
‘de um ninho de ansiosos pela preservacio de toda essa documentagao.
Verifico que é realmente um problema delicadissimo, quase que é impossivel
chegar a uma conclusio diante dos casos que a histdria registra.

Haé algum tempo atrés, participando de um semindrio sobre arquivo, em
Lima, nos contava a Diretora do Arquivo Real de Ingres, em Sevilha, que
Cervantes em certa ocasifo, cansado de guerra, como o personagem de Jorge
Amado, pediu ao Conselho de Ingres, para vir para a América. O Conselho
negou (isto estd na biografia de Cervantes, realmente). Esse papel, que
importancia tinha naquela época? Dentro dos critérios atuais ele teria sido
jogado na cesta no dia seguinte, assim que o requerente tivesse tomado
conhecimento.

Entretanto, hoje esse documento ¢ uma das j6ias mais preciosas do
Arquivo de Ingres e se fosse a um leildo de autdgrafos em Londres custaria
uma fortuna.

Em matéria processual, vejam quanta coisa ocorreu aqui mesmo no
Brasil: Num processo-crime, o encarregado de arrolar os processos antigos que
ndo interessam mais (ja houve condenagdo ou absolvigdo) pode destini-los 2
incineragdo, mas, e se por exemplo, o réu for Euclides da Cunha?

Seus bidgrafos andam procurando esse processo.

Né6s temos no Arquivo Nacional um simples mirrado processinho de
intimagdo para cobranca de uma divida (uma agdo executiva) que é objeto do
maior interesse do historiador e literato. O devedor chamava-se Joaquim José
Maria Machado de Assis. A

Agora mesmo, o senador Luiz Viana Filho que est4 fazendo a biografia
de José de Alencar, manda me pedir as relages de José de Alencar no tempo
em que viveu aqui no Rio. Eu poderia dar como indicagdo as datas dos
nascimentos dos filhos para saber quem foram os padrinhos. Seria um dado
importante. Mandar ver onde os filhos se registraram. Entdo, eu pessoalmente,
com umas franjas de tempo disponivel, fui fazer as pesquisas.

Primeiro localizei no almanaque Lana todas as moradias de José de
Alencar, desde 1860 até 1877, quando ele morreu. Levando um pouco mais
adiante a pesquisa, e de posse da data do casamento de um dos seus fithos,
justamente aquele que teve maior importincia, que foi Mério de Alencar,
encontramos o processo de habilitagdo de casamento, e, nesse processo, a
certiddo de batismo com o nome dos padrinhos, do celebrante etc.

De maneira que ¢ um problema diante do qual, o estatistico querendo
servir ao historiador fica perplexo. Mas eu acredito que o Sr. Ministro achou
que poderdo passar para outra consideragdo, af sim, haverd oportunidade de
se estabelecer critérios mais razodveis e que ndo conduzam a guarda de tudo
realmente, mas de se preservar cuidadosamente aquilo que possa vir a ter
interesse.

Em nosso préprio pais foi possivel reconstituir o tipo de vida, os bens,
os costumes dos bandeirantes, gragas a um inventdrio que foi publicado pelo
Presidente Washington Luiz. Ent@o esses simples inventdrios de hoje poderdo
daqui a 20, 30 anos ser da maior importincia por terem pertencido ou se
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referirem a pessoas que passaram a uma posi¢do de relevo na vida nacional ou
por conterem dados sobre mobilidrio, instrumentos, propriedades etc.

E um inventdrio pode ser reaberto em qualquer época e deve portanto
ser guardado por tempo indefinido, do contrdrio pode se prejudicar o direito
das partes.

Como ilustragdo disso volto a citar a requisi¢do relativamente freqiiente
pela Justica, de autos arquivados hd muitos anos.

Quanto aos processos meramente repetitivos e de tom simples,
realmente parecem ndo ter importancia nenhumae talvez um simples registro
possa substitui-los, embora esse registro também seja necessdrio para fins de
historia quantitativa no futuro.

Mas o que o artigo 1215 tinha realmente de inconveniente é que ndo
definia qual a autoridade que deveria se responsabilizar pela eliminagdo. E foi
gragas a um mecanismo um tanto complicado que estabeleceu, que nfo se
produziu uma destrui¢io maciga e de conseqiiéncias imprevisiveis.

Estabeleceu o processo de publicagio por edital. Muitos cart6rios
alegaram que o gasto seria tdo alto com a publicagdo desses editais que era
melhor ir deixando por ali a documentagdo.

Mas em S3o Paulo chegou a haver tais publicagdes.

Como sabem a publicagdo de editais em D.O.,além de dispendiosa
também ndo atinge os eventuais interessados. Assim, uma das idéias aventadas
pelo grupo foi que, quando o documento perdesse o inferesse judicidrio
entdo, nio somente as partes como estd previsto no Artigo 1215, mas
arquivos, ou nos locais onde nfo existissem arquivos, institui¢des de cultura
histérica, pudessem preservar essa documentagdo.

COMEN: TARIOS DO SR. CARLOS ITAQUE DE AZEVEDO COSTA

A microfilmagem no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro se atém
somente aos registros do Tribunal de Justica do Estado, ou seja, nos
microfilmamos a memoéria do Tribunal para preservd-la, para evitar a
deterioragdo com o uso do papel. Microfilmamos a colegdo de ac6rddos desde
1940 até a data da fusdo, isto &, fichas de protocolo referentes a processos
civeis e criminais, bem como as atas.

Esse acervo de Atas do Tribunal é um acervo histoérico precioso, porque
nos temos nesses livros todas as atas de funda¢do de todos os tribunais da
antiga capital da Repuiblica, que, alids, infelizmente, estd muito estragado por
falta de conservagio adequada. Nos estamos fazendo o possivel para colocar
um termo a isso e, futuramente, quem sabe, o Dr. Raul Lima possa requisitar
todo esse acervo para o Arquivo Nacional, onde entdo serd bem guardado.

Eu me ponho 4 disposigdo dos congressistas e membros da mesa que
queiram fazer uma visita ao Tribunal de Justica.

Estamos localizados na Rua Dom Manuel n® 29, 49 andar e atendemos
no horério de 12 as 17 horas.

Obrigado
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PERGUNTA DIRIGIDA A MESA E RESPONDIDA, RESPECTIVAMENTE,
POR DR. ALCKIMIN, DRA. NILZA TEIXEIRA SOARES, DR. CARLOS
ITAQUE E DR. RAUL LIMA.

1) José Roberto Saviani (Sdo Paulo — S.P.): Por que ndo sdo microfilmados os
processos? Os autos quando requisitados poderiam ser duplicados por uma
duplicadora e obtidos em papel como uma copia xerox. Cada processo
arquivado em jaquetas (que pode armazenar 60 documentos microfilmados)
seria devidamente arquivado e seu volume seria de 2% com rela¢do ao volume
microfilmado. Percebe-se dessa forma o espago economizado, aproveitado,
com fécil acesso e com menor niimero de pessoas a manusear processos. Além
disso, todo processo microfilmado em jaquetas teria sua duplicagdo em rolos
de seguranga, para casos de incéndios etc., arquivados num outro local. Resta
somente as autoridades decidirem sobre a destruicdo dos documentos
microfilmados que, se microfilmados em condigGes ideais, tém uma durabili-
dade quase que infinita. Creio que somente dessa forma é que as infinddveis
salas abarrotadas de papéis, processos, existentes em todos os drgdos publicos
poderiam ser transformadas em arquivos de ficil manuseio, acesso etc.
Finalizando, é evidente que documentos histéricos, cuja destrui¢do, para
obten¢do em fac-simile, ndo teriam o mesmo significado, deveriam ser triados
previamente.

Resposta do Ministro Alckimin

Quero apenas prestar um esclarecimento. E praticamente impossivel
pensar em microfilmagem de processos em todo o Brasil.

No Estado do Acre hé sete zonas eleitorais e hd apenas 2 juizes. Quando
nio se consegue nem juizes para as comarcas, 0 que se¢ pensar da
microfilmagem, processo muito caro e por conseguinte inexeqiiivel no
momento. Sé no futuro, quando o Poder Judicidrio estiver mais bem
aparelhado seria uma boa medida usar de vez em quando.

Resposta de Nilza Teixeira Soares

De pleno acordo, quanto a usar o microfilme de vez em quando.

Seria um equivoco pensar em microfilmagem como solu¢do para o
problema dos arquivos.

Cremos que tal solugdo estd em primeiro lugar na avaliag@o.

Ndo se microfilma material que n3o tenha qualquer interesse para
pesquisas futuras.

Quer dizer: uma vez identificados como preservaveis determinados tipos
de agGes, que sejam muito volumosas, pode-se e recomenda-se a aplicagdo do
microfilme, desde que o Tribunal possa arcar com a despesa ¢ manter 0s
microfilmes em condigBes tais que ndo estejam expostos a umidade, calor etc.
Mas é preciso que se evidencie o valor da documentagio para justificar a
microfilmagem. Pensar em microfilmar apenas para resolver problemas de
acimulo de papéis em cartdrios seria, a meu ver, inviavel e mesmo
imprudente.
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Resposta do Sr. Carlos Itaqué

Para quem nio conhece um processo judicial ou outro tipo de
processo, esclare¢o o seguinte: Quando uma parte entra na Justica com um
processo ou peticdo ela estd pagando uma taxa judicial para fazé-lo.
Terminado o processo, as partes, vencedora ou litigante, s3o donas do mesmo.

Apenas, quando o Estado é uma das partes, poder4 haver interesse em
microfilmé-lo na integra ou apenas em trechos. Nio estando o Estado
envolvido, ele provavelmente ndo terd qualquer interesse em microfilmar. O
que interessa ao Estado e cle estdi pondo em pratica, é preservar certos
aspectos de processos, como acérdios, pareceres, sentencas etc. Isto estd
sendo microfilmado e é o que chamamos de memoéria do Tribunal.

A microfilmagem de todo um processo é impossivel, pois exigiria uma
verba farabnica. A utilizagdo de jaquetas entdo é absurda porque triplicaria ou
quadruplicaria os custos, principalmente sob o ingulo do equipamento
exigido para a conservag@o desse tipo de microforma.

Resposta do Dr. Raul Lima

Acrescentarei aqui algo quanto i disponibilidade de recursos para
microfilmagem.

No caso do Arquivo Nacional temos dado prioridade absoluta a
microfilmagem de documentos que devem ser retirados do manuseio direto; é
o caso dos Livros de Escrituras que estdo em tal estado de deterioragdo que se
nio foram microfilmados terdo perdidas suas memoérias. Como tal documen-
tacdo ¢ de grande interesse para as partes, herdeiros ou proprietirio, é a ela
que estamos dando nossa aten¢@o, no que diz respeito a microfilmagem.

384



