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SOBRE O EVENTO

VI CONGRESSO NACIONAL DE ARQUIVOLOGIA
VI CNA - 2014
Santa Maria - RS

A realizacdo do Congresso Nacional de Arquivologia é o resultado do
envolvimento e da cooperagao das associagdes regionais de arquivistas que unem
esforcos com a Executiva Nacional de Associagdes Regionais de Arquivologia —
ENARA — criada em 2006 durante o Il CNA ocorrido em Porto Alegre —, ademais da
comunidade arquivistica, atuante nas discussdes em prol do desenvolvimento da
Arquivologia.

Realizar um congresso, grandioso e importante como este para os
profissionais arquivistas, € um trabalho arduo, mas também prazeroso, pois é ele um
marco para o avango da teoria arquivistica e de suas tecnologias para a comunidade
brasileira. Comunidade esta, cada vez mais, exigente e consciente da importancia
da gestdo documental e informacional, considerando n&do somente a atividade fim da
arquivistica, mas ainda, sob um olhar na sustentabilidade e nas inovacdes que
contribuem para o desenvolvimento e uma melhor aplicabilidade da gestao
documental nas empresas e demais espacos de atuacao do profissional arquivista.

Assim, em um congresso nacional como este, € sabido que as discussdes
geradas neste grandioso evento, espago para o conhecimento e debates tedricos,
enriquecem ainda mais a comunidade cientifica e ampliam, consequentemente, as
discussodes acerca da Arquivologia e sua teoria no Brasil.

Como contribuigdo para os profissionais envolvidos no evento, que ocorre na
unido de uma comunidade nacional em um mesmo espaco, enriquece a articulacao
entre ensino, pesquisa e extensao, representando, portanto, um elemento
importante no desenvolvimento da comunidade cientifica no ambito da educagao
superior contemporanea.

Os congressos nacionais de arquivologia, que véem acontecendo desde
2004, tém contribuido significativamente as discussdes de classe. Cada evento vem
carregado de ideias e visdes, que ao longo dos dias sdo debatidas pela comunidade
arquivistica, resultando assim em novos conceitos, novos conhecimentos,
potencializando o papel do arquivista na sociedade contemporanea, sendo o cerne
do desenvolvimento de politicas e leis que se tornaram referéncia em outras areas
do conhecimento.

A realizagao deste evento é a oportunidade de atualizagdo dos profissionais
participantes, explorando novas tendéncias na gestdo documental, trazendo-se
temas de abordagem contemporédnea e oportunizando, ainda, a presenga de
palestrantes de renome nacionais e internacionais.

As comissdes organizadora e cientifica somam esforgos para apresentar uma
programacao que venha fomentar amplo debate sobre as questbes da atualidade na
gestdo arquivistica e da gestdo da informagcdo, com vista a construir uma
perspectiva para evidenciar as discussdes académica e cientifica, considerando as
diferentes dimensdes, na dicotomia: educagao superior e vida profissional. Isso
significa fortalecer os principios para com a arquivistica e a gestdo da informacao,
propiciando uma formacdo académica e uma atuacdo profissional que articule
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organicamente com o conhecimento cientifico, técnico, politico e, ainda, uma postura
ética.

A interagao entre as diversas formacgdes e campos de atuacao do profissional,
proporciona troca e difusdo de conhecimento, pressupondo sujeitos comprometidos
com a evolugao tedrica e tecnoldgica da sua area de atuacéo. Desta forma, o evento
visa divulgar, refletir e discutir as novas tendéncias da gestdo arquivistica e da
gestdo da informacado, integrando seus diversos atores: docentes, discentes,
gestores, técnicos, profissionais e comunidade em geral.

Desde a década de 70 o Brasil tem por tradigédo realizar congressos nacionais
de arquivologia. Mas foi o ano de 2004 que ficou marcado em virtude da sequéncia
dos congressos sofrer alteragao.

Assim, o | Congresso Nacional de Arquivologia - CNA se realizou na cidade
sede do governo federal, Brasilia em 2004, tendo como tema “Os arquivos no século
XXI”.

O Il CNA, se realizou na acolhedora cidade de Porto Alegre em 2006, tendo
como tema “Os desafios do arquivista na sociedade do conhecimento”. Este
encontro foi um marco para o arquivologia nacional pois neste congresso se criou a
Executiva Nacional de Associagdes Regionais de Arquivologia, a ENARA, que desde
entdo, passou a organizar os CNAs junto com a associagao regional do estado sede
do congresso.

O Il CNA se realizou na cidade maravilhosa do Rio de Janeiro em 2008,
tendo como tema “A Arquivologia e suas multiplas interfaces”.

O IV CNA se realizou na linda cidade de Vitéria em 2010, tendo como tema “A
gestdo de documentos arquivisticos e o impacto das novas tecnologias da
informacgao”.

O V CNA se realizou na bela cidade de Salvador em 2012, tendo como tema
“Arquivologia e internet”.

E agora, o VI CNA, em 2014, se realiza no coracédo do Rio Grande do Sul, em
Santa Maria. E o primeiro congresso nacional que ocorre em uma cidade que néo é
uma capital, e que nos enche de orgulho poder sediar e acolher estes profissionais
que aqui chegam para discutir e compartilhar conhecimentos da Arquivologia.

O VI CNA conta com sessbes plenarias apresentando temas como “A
Diplomatica Contemporénea e a Epistemologia da Arquivologia”, “Inovagdo em
acesso e preservagao digital” e “Avaliacdo de documentos: metodologia,
procedimentos e implicagdes”. O evento conta também com quatro mini-cursos:
“Preservagao digital”, “Diplomatica contemporanea”, “O documento arquivistico
digital” e “ISO30300” com ministrantes do Brasil, Espanha e Portugal, além das
comunicacgoes orais e apresentacao de posters.

As apresentagdes foram divididos por eixos tematicos: Epistemologia da
Arquivologia e formacao profissional, Inovagdo e sustentabilidade em arquivos,
Acesso a informagédo, Documentos arquivisticos digitais, Patriménio Documental e
memoria e Gestado Documental.
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A AARS

A Associacgao dos Arquivistas do Estado do Rio Grande do Sul (AARS), criada
em 1999, surgiu a partir da extingdo dos Nucleos da Associagao dos Arquivistas
Brasileiros em julho de 1998, quando os associados do Nucleo Regional do RS se
reuniram e, apos muita discussao, aprovaram a constituicdo de uma associagao
estadual. Na ata de fundagdo, constavam 32 associados, que, com muita
disposi¢céo, conseguiram criar uma entidade forte e reconhecida nacionalmente. A
Associagao € dirigida por uma diretoria eleita por dois anos.

Atualmente, a AARS conta com mais de 270 associados, ja foi representante
das associagbes de classe no Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ) e
Coordena a gestao da Executiva Nacional de Associagdes de Arquivologia do pais
até a realizagdo do VI CNA. No ano de 2007, a AARS conseguiu sua inscrigao na
Secao de Associagdes Profissionais - SPA, do Conselho Internacional de Arquivos
CIA. Em 2006, a Associagao promoveu o Il Congresso Nacional de Arquivologia,
com aproximadamente 500 participantes. E hoje, mais uma vez reafirma sua
dedicacdo em prol dos profissionais arquivistas.

A Associacdo dos Arquivistas do Estado do Rio Grande do Sul tem por
objetivos: a) promover a defesa dos interesses dos profissionais que atuam na area
da arquivologia; b) incrementar estudos para melhorar o nivel técnico e cultural dos
profissionais de arquivo; c) cooperar com os 6rgaos governamentais e entidades
nacionais e internacionais; publicas e privadas, em tudo que se relacione com
arquivos; d) promover a valorizagdo, o aperfeicoamento e a difusdo do trabalho
arquivistico, por meio de estudos, congressos, conferéncias, exposi¢cdes, cursos,
seminarios, mesas redondas, e outras atividades; e) estabelecer e manter
intercambio com associagbes congéneres; f) participar dos eventos que se
relacionem com as atividades da area; g) colaborar com o Arquivo Nacional, os
arquivos estaduais e municipais, no desenvolvimento de politicas de arquivo; g) a
representacdo judicial ou extrajudicial dos associados mediante autorizacdo da
Assembleia Geral.

A atual diretoria da AARS tomou posse em 29 de julho de 2013, e tem seu
mandato até julho de 2015. Além das atividades de defesa profissional, como
divulgacao da regulamentagdo da profisséo, intervengdes em concursos irregulares
com vagas para arquivista, cursos de capacitagéo e treinamentos, a AARS enfrenta
em 2014 um novo desafio. Apds sediar em 2006 o entdo Il Congresso Nacional de
Arquivologia, a AARS recebe novamente o evento, porém na sua VI edigao.
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UMA CONTRIBUICAO PARA A ANALISE DA IMPORTANCIA DA PRESERVAGAO
DOS ARQUIVOS PRIVADOS INSTITUCIONAIS

Marcia Cristina de Carvalho Pazin Vitoriano?3?
REsuUMO
O trabalho tem como objetivo apresentar uma analise dos arquivos privados, do ponto de
vista da composicdo documental e da importancia de sua preservacido como elemento de
construgcdo da memoria social. Para isso, apresenta um histérico da produgdo documental
de natureza privada ao longo dos séculos, contemplando questdes relativas a garantia de
direitos, mediante o registro dos atos e fatos juridicos e ao controle das agbes comerciais e
administrativas. Apresenta também a situagdo dos arquivos privados na legislagao brasileira
e alguns apontamentos sobre as politicas de preservagdo em desenvolvimento no pais, em
ambito publico e privado.

Palavras-chave: Arquivos Privados. Politicas de Preservagao. Arquivo Historico. Legislacao
Arquivistica. Centro de Memoria.

A CONTRIBUTION FOR ANALYSIS OF THE IMPORTANCE TO PRESERVE
INSTITUTIONAL PRIVATE ARCHIVES

ABSTRACT

The study aims to present an analysis of private archives, from the point of view of document
composition and the importance of its preservation as part of the construction of social memory. For
that, presents a history of private production over the centuries, covering issues relating to rights
guarantee through acts and legal facts record and commercial actions control. It also presents the
situation of private archives in Brazilian law and some notes on the preservation policies development,
in public and private spheres.

Keywords: Private Archives. Preservation Policies. Archive. Archival Law. Center of Corporate
Memory.

1 INTRODUGAO

Em todos os ambitos da sociedade os documentos sao necessarios para
concretizar atos e registrar fatos juridicos e administrativos. Assim como na gestao
publica, onde os documentos possuem um carater registral e probatério intrinseco

ao processo administrativo, 0 mesmo ocorre no ambiente privado.

Partindo dessa reflexdo, entendemos que os arquivos privados possuem um
interesse significativo na constru¢do da memoria social, uma vez que correspondem

a atuacdo das pessoas e organizagdes na sociedade.

Este trabalho tem como objetivo introduzir a questdo da preservagao dos

arquivos privados, realizando uma analise de sua composi¢ao e da sua importancia

252 DCI- FFC-UNESP. Contato: marciapazin@marilia.unesp.br
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como elemento constitutivo do corpus documental, representante do funcionamento

das estruturas sociais?>. Para cumprir esse objetivo, apresentamos um histérico da
producado documental de natureza privada, ao longo dos séculos. Este histérico esta
dividido em duas partes. De um lado apresentamos a evolugdo do documento como
prova e registro dos atos e fatos juridicos, estabelecidos pelo ordenamento legal das

sociedades desde o Império Romano.

A seguir, apresentamos algumas consideragdes sobre o controle das acgdes
comerciais e administrativas, presentes em todas as sociedades desde que o
homem passou a realizar trocas comerciais e desenvolver atividades produtivas.
Assim como no ambito juridico, neste caso, os documentos localizados nos arquivos
privados tornaram-se cada vez mais complexos, a medida que a evolugao

econdmica e social da humanidade exigiu maior controle das a¢cdes administrativas.

Por fim, apresentamos algumas consideracdes sobre o status da preservagao
dos documentos, especialmente no que se refere a implementagcado de politicas de
preservagdao de acervos em desenvolvimento no Brasil, no ambito da legislagao

arquivistica e das iniciativas em ambiente privado.

1 A NECESSIDADE DE DOCUMENTOS PARA REGISTRO DOS ATOS E FATOS
JURIDICOS

Desde a antiguidade, os fatos juridicos, fontes geradoras das relagdes de
direito, estiveram presentes nas atividades de registro documental produzidas pelo
homem. S&o fatos juridicos “os acontecimentos, inseridos numa estrutura normativa,
em virtude dos quais as relagdes de direito nascem, se transformam e se extinguem”
(COTRIM, 2009, p. 96).

Podem ser derivados de fatos naturais, como o nascimento, que exige um
registro garantidor dos direitos civis inerentes a vida em sociedade; ou podem ser
derivados de atos humanos — como a decisao de celebrar um contrato qualquer, que
se transforma em ato juridico quando formalizado em documento que pactua o

acordo entre as partes.

253 As discussdes apresentadas no desenvolvimento sdo uma evolugao da discussao apresentada no
capitulo um da tese de doutoramento defendida pela autora no Programa de Pés-Graduagdo de
Histdria Social, do Departamento de Histéria da FFLCH/USP (PAZIN, 2012)



815

Em todas as épocas da Histéria, o relacionamento social foi mediado por
normas e regulamentos que regiam direitos e deveres. Ao longo dos séculos, cada
comunidade desenvolveu mecanismos de solugdo de problemas, inicialmente
baseados no direito costumeiro, e que depois, gradativamente, com o inicio e
proliferagdo dos meios de registro escrito, encontraram no documento o instrumento
mais adequado de formalizacdo das relagdes legais (NUNEZ CONTRERAS, 1981,
p.36).

Dentre os atos juridicos, uma divisdo interessa-nos particularmente. Ha atos
em que as autoridades publicas (Estado e 6rgdos governamentais) estdo em
posicdo de supremacia em relagao as instituicbes publicas de menor abrangéncia,
ou subordinadas a elas, e também em relagdo as entidades privadas. E ha os atos
em que as entidades de autoridade publica de fungdo administrativa e os agentes
privados estdo em pé de igualdade.

Isto significa que na formalizacéo legal, tornaram-se distintos os fatos e atos
juridicos direcionados para a realizagado de objetivos reconhecidos pelo Estado como
ligados diretamente ao interesse coletivo, que tém efeitos sobre a sociedade como
um todo, daqueles atos e fatos de interesse individual ou de grupos particulares,
cujos efeitos dizem respeito apenas aos envolvidos (CARUCCI, 1987, p. 38). E a
divisdo entre atos de direito publico e atos de direito privado.

Dentro dos atos juridicos, os atos de direito privado sado aqueles realizados
por entidades (pessoas fisicas ou juridicas) privadas no intento de uma finalidade
prépria, em que o Direito reconhece efeito juridico. Sdo declaragdes de vontade com
as quais o individuo dispde do proéprio interesse com outro individuo. Trata-se de
atos n&do emanados da autoridade publica, embora muitas vezes sejam regulados

por ela, com base nas definicdes do Direito Civil.

Na antiguidade, a tradigdo do direito romano definia o direito privado como
aquele que regulava as relagdes particulares em relagéo aos bens, familias
e negocios de interesse particular (...) Durante a Idade Média, as
caracteristicas do direito privado estavam centradas no grupo familiar,
regulando tanto as relagbes entre as pessoas que compunham a familia,
quanto seu patrimdnio. Além das obrigagbes familiares, tratavam dos
contratos reais entre as pessoas, como aquisicoes, doagbes, permutas e
outros atos envolvendo declaragdes de vontade para criagao ou extingao de
acordos (CARMONA, 1996, p.18).

Na atualidade, o direito privado
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regula as relacdes em que predominam os interesses particulares ou a
esfera privada. Nas relagbes juridicas de direito privado, o Estado pode
participar como sujeito ativo ou passivo, em regime de coordenagdo com os
particulares, isto é, dispensando sua supremacia ou poder de império
(COTRIM, 2009, p.8).

O casamento & um desses casos. E um ato juridico de direito privado,
regulado e concretizado em instancia publica. Porém, grande parte das relagdes
sociais e econdmicas ocorre em ambiente privado e sob as determinagdes legais do
direito privado. As relagdes privadas podem ocorrer em nivel pessoal, por agdes de
pessoas fisicas, ou em nivel institucional, pelas pessoas juridicas.

A necessidade dos documentos esta representada na propria origem do ato juridico.
E na formalizagdo escrita dos atos juridicos que eles efetivamente se concretizam. A
Diplomatica define que é na concretizagdo de um documento que se formaliza a
possibilidade de aplicacdo e de producdo de efeito do ato juridico. A actio, ato de
manifestacdo de vontade constitutivo do negoécio juridico somente se concretiza na
conscriptio, a escrituragao, o ato de criagdo documental que formaliza o ato. Conforme diz

Luciana Duranti,

a necessidade de uma forma escrita existe em duas circunstancias:
primeiro, quando o ato é de tal natureza que s6 pode chegar a existéncia
por meio de um documento. Ou, quando o ato que ocorre em forma oral,
necessita de um documento como prova de sua existéncia. No primeiro
caso o documento é o proéprio ato, no segundo, o documento refere-se ao
ato (DURANTI, 1995, p.54).

Para identificar o documento privado utilizaremos o conceito geral de
documento de arquivo formulado por Luis Nufiez Contreras (1981, p. 33), que o
define “como a representacédo e o reflexo escrito das relagdes politicas, juridicas,
sociais e administrativas estabelecidas entre os homens tanto no nivel particular
como no oficial.”

Apesar de abranger as relagdes da esfera privada, alguns documentos,
mesmo que formalizando negdcios de interesse particular, como uma transacéao
imobiliaria, por exemplo, devem ser imbuidos de fé publica, no sentido de ser dada
publicidade ao ato — atividade esta de responsabilidade de notarios e tabelides.

Neste caso, trata-se de assuntos que podem envolver interesses externos aos
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participantes do negocio, ou que devam garantir a impossibilidade de confronto legal
de interesses de terceiros. Nesses casos, a publicidade é exigida como garantia da
regularidade do ato. Esta definigdo revela uma condicdo dupla aos documentos
privados — ha aqueles que sdo mediados por prepostos do poder publico, investidos
de fé publica — os notarios e tabelides. E ha aqueles em que ndo ha necessidade de
mediacao de terceiros em relagdo ao negécio em andamento. Porém, para efeito
juridico, o Caodigo Civil define que “a escritura publica, lavrada em notas de tabelido,
€ documento dotado de fé publica, fazendo prova plena” (art. 215).

Um histérico da evolugdo dos documentos privados, conforme apresentado
por José Garcia Oro, demonstra como esse padrao legal evoluiu ao longo dos

séculos, desde sua primeira formulagdo no Império Romano.

Os documentos privados romanos, chamados instrumentae publica, sao
escrituras particulares que passam sucessivamente a ser testemunhos
especiais, garantidos com subscrigbes (Constituicdo anénima de 212) a ser
instrumenta, ou seja, escrituras de fé publica realizadas normativamente
por profissionais das escrituras; notarios ou escrivdes a servigo de
particulares; exceptores ou redatores de atas municipais; tabelides ou
redatores dos documentos formais de tratados de direito comum (...) A
tipologia romana do documento privado serve de modelo ao mundo
medieval e moderno, em particular os testamentos, que apresentam
estrutura textual (data, titulagdo, disposicéo, clausulas, subscrigbes) e as
formalidades da publicidade mediante a (insinuacién) e a abertura publica,
ritos que garantem a notoriedade e a eficacia. Em forma mais elementar, a
documentacdo romano-imperial oferece igualmente os modelos dos demais
documentos privados: dotagdes, arrendamentos, contratos, emancipag¢des
etc (GARCIA ORO, 1999, p.210, tradugéo nossa).

A importancia dessa documentacao € demonstrada quando existéncia de um
local destinado a preservagao de documentos passa a ser comum, a0 menos para
aquelas familias em que os direitos e obrigacbes eram de tal monta que
necessitavam de registros documentais.

Nao sdo poucos os documentos oficiais, nos primeiros séculos de Roma,
que estavam nos arquivos particulares. Muitos romanos foram dispondo em
suas casas de um lugar denominado arquivo, segundo um texto do
eminente jurisconsulto romano Julio Paulo; nesse arquivo conservavam-se
as atas, titulos e documentagéo variada de seu interesse, seus negécios,

seus titulos de nobreza e importantes documentos familiares. Eram, pois,
verdadeiros, arquivos familiares (MASTROPIERRO, 2007, p.19).

Na Idade Média, a substituicdo do direito romano por normas dos povos

invasores da Europa nao eliminou a existéncia de documentos privados, relativos ao
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status social, as relagdes econdmicas e principalmente ao patriménio privado. Sao
cartas de liberdade, de doacdo e de emancipagao. Sao cartas de empréstimo, de
venda, de permuta, pareceres e confissdes de dividas. Sdo testamentos, partilhas e
inventarios, todos eles de competéncia notarial Além desses, uma variada gama de
documentos narrativos, como epitafios, consagragdes de igrejas, em forma de ata,
procedimentos escriturados e relagdes variadas de acontecimentos notaveis
também sao encontrados (GARCIA ORO, 1999, p.212).

A partir da Idade Moderna, as relagdes privadas demandaram cada vez mais
a atuagcdo de registros notariais. Assim como na Peninsula Ibérica, também no
Brasil, cuja tradicdo documental €& herangca da legislagdo e das estruturas
administrativas da metrépole portuguesa, o trato dos assuntos juridicos de direito
privado tem sido uma prerrogativa das instancias notariais — tabelides e registros.

Nao é de admirar entdo, que no Brasil, a estrutura dos documentos privados
que atestam fatos e atos juridicos tenha permanecido tdo estavel ao longo dos

séculos, mantendo-se a estrutura documental similar até os dias de hoje.

3 A NECESSIDADE DE DOCUMENTOS PARA REGISTRO DE ATOS COMERCIAIS E
ADMINISTRATIVOS

Ao lado da formalizagdo de direitos e obrigagbes legais, o controle sobre as
trocas comerciais entre diferentes povos tem sido uma atividade marcada pelo uso
constante de documentos. Desde a Antiguidade, sumérios e demais povos da
Mesopotamia, precursores da atividade comercial, produziram documentos de
controle financeiro e mercantil. As tabuinhas de argila encontradas nas escavagoes
arqueoldgicas da regido demonstram a existéncia de varios registros econdmicos,
além dos documentos legais. Na escavacao do Palacio de Ebla (Século 24 a.C.),
foram identificadas tabuinhas relativas a criagdo de gado, registros de animais para
matadouro, registros de metais preciosos, registros de consignagdo de objetos
metalicos e de produtos téxteis, além do controle das terras agricolas (SILVA, 1999,
p. 52).

Assim como em Roma o registro documental garantia o direito, nas atividades
dos povos comerciantes a escrituracdo das transagcbes mercantis e dos estoques,
garantia o controle da atividade econémica. O procedimento de registrar os atos

comerciais e administrativos forjou uma gama de documentos que, ao longo da



819

evolucao das relagdes econdmicas e administrativas foi se cristalizando em formulas
bastante estaveis.

A partir do final da Idade Média, assim como a regulagcao legal da atividade
comercial ganhou forga, o aumento do comércio e sua gradativa profissionalizagéo
exigiram dos comerciantes a modernizacdo dos procedimentos de registro

comercial, visando melhorar o controle sobre a movimentacao financeira.

Se nenhuma lei impunha, de modo absoluto, aos mercadores a obrigagcéo
de ter livros, todavia, a existéncia deles entrava no rol dos bons usos e
costumes. Todos os estatutos continham numerosas disposi¢coes sobre os
livros mercantis e alguns deles até mesmo regras precisas sobre
contabilidade. Os livros deviam ser selados e rubricados pela autoridade
judiciaria, com a indicagdo das folhas que continham, e apresentar na
primeira folha o nome de seu proprietario e do preposto encarregado de
escritura-lo. Todas essas cautelas visavam, certamente a assegurar a
eficacia probatéria dos livros mercantis (MILANI, 2004, p. 146).

Com o aquecimento da economia monetaria, o crédito propagou-se e com ele
surgiram as letras de cambio e outros titulos, originados pelo aparecimento nesta
época dos banqueiros, cuja atividade florescia com os empréstimos sob garantia e o
seguro de navios, a0 mesmo tempo em que promoviam transagbes comerciais,
associando-se a empresas (GONCALVES, LIRA, 2009, p.33).

Todo este desenvolvimento da atividade comercial propiciou o
aperfeicoamento das técnicas contabilisticas, que ganharam projecdo durante
século XIV nas cidades-estado de Veneza, Génova e Florenga. A influéncia desse
grupo de comerciantes nas relagbes econdmicas, 0 avango e a divulgagao dos
conhecimentos matematicos possibilitaram uma gradativa ampliagdo do
conhecimento sobre as técnicas contabeis, criando padrées documentais no
ocidente, regularmente utilizados em muitas situagdes até os dias de hoje.

Ao longo dos séculos seguintes e até o inicio da segunda metade do século
XIX, apesar do aumento do volume de transacgbes, proporcionado pelo
desenvolvimento da atividade industrial, essa evolugao ainda nao havia produzido
grandes transformagdes nas rotinas administrativas e na produgdo documental. Ao
descrever a atividade administrativa das empresas americanas do século XIX, Alfred
Chandler (1988, p.64) demonstra que:

Em 1840, os métodos mais avangados de contabilidade continuavam a ser
os de contabilidade por partida dupla dos italianos — técnica que havia
mudado pouco em quinhentos anos. A diferencga principal entre as praticas
de contabilidade dos comerciantes coloniais e as das empresas comerciais
mais especializadas do século XIX se encontrava no maior numero de
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transagbes efetuadas pelas Ultimas, que as obrigava a levar sua
contabilidade com maior meticulosidade. Continuavam-se empregando os
trés livros de contabilidade padrdo. As transagdes reais se registravam no
borrador no momento em que se executavam. Ao finalizar cada més estes
itens eram passados ao diario, onde eram indicadas no ‘haver’ as contas
dos montantes pagos ou das mercadorias vendidas e no ‘deve’ as
mercadorias e as quantidades recebidas. Este registro cronolégico das
transagOes se referia, por sua vez, as contas apropriadas no livro maior,
entre as que se incluiam as de risco, ou viagens, ‘navios’, ‘produtos’, assim
como as que cada pessoa ou companhia tratara com a empresa. Com
frequéncia também existiam contas de ‘mercadorias’ para artigos diversos
transportados em menores quantidades, assim como péaginas ‘contas a
pagar’, ‘contas a receber’ e ‘vendas por comisséo’(tradugdo nossa).

Essa contabilidade tradicional possibilitava o registro histérico das transagdes,
mantendo informagbes essenciais para a gestdo da empresa, especialmente no que
dizia respeito a circulagdo das mercadorias: “em que condigbes havia recebido,
como as havia gastado, que beneficios havia obtido, que mercadorias lhe restavam
ou quantas estavam em maos de devedores” (MAIR, apud CHANDLER, 1988, p.65).
No século XX, a evolucdo da Teoria da Administracdo ampliou as ferramentas de
gestao administrativa, mas manteve os pressupostos de registro documental para

controle, presentes até os dias de hoje, mesmo que em ambiente digital.

4 A CARACTERIZAGAO TEORICA DOS ARQUIVOS PRIVADOS

A admissao da existéncia de arquivos privados, como conjuntos de
documentos produzidos ou acumulados por entidades no ambito do direito privado
no cumprimento de suas funcdes esta presente na teoria arquivistica desde que,
ainda no século XIX, a Associacdo dos Arquivistas Holandeses (1973, p. 19)

declarou que:

0s 6rgaos administrativos e os empregados de entidades privadas também
podem originar um arquivo. Ha pessoas juridicas de direito civil, tais como
conventos, hospitais, confrarias, sociedades e associagoes (...) cujos 6rgaos
administrativos ou empregados lavram contratos, recebem cartas, redigem
atas etc, tudo no admbito das suas fungbes, por onde se assemelham as
entidades publicas. As proprias pessoas privadas é dado possuirem
arquivos. O negociante, da mesma forma que a sociedade comercial ou a
companhia, dispde de um arquivo, composto do diario, razdo, cartas
recebidas, copias das cartas expedidas, e assim por diante.

Embora a maior parte dos arquivistas estivesse preocupada com o0s arquivos
publicos, e a maioria dos estudos tedrico-metodoldgicos tratasse preferencialmente

desse tema, ndo houve discordancia significativa sobre a validade dos arquivos
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privados. Mesmo com ressalvas ou mudancas de nomenclatura, eles foram
considerados pelos principais tedricos da Arquivistica.

Christine Nougaret e Pascal Even (2008, p.28) apresentam uma
categorizagdo dos arquivos privados que nos interessa especialmente neste
trabalho. Os autores dividem os arquivos privados em arquivos pessoais €
familiares, arquivos de associagdes e organizagbes relacionadas e os arquivos
empresariais. Os arquivos pessoais compreendem aqueles documentos produzidos
por individuos, ou por agremiac¢des familiares, que dado sua caracteristica de
representarem o conjunto dos individuos da mesma familia, podem ser considerados
como uma extensdo do mesmo conceito. Nos arquivos de associagoes, incluem
todas aquelas entidades e pessoas que se reunem para desenvolver atividades em
beneficio de um grupo.

Essas organizagbes podem incluir associagbes de classe, entidades
educacionais e beneficentes, culturais e todas as outras possibilidades do que
convencionamos chamar no Brasil de organiza¢des da sociedade civil ou de terceiro
setor. Também os sindicatos e ordens religiosas estéo incluidos nesta categoria. Os
arquivos empresariais incluem documentos produzidos por qualquer tipo de
empresa, definida como uma organizagdo de carater econémico com finalidade
lucrativa. Esta classificagdo vem de encontro aos nossos objetivos quando identifica
uma divisao entre os arquivos de pessoas juridicas de direito privado (associagdes e
empresas) e arquivos de pessoas fisicas (pessoais e familiares).

A partir dessa categorizagdo, preferimos centrar nossa discussao nos
arquivos referentes as pessoas juridicas de direito privado, por entendermos que os
arquivos pessoais vém recebendo atencéo regular de pesquisadores e académicos,
numa proporcdo bastante superior aos trabalhos que tratam dos arquivos de
entidades e empresas.

Como vimos anteriormente, ao longo do século XX, o aumento da
complexidade das relagdes sociais e econbmicas, fossem elas publicas ou privadas,
obrigou todas as instancias da sociedade a desenvolverem um aparato
administrativo cada vez mais importante para a gestao, tanto internamente, quanto
nas relagdes com as esferas governamentais.

A ampliagdo de atribuicdes foi proporcional a ampliacdo da producéo
documental, gerando um volume cada vez maior de documentos juridicos,

econdmicos, contabeis e de comunicacéao, principalmente. Conforme nos diz Paola
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Carucci (1987, p.67) "a formagao e a fixagdo de certas séries documentais provém
de exigéncias do cddigo civil e de leis fiscais”. Nenhuma organizacao esta livre da
responsabilidade publica sobre sua atuagao.

Porém, por se tratar de acervos dedicados a manutencdo de documentos
relativos a assuntos de origem privada, esses arquivos possuem limitagdes ligadas a
personalidade juridica, no que se refere as garantias legais de preservagao. Por
esse motivo, cabe aqui uma analise sobre o tratamento dado pela legislagdo aos

arquivos privados.

5 POLITICAS DE PRESERVAGAO EM AMBIENTE PUBLICO: OS ARQUIVOS PRIVADOS
NA LEGISLAGAO

Ao tratar dos documentos italianos, Paola Carucci (1987, p.84) lembra que a
natureza juridica da entidade produtora definird a possibilidade e a natureza da
atuacdo do Estado em relagdo aos arquivos. “O Estado tem plena competéncia
sobre os arquivos estatais, e tem a tarefa de supervisionar os arquivos de entidades
publicas e sobre aqueles arquivos privados aos quais deve identificar e declarar de
‘notavel interesse historico”. Assim como na lItalia, no Brasil a legislacdo apresenta
caracteristicas semelhantes.

A Lei de Arquivos brasileira, Lei 8.159, de 1991(BRASIL, 1991), define, em
seu artigo 11° os arquivos privados como “conjuntos de documentos produzidos ou
recebidos por pessoas fisicas ou juridicas, em decorréncia de suas atividades”. E
diz, no artigo 12°, que “estes arquivos poderao ser identificados pelo Poder Publico,
como de interesse publico e social, se considerados como fontes relevantes para a
histéria e o desenvolvimento cientifico nacional”. Este artigo tem como objetivo
garantir o direito a preservagao de importantes acervos privados, definindo uma
forma pela qual o poder publico podera atuar. Porém, ao utilizar a expressao ‘podem’
no lugar ‘devem’, a lei demonstra claramente o carater sugestivo da proposta, ao
invés de estabelecer uma obrigatoriedade a respeito do tema.

Como a Constituicdo Federal, dentre os direitos e garantias fundamentais do
cidadao brasileiro, inclui o direito a vida privada e o direito a propriedade, a plena
execucao da Lei de Arquivos no se refere aos arquivos privados configura-se como
um ato de liberalidade de seus proprietarios. Os termos da carta constitucional

demonstram que, no caso dos arquivos privados, a decisdo final sobre utilizacao,
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preservagdo e acesso publico pertencem ao proprietario. E em concordancia com
estes direitos que a Lei de Arquivos indica que o acesso aos documentos dos
arquivos privados “podera ser franqueado mediante autorizagdo de seu proprietario
ou possuidor”.

Se considerarmos que os arquivos de uma entidade ou individuo fazem parte
de sua propriedade e, em certa medida, contém informacdes sobre sua vida e
atividade, também privadas, ao garantir o direito fundamental, o constituinte garantiu
também o pleno direito ao proprietario sobre a tomada de decisdo quanto ao destino
dado a todo o conteudo destes arquivos. Para que se garanta a preservagao, sera
necessario que o representante do poder publico tome a iniciativa de declarar cada
arquivo de interesse publico e exerga a efetiva fiscalizagdo sobre o acervo apés a
declaragao.

Por outro lado, mesmo a indicagdo pelo poder publico dos arquivos de
interesse publico e social tera pouca efetividade pratica, a ndo ser em caso de
desejo voluntario do proprietario de doar ou depositar seus documentos a uma
instituicdo de custddia de arquivos permanentes e permitir o acesso publico. Em
casos bastante especificos, especialmente na iminéncia de alienacao, destruicdo do
acervo, ou na possibilidade de transferéncia para o exterior, o poder publico ou outro
interessado, ao tomar conhecimento da possibilidade de descumprimento da lei,
pode tomar as medidas judiciais cabiveis. Nesse caso, € necessaria uma medida
judicial ativa que atenda o caso especifico, 0 que ndo configura uma estratégia
viavel de preservacgao.

Mas essa nao € uma prerrogativa da lei brasileira. Na Franga, onde os
Arquivos Nacionais criaram um departamento especializado para o recolhimento de
acervos privados, especialmente de empresas e grupos econdmicos — 0s Arquivos
Nacionais do Mundo do Trabalho - a preservacdo desses acervos € tema de
discussdo ha muitos anos. R. Marquant (1960, p. 9) diz que tanto os Arquivos

Nacionais como os arquivos regionais,

podem receber para deposito os arquivos das empresas. A fim de resguardar os
direitos e as suscetibilidades das casas que consentem em separar-se de seus
papeis — 0 que continua estritamente facultativo por ndo existir regulamentagéo
coercitiva na matéria — lavra-se, na maioria dos casos, contrato de depdsito.
Confirma este a propriedade dos depositantes e a obrigagdo de serem os
mesmos consultados, antes de qualquer consulta por parte de algum historiador.
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Uma das estratégias para tentar efetivamente implantar uma politica de
preservacdo de documentos privados foi a criagdo pelo Conselho Nacional de
Arquivos (CONARQ), em 2002 de duas camaras setoriais para desenvolver estudos
e propor diretrizes para o tratamento dos arquivos privados, A primeira, Camara
Setorial sobre Arquivos Privados € voltada aos arquivos privados em geral e tem
como finalidade o estabelecimento de diretrizes e estratégias para identificagao
desses arquivos com vistas a declaracdo de interesse publico e social; e ao
levantamento dos conjuntos existentes no pais.

Num levantamento realizado em 2012, foram identificados 17 processos de
solicitacdo de “Declaracao de Interesse publico e social” de arquivos privados ao
CONARQ, realizados no periodo entre 2000 e 2008. Desses, dez referem-se a
arquivos pessoais e sete a arquivos institucionais, sendo que trés solicitagdes (um
arquivo pessoal e dois institucionais) foram reprovadas (MOLINA, 2012, p.168).

A implementacdo de politicas para preservacao de acervos arquivisticos,
especialmente aqueles ndo atingidos diretamente pela legislacdo, como € o caso
dos acervos privados, sejam eles pessoais ou institucionais, passa pela discusséo
sobre o que é socialmente relevante num dado momento historico. Conforme nos

lembra Luciana Heymann:

os critérios de reconhecimento da relevancia social de acervos documentais
sdo profundamente informados por lutas sociais, politicas, culturais,
identitarias etc. Percebé-lo significa perceber também que tais critérios,
necessariamente, se modificam ao longo do tempo, em um processo aberto.
Vivemos, hoje, um intenso processo de afirmagédo de novos grupos e, assim
também, de novas identidades. Cada novo grupo que se constitui busca o
seu reconhecimento no espago publico, produzindo efeitos significativos
sobre os modos como a sociedade como um todo se percebe. Nesse
processo, termina-se por produzir o reconhecimento da relevancia social
daquilo que antes, muitas vezes, era mesmo invisivel (HEYMANN, 2005,

p.3)

A Camara Setorial sobre Arquivos de Empresas Privatizadas ou em Processo
de Privatizacdo tem como finalidade propor instrumentos legais, normas e
procedimentos técnicos relativos ao tratamento e disseminacéo da informagao nos
acervos de empresas concessionarias de servigos publicos, especialmente aquelas
empresas desestatizadas durante a década de 1990.

Neste caso, a discussao em torno do recolhimento dos acervos ganhou maior

destaque a partir do decreto 4.073/2002, que “dispde sobre a politica nacional de
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arquivos publicos e privados no que se refere a destinacdo dos documentos das
empresas privatizadas ou em processo de privatizacdo”. Esse decreto identifica
como publicos os documentos de empresas privadas que exercem servigos
publicos. Porém, apesar de considerado publicos, faltam definicbes claras sobre
quais documentos devem ser recolhidos aos arquivos publicos e em que condig¢oes.

No caso das concessionarias, de agua, energia e telefonia, a dicotomia entre
servico publico e empresa privada gera uma série de duvidas a respeito da
jurisdigdo arquivistica desses documentos. Para efeito de analise e reflexdo a
respeito do tema, poderiamos dividir a documentacdo empresarial das
concessionarias em dois grandes grupos. O primeiro, relacionado as acodes
derivadas da regulacao e que, por isso, sao fornecidos as agéncias reguladoras. E
outro relacionado a atividade empresarial especifica, que pode ser considerado
como ativo estratégico das empresas concessionarias.

Essa questdao ainda permanece sem uma solucdo consistente que forneca
parametros de avaliagdo para esses casos. De ambos os lados, ha uma série de
duvidas relativas aos direitos dos empreendedores (sejam eles econémicos ou
sociais) sobre as atividades de cada organizagdo. Entendemos que essa discussao
poderia evoluir de maneira muito interessante se fossem definidos critérios gerais
relativos a prazos e tipos documentais para recolhimento.

Por exemplo, uma das grandes preocupagdes, especialmente dos
empresarios, refere-se ao acesso a documentos de gestdo relativos a periodos
bastante recentes. Se fosse definida uma data-limite dos documentos para
recolhimento (que provavelmente estivesse mais distante do que o prazo de
concessdo atual), muitas das resisténcias poderiam ser resolvidas. Mas essa
discussdo somente podera evoluir com a realizacédo de projetos de avaliagado
abrangentes no ambito do conjunto das empresas concessionarias de um

determinado servigo, que possibilitem estabelecer diretrizes para a destinagao dos

seus documentos?34.

6 POLITICAS DE PRESERVAGAO EM AMBIENTE PRIVADO: OS CENTROS DE MEMORIA

254 po longo dos anos 2000, uma experiéncia interessante ocorreu com as concessionarias de
energia elétrica do pais: os Encontros de Gestdo de Documentos e Informagdes do Setor Elétrico —
ENGEDI. Nesses encontros, os grupos de trabalho tentavam discutir pardmetros de avaliagéo e
classificagdo para os documentos do setor.
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Além das politicas publicas citadas anteriormente, no ambiente privado, as
préprias organizagdes, sejam elas empresas ou entidades, vém tomando algumas
iniciativas para preservacao de seus acervos. Se concordarmos que “a guarda
natural de um arquivo € a pessoa ou a instituicdo em cuja algada tais arquivos se
formaram, com a dupla condi¢cdo, porém, de que uma ou outra lhes assegurem a
conservagao e 0 acesso ao pesquisador’, como dizia o importante arquivista inglés
Sir Hilary Jenkinson, no | Congresso Internacional de Arquivistas de Paris, em 1950
(MARQUANT, 1960, p.15). Entdo, as iniciativas das proprias organizagdes devem
ser incentivadas. O autor, porém, levanta uma questao interessante, quando da

impossibilidade de preservagao e acesso estarem a cargo do produtor.

Quando essas duas condigdes nao se aliam, o que, infelizmente ocorre em relagéo
a inumeras grandes empresas € a quase totalidade das firmas médias e pequenas,
0 conservador apto a substituir o organismo ha de ser o Estado ou uma entidade
privada. Verifica-se que é melhor confiar a tarefa, quando o interesse dos
agrupamentos econdmicos, industriais e comerciais, basta para a consecugao do
objetivo, a centros privados, subvencionados por aqueles, e bem assim, pelas
universidades e entidades publicas. Tais centros disporao de maior flexibilidade e
facilidade de acdo nos circulos de negdcios do que o servico governamental
(MARQUANT, 1960, p.15).

Na realidade brasileira ainda ha muito que discutir para garantir que a dupla
condigdo de preservagao e acesso ao pesquisador seja cumprida adequadamente.
Mas uma iniciativa que vem se tornando cada vez mais comum nas organizagdoes é
a criagao de centros de memoria.

Os centros de memoria configuram uma experiéncia razoavelmente recente na
histéria das organizagdes brasileiras. Especialmente nas grandes empresas, a partir
do final da década de 1980, tornou-se comum encontrar espagos dedicados a
preservacdo ou divulgagcdo da memdria da organizagdo. As vezes denominados
‘memoriais”, em outros casos “museus”, gradativamente ao longo dos ultimos 30
anos, as iniciativas de preservagcdo da memoria foram se concretizando em locais
para recolhimento, guarda, preservacao e, eventualmente, divulgacdo, de parte do
acervo da organizagao considerado historico.

De caracteristica ainda muito heterogénea, tanto em relagdo a composi¢céo do
acervo, quanto aos profissionais envolvidos, propdsitos institucionais, € mecanismos

de atuacdo, esses centros, quando perenizados, cumprem parte da funcdo de
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preservagao dos acervos historicos institucionais. . Embora raramente possamos
considera-los como arquivos permanentes, por ndo haver um critério de preservagao
baseado na avaliagdo documental e, por tratar-se de acervo normalmente pouco
abrangente, esses centros costumam preservar e divulgar uma pequena parcela dos
documentos de valor historico de suas organizagdes.

Sao registros representativos de alguns dos elementos simbdlicos que
compdem e se tornam representativos da cultura organizacional, como as historias,
0s mitos e herdis, os rituais (FREITAS, 1991). Nos centros de memoria encontramos
muitos exemplos desses elementos: fotos de eventos comemorativos e kits de
integracdo de novos funcionarios (representando os rituais do grupo), fotos de
pessoas (tanto os herdis, quanto os anénimos), anuncios de propaganda e de agao
social (os valores), relatos de historia oral (historias e mitos presentes na
organizagdo). Todos esses documentos configuram-se como artefatos da cultura
organizacional (PAZIN, 2013).

Em outros casos, o centro de memdéria funciona como uma espécie de arquivo
técnico das areas de Comunicagdo e Marketing. Em busca de legitimidade e
visibilidade, de comum acordo, todos os envolvidos passam a tratar o centro como
um arquivo técnico especializado na imagem da organizagdo, nos seus mais
diversos formatos e meios, de publicidade e propaganda a comunicagao interna,
passando por comunicagao visual, relagdes institucionais com outras organizagoes,
imagens da companhia na imprensa, entre outros conteudos possiveis.

Embora os autores que tém estudado o fenbmeno dos centros de memodria se
esforcem para demonstrar a utilizacdo desses acervos como fonte de pesquisa e
ferramenta de gestdo estratégica, na maior parte das vezes, esses usos nao se
configuram consistentemente. Prevalecem os usos culturais e de comunicagéo.
Este fato é sentido especialmente na configuragdo de acervo desses centros.

Dois dos trabalhos mais conhecidos sobre os centros de memoria de natureza
empresarial no Brasil apresentam aqueles que seriam os documentos mais comuns
em seus acervos. Em ambos os casos, os autores informam tratar-se apenas de
indicagdo dos conjuntos mais presentes nos centros de memoéria, € ndo uma
indicagao de qual seria a composicao ideal. No primeiro caso, Gagete e Totini (2004)
apresentam uma classificagdo de acervo que privilegia as possibilidades de leitura
que se poderia fazer da organizagao utilizando o conceito de género documental —

quais as imagens, sons, textos seriam interessantes a memodria. Nao ha
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preocupagdo com a definicdo de tipos documentais a serem preservados ou de
funcbes substantivas que devam ser representadas no acervo histérico da
organizagao.

No segundo caso, Silvana Goulart (2005) realiza o levantamento de fungdes
administrativas para elencar os documentos que devem ser preservados. Porém,
como a propria autora indica no texto, ela ndo chega a realizar um levantamento
sistematico ou exaustivo. Apenas faz referéncia aqueles “mais presentes nos
centros de memodria”, relatando a situagdo mais comumente encontrada no momento
em que escreve.

Prevalecem os documentos de comunicagao e marketing, além da indicagao
genérica de uma fungdo técnico-cientifica. A autora afirma que “geralmente os
conjuntos documentais financeiros e contabeis, juridicos, de pessoal, de
formulacdes, de plantas fabris, de formulas e patentes ndo s&o cogitados para
compor a ‘memoéria” (GOULART, 2005, p.27). Os motivos seriam a falta de interesse
em divulgar documentos relativos a essas atividades, a caracteristica cultural
implicita nas iniciativas de memodria e a auséncia de profissionais de arquivo
habilitados para essa funcao.

Percebemos a limitacdo de referencial de preservagao a iniciativa cultural, em
que apenas o acervo de caracteristica mais representativo da cultura da organizagao
sera contemplado. A documentacdo de preservagao permanente que, porventura,
ndo esteja contemplada nesta categoria ndo é formadora da memoria da
organizagao.

Podemos retirar duas conclusdes da argumentagdo das autoras em cada
situagcédo. A primeira € a de que ainda predomina uma memoria fragmentada nos
centros de memodria das mais diversas organizagdes privadas. Embora os dois
exemplos se refiram a centros de memoaria empresarial, essa situacido se repete em
entidades.

Em segundo lugar, percebe-se uma nitida separagdo entre o arquivo
permanente, ou em alguns casos arquivo intermediario, gerido pelas areas
administrativas e o centro de memoria — criado por iniciativa cultural e diretamente
subordinado aos 6rgaos diretivos ou de comunicagdo. A separagao, e consequente
oposigcado, entre funcdo administrativa e fungdo cultural dos dois conjuntos
documentais da origem a uma disfuncdo da gestdo documental, em que a

separacao de acervos de acordo com caracteristicas extrinsecas aos documentos
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desmonta a légica documental e prejudica a manutengdo da organicidade

documental.

7 CONCLUSAO

A grande discussido atualmente sobre a preservacao dos arquivos privados
tem se concentrado no acesso aos pesquisadores. Em muitas companhias com
centros de memoria instalados e em atividade, os profissionais encontram grande
dificuldade em franquear o acesso aos pesquisadores potenciais. Na maior parte
das vezes, a direcdo nega os pedidos, utilizando como justificativa as velhas
questdes de preservagao do sigilo sobre os negocios da companhia, mesmo que
esses negocios tenham ocorrido pelo menos cinquenta anos antes.

Como a legislagdo também nao consegue responder a essas questdes
satisfatoriamente, justamente por se localizarem no ambito do direito privado, esta
discussao € ardua e ainda ndo demonstra que tera uma solugdo proxima. Mais
uma vez parece-nos que a definigdo de diretrizes para discusséo de critérios claros
sobre quais documentos seriam divulgados, e em que prazo, reduziria muito esse
impasse.

Isso nos faz concluir que, independentemente do modelo adotado para
preservagao dos documentos privados de valor histérico - seja ele baseado em
politicas publicas ou pela iniciativa dos préprios titulares — esse propésito somente
tera sucesso quando se alcangarem dois objetivos. Em primeiro lugar, garantir o
efetivo recolhimento desses acervos, com a criacdo de uma cultura de preservagao
junto aos produtores. E de outro lado, com a ampliagdo da produc¢do de pesquisas
relevantes, utilizando esses acervos como fonte. A realizagcdo desses dois objetivos
talvez possa ampliar tanto a preservacdo em si, quanto a valorizagdo de seu uso

cientifico.
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