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RESUMO

A Lei n° 12.527 de 2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacao (LAIl) foi
elaborada para incrementar o acesso a informagao e promover a transparéncia. A
importancia da produgdo de instrumentos instrutivos para os usuarios, internos e
externos ao poder publico brasileiro fundamenta-se pela extensdo geografica e as
desigualdades regionais, buscando garantir a equidade, integralidade e
acessibilidade. Esta investigagao trata-se de um estudo comparativo entre quatro
instrumentos instrutivos referentes a LAI, criados pelo Governo Federal Brasileiro. A
execucao desta investigacao justifica-se para demonstrar a importancia dos
instrumentos e o problema que norteou esta foi: 0 que vem sendo preconizado na
elaboragdo dos instrumentos instrutivos sobre a LAl pelo Governo Federal
Brasileiro? Apresenta como objetivo geral: analisar os diferentes instrumentos
criados pelo Governo Federal Brasileiro que tratam da Lei n° 12.527 publicados
antes de 2014 e como objetivos especificos: identificar os instrumentos criados;
comparar os instrumentos segundo alguns critérios estabelecidos e descrever quais
aspectos contemplados em cada instrumento. E uma investigacdo exploratéria e
descritiva, apresenta-se e descreve-se 0s aspectos considerados relevantes dos
quatro instrumentos selecionados. Como resultado com relagdo ao 6rgao, local e
data de publicacdo, percebeu-se que a Controladoria Geral da Unido foi a
responsavel pela publicagdo dos quatro instrumentos e todos apresentam de alguma
forma, expressdes que integram a cultura de acesso a informagdo com relacdo aos
pontos relevantes. Entretanto, cada instrumento possui aspectos particulares. Os
quatro instrumentos tem como objetivo apoiar, orientar e auxiliar os usuarios.
Percebeu-se também que outros instrumentos encontram-se em fase de criagao.

Palavras Chave: Lei de Acesso a informacdo. Transparéncia. Instrumentos
instrutivos. Governo Federal Brasileiro. Informagao publica.
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RESUMEN

La ley n° 12.527 de 2011, conocida como ley del acceso a la informacion (LAI) fue disefiada para
aumentar el acceso a la informacion y promover la transparencia. La importancia de la produccion de
herramientas educacionales para los usuarios, internos y externos a los poderes publicos brasilefios
se basa en la extension geogréfica y las desigualdades regionales, tratando de garantizar la
imparcialidad, integridad y accesibilidad. Esta investigacion es un estudio comparativo entre cuatro
instrumentos educacionales refiriéndose a LAIl, creado por el Gobierno Federal Brasilefio. La
ejecucion de esta investigacion fue demostrar la importancia de las herramientas educacionales y el
problema que ha guiado esta es: ;qué se ha abogado en la preparacion de instrumentos
educacionales sobre LAI por el Gobierno Federal en Brasil?

Presenta como objetivo general: analizar los distintos instrumentos creados por el Gobierno Federal
Brasilefio con relacion la ley n °© 12.527 publicados antes de 2014 y como objetivos especificos:
identificar los instrumentos creados; Comparar los instrumentos segun algunos criterios y describir los
aspectos que cubrieron en cada instrumento. Es un estudio descriptivo y exploratorio, presenta y
describe los aspectos relevantes de los cuatro instrumentos seleccionados. Como resultado en
relacién con el érgano, lugar y fecha de publicacién, se observé que la Contraloria General de la
Unién fue responsable de la publicacion de los cuatro instrumentos todos los instrumentos disponen
de alguna manera, las expresiones que forman parte de la cultura de acceso a la informacion en lo
referente a los puntos pertinentes. Sin embargo, cada instrumento tiene aspectos particulares. Los
cuatro instrumentos pretenden apoyar, guiar y ayudar a los usuarios. Observé también que otros
instrumentos estan en el proceso de creacion.

Palabras Claves: Ley de Acceso a la informacion. Transparencia. Instrumentos de instruccion.
Gobierno Federal de Brasil. Informacién publica.

1. INTRODUCAO

Um dos aspectos que podem ser considerados como fundamentais na
implementagdo das leis sdo os instrumentos instrutivos para que leigos do direito
tenham claros seus direitos e deveres diante dos aspectos legais que envolvem a
legislagdo. Os instrumentos instrutivos s&o iniciativas em prol da busca da ampliagcéo

de mecanismos que levem a otimizagdo dos servigos publicos, neste caso os

objetos de analise s&o instrumentos produzidos em relagdo & Lei n° 12.5271%7 - Lei
de Acesso a Informacao, demonstrando o interesse destes em promover o0 acesso
aos usuarios em todos os niveis de informagbes produzidas pelo sistema
administrativo publico. Junto a Administracdo Publica pode-se identificar varios
esforcos e realizacbes a fim de promover a implantacdo e funcionamento de
diferentes aspectos que envolvem colocar em movimento as engrenagens referentes
aos direitos e deveres do cidadao a informacgao publica.

Neste sentido, uma teia de instrumentos foram produzidos, com um
arcaboucgo nao s6 com aspectos legais, como também desenvolvidos de maneira a

embasar e orientar a atuagao dos gestores em conformidade com os principios e as

127 Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112527 .htm>. Acesso
em: 20 de jan. 2014.
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diretrizes definidas na Lei de Acesso a Informagdo (LAl), visando a auxiliar n&o
somente o cidadao, bem como os gestores publicos no processo de prestagado dos
servicos informacionais.

Na realidade os instrumentos instrutivos produzidos pela gestdo publica tem
por objetivo fornecer um “passo a passo” aos usuarios sejam eles os gestores ou os

o

cidadaos. No caso da Lei n° 12.527 (LAl) responde ou procura responder os
propoésitos ou aspiragdes de incrementar o acesso a informagdo e promover a
transparéncia, aspectos expressados na LAl e também resultado dos avangos
incorporados na Constituicdo de 1988. Admitem o direito de todos cidadaos
brasileiros, em sua perspectiva ampliada, o direito da populacdo, e, ainda, a
universalidade e a equidade do acesso a informagao. Sob esta perspectiva, a
descentralizagao dos servigcos de informacao, entendida como parte do processo de
reforma democratica do Estado, tornando-se como uma pratica legitima e, em
grande parte, viabilizadora das politicas publicas nacionais.

Nestes instrumentos estdo apresentados seus objetivos principais, o0s
principais pontos, assim como suas diretrizes operacionais, e como pressupostos
para a concretizacdo do acesso e implementacdo da transparéncia administrativa
publica. No caso especifico do Brasil a importancia da adog¢do de instrumentos
instrutivos fundamenta-se pela extensao geografica e as desigualdades regionais
reforcando a necessidade de se fazer valer a iniciativa destes instrumentos para a
garantia de equidade, integralidade e acessibilidade, conforme preceitua as politicas
atuais.

As diferencgas, no entanto, nado se limitam a distribuicdo para populacao, deve-
se pensar em desigualdades sociais que podem ser percebidas facilmente,
conforme comprova os indicadores como o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) de diferentes regides. Neste indice, que verifica a condicdo de vida da
populacdo a partir da ponderagao entre longevidade, educacdo e renda. Neste
sentido, tornando-se necessaria a elaboracdo de material didatico que atinja todos
0s publicos-alvo. A producdo de material de apoio (instrumentos instrutivos) aos
usuarios, internos e externos, deve contribuir para o aumento do numero de acesso
por parte dos cidadaos, criando mecanismos para padronizar 0S processos,
deixando-os de forma pragmatica pra facilitar estes processos. Existe uma grande

importancia da gestdo operacional para a implantacdo das ferramentas que
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contribuam para a gestao apresentando de forma clara as diretrizes. Servindo estas
diretrizes de subsidio para a elaboragao das acoes futuras e/ou intervencgdes.

Esta pesquisa trata-se de um estudo comparativo entre os instrumentos
instrutivos referentes a LAI, criados pelo Governo Federal Brasileiro. Considerando a
crescente influéncia que a Lei n° 12.527, aprovada no ano de 2011, vem exercendo
na transparéncia da informagao publica, justifica-se a execugado desta pesquisa pelo
fato de demonstrar a importancia da criacao de instrumentos instrutivos sobre a LAI.

Deste modo, cabe realizar-se uma analise dos instrumentos criados pelo
Governo Federal Brasileiro em relacao a LAl Apds o exposto salienta-se que o
problema que este estudo busca solucionar, reside em responder ao seguinte
questionamento: O que vem sendo preconizado na elaboragdo dos instrumentos
instrutivos sobre a LAI pelo Governo Federal Brasileiro?

A partir de tal questionamento nos remetemos aos seguintes objetivos do
estudo. A pesquisa apresenta como objetivo geral: analisar os diferentes
instrumentos criados pelo Governo Federal Brasileiro que tratam da Lei n° 12.527; e
como objetivos especificos: identificar os instrumentos criados; comparar os
instrumentos segundo alguns critérios estabelecidos e descrever quais aspectos
contemplados em cada instrumento.

Acredita-se que ao final deste estudo e ao atingirmos os objetivos propostos
este permitira demonstrar como se da a constituicdo dos instrumentos, enquanto
canal de dialogo entre o poder publico federal e a sociedade em geral atuando no

processo de melhoria do acesso e da transparéncia da informagao publica.

2. ACESSO A INFORMAGAO E A PROMOGAO DA TRANSPARENCIA
ADMINISTRATIVA

O conceito de transparéncia vai ao encontro com o que aponta Bobbio (2000),
quando afirma que transparéncia é “o poder em publico”, logo, a transparéncia das
informacdes interfere no funcionamento da administracdo publica. Jardim no ano de

1999 ja afirmava que:

Do ponto de vista do direito a informagéo, os aparelhos de Estado devem,
portanto, comunicar suas atividades e o impacto que estas produzem na
sociedade civil, a qual, por sua vez, deve ter assegurado o livre acesso a
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tais informacgdes. O direito a informacéo transforma, ao menos teoricamente,
o territério administrativo em territério partihado, em espago de
comunicacgao. (JARDIM, 1999, p.3)

A transparéncia das informacdes publicas e o0 acesso a informacgao, sempre
foram temas de discussdo. Entretanto, para se obter o acesso a informacéo e a
desejada transparéncia da administragdo publica é necessario antes ter-se
conhecimento do direito que o cidadao possui ao acesso as informacgdes de carater
publico. Antes mesmo da promulgacdo da Lei de Acesso a informacgao brasileira,
inumeros 6rgdos ja reconheciam o acesso a informagcdo como um direito
fundamental.

128 astabelece em seu

Em 1948 a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
Art. 19° que “Toda pessoa tem direito a liberdade de opiniao e expressao; este direito
inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinibes e de procurar, receber e
transmitir informagdes e ideias por quaisquer meios e independentemente de
fronteiras”.

Com o mesmo intuito, no ano de 1992 o Pacto Internacional dos Direitos Civis

e Politicos'?®, afirma em seu Art. 19°; “Toda pessoa tera direito a liberdade de
expressao; esse direito incluira a liberdade de procurar, receber e difundir
informacgdes e ideias de qualquer natureza (...)".

Além disto, outro marco regulamentador importante, é a Declaragao

Interamericana de Principios de Liberdade de Expresséo!*’ (2000), que estabelece
no item 4 que “O acesso a informacdo mantida pelo Estado constitui um direito
fundamental de todo individuo. Os Estados tém obrigagcdes de garantir o pleno
exercicio desse direito”.

Quase sete anos depois, a Convencdo das Nagdes Unidas contra a

Corrupcédo!®! aborda o tema transparéncia e acesso a informagao nos Artigos 10° e
13°:

128 Disponivel em: < http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm >. Acesso
em: 21 de jan. 2014.

129 pisponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0592.htm>. Acesso em:
20 jan. 2014.

130 Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/s.Convencao.Libertade.de.Expressao.htm>. Acesso em:
20 de jan. 2014.

131 bisponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm>.
Acesso em: 20 de jan. 2014.
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Cada Estado-parte devera (...) tomar as medidas necessarias para
aumentar a transparéncia em sua administracdo publica (...) procedimentos
ou regulamentos que permitam aos membros do publico em geral obter (...)
informagdes sobre a organizagéo, funcionamento e processos decisorios de
sua administragéo publica (...). (BRASIL, 2006)

Contudo, no Brasil a transparéncia de informag¢des da administracdo publica
nem sempre foi uma preocupacdo. Nos arquivos brasileiros a consulta por muitos
anos foi regulamentada por normas institucionais, isto é, cada instituicao fazia seu
préprio regulamento em relagdo ao acesso a informagéo, até meados de 1980. O
governo nao se preocupava com O acesso em si, e sim com o sigilo das
informagdes, sendo que nos anos de 1964 a 1984 o Brasil vivia no periodo da
Ditadura Militar.

Somente no ano de 1988, aparece na nova Constituicdo Federal'®? pela
primeira vez no Brasil o tema Direito a Informagcao em uma Constituicdo. Onde, em
seu Art. 216°, Capitulo Ill, § 2° dispde que “Cabem a administragdo publica, na forma
da lei, a gestdo da documentagdo governamental e as providéncias para franquear
sua consulta a quantos dela necessitem”.

O grande impulso, no sentido do tema acesso a informacédo publica para

promover a transparéncia, no Brasil, ocorreu no ano de 1991, quando foi sancionada

a Lei 8.159133. Chamada no Brasil como a Lei dos Arquivos, na qual dispde sobre a
politica nacional de arquivos publicos e privados e estabelece suas competéncias.
Abordando a questdo do direito dos cidadaos a informagao em seu Art. 4°, Capitulo
l:

Todos tém direito a receber dos o6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, contidas em
documentos de arquivos, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado, bem como a inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas. (ARQUIVO
NACIONAL, 1991)

No Art. 26°, Capitulo V, desta mesma Lei é estabelecido que “Fica criado o

Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), 6rgéo vinculado ao Arquivo Nacional,

132 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 20
de jan. 2014.

133 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8159.htm>. Acesso em: 21 de jan. 2014.
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que definira a politica nacional de arquivos, como o6rgado central de um Sistema
Nacional de Arquivos (SINAR)”.

No ano de 2002 a comunidade brasileira arquivistica foi surpreendida por um

novo Decreto, o Decreto n° 4.553 de 27 de dezembro de 200234, que aumentava os
prazos e o numero de autoridades competentes para atribuir sigilo aos documentos
publicos, sendo isto inconstitucional, pois a lei determinava 30 anos como prazo
maximo para a documentagcdo e o novo decreto determinava 50 anos com o
agravante de permitir sua renovagao por tempo indeterminado, tornando-se assim
antidemocratico. Diante de tal fato, em 2003 o CONARQ enviou ao presidente da
Republica da época, uma solicitagcdo de revisdo considerando todos os aspectos
relativos ao acesso e busca pela transparéncia. O presidente n&do revogou, e
reafirmou o Decreto com uma nova Lei, a Lei n° 11.111, de 5 de maio de 2005.
Sendo que os prazos anteriormente apresentados ficaram em vigor até o ano de
2011 quando € aprovada entdo a conhecida Lei de acesso a informacéo.

A Lei de Acesso a informacéo (LAI) é a Lei n° 12.527'35, sancionada pela
Presidenta do Brasil no dia 18 de novembro de 2011, que altera a Lei n°® 8.112, de 11
de dezembro de 1991 e revoga a Lei n°® 11.111, de 5 de maio de 2005. A LAI esta
regulamentada pelo Decreto n°® 7.724, de 16 de maio de 2012 e tem como propdsito
afirmar o direito constitucional de acesso dos cidadaos as informacgdes publicas.
Seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario

(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

3. ALEI DE ACESSO A INFORMAGAO: UM DIREITO LEGAL DO CIDADAO
BRASILEIRO

Desde o ano de 2011, com a aprovacgao da LAI, onde entdo o acesso passa a
ser visto como regra e o sigilo como excecdo, o Brasil vem enfrenta inUmeras
mudancgas, entre elas; dar uma maior transparéncia das informacdes e acdes
publicas, agora como um direito legal de qualquer cidadao brasileiro.

A LAl regulamenta e estabelece requisitos para a divulgacédo de informacdes

publicas e procedimentos para facilitar e agilizar o acesso a informagao por qualquer
134 pisponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4553.htm>. Acesso em: 21 de
jan. 2014.

135 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112527 .htm>. Acesso
em: 21 de jan. 2014.
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pessoa que dela necessitar. Varias acgdes ja foram adotadas e algumas ainda estao
em periodo de ajustes. Entre as agbes adotadas destaca-se a nova mudanga nos
prazos de guarda dos documentos. Além disto, uma das grandes aliadas no
cumprimento dos dispositivos desta Lei sdo as tecnologia, dentre as quais, podemos
destacar, por exemplo, o Portal da Transparéncia do Governo Federal Brasileiro.

A partir de maio de 2012, estabeleceu-se um prazo para 0 governo por em
pratica a LAI, onde foi estabelecido que o dirigente maximo de cada 6rgao da
Administracdo Publica designaria um responsavel para acompanhar a
implementagcdo e o desenvolvimento dos procedimentos previstos, bem como
orientar sobre a aplicacdo das normas. Encontrando-se neste ponto também, a
importancia da iniciativa do Governo Federal Brasileiro na criagdo de instrumentos
instrutivos sobre a LAI.

De acordo com Rodrigues (2013, p. 436) “a Lei n° 12.527 festejou seu
aniversario de um ano em 2013. Dados da CGU até o dia 8 de maio do ano corrente
registrou mais de 87.000 demandas de acesso”. Sem duvidas, a LAI significa um
importante passo na consolidagdo da democracia no Brasil e também auxilia nas
acdes de prevencgao contra a corrupgao, pois pela primeira vez em nosso pais uma
Lei referente aos documentos, onde o cidadao passa a ser um ator principal nas
acdes publicas apresentadas, podendo ter acesso as informagdes de seu interesse,

tendo conhecimento de que transparéncia publica € um direito regulamentado.

4. METODOLOGIA

No entendimento de Bittar (2001, p.18) a “metodologia € o estudo que propde
a reflexdo de determinadas praticas cientificas e o processo de criagédo, consiste,
fundamentalmente, em conhecer o que se faz quando se estuda algo de modo
cientifico”. Neste sentido, com o intuito de atingir os objetivos inicialmente propostos
e algar o sucesso deste estudo, sera utilizada uma metodologia que possibilite
desenvolver uma analise ordenada dos objetos deste estudo.

A presente pesquisa caracteriza-se como exploratoria e descritiva, pois
investiga e descreve aspectos considerados relevantes nos instrumentos instrutivos

criados pelo Governo Federal Brasileiro os quais apresentam como tema central a
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Lei de Acesso a Informacgdo. Quanto a tipologia esta pesquisa caracteriza-se como
bibliografica, sendo que abrange o referencial tedrico publicado e reune
conhecimentos em relagdo ao tema estudado, embora esta tematica ainda seja
considerada recente e apresente poucas fontes escritas. Quanto a natureza, a
pesquisa € qualitativa, pois apresenta um paralelo entre os instrumentos
selecionados, sendo eles:

- Cartilha sobre o acesso a informagao publica: uma introdugcdo a Lei n°
12.52713¢;

- Manual da Lei de Acesso a informac&o para Estados e Municipios!'37;

- Guia técnico de regulamentacdo da Lei de Acesso a Informagdo em
Municipios e check list'38;

- Guia para Criacao da Secao de Acesso a Informacao nos Sitios Eletrénicos

dos Orgéos e Entidades Estaduais e Municipais'®®;

Pesquisou-se na internet os instrumentos acima citados em sites de busca,
considerando ser este estudo incipiente, optou-se por escolher apenas quatro
instrumentos distintos: Cartilha; Manual e Guias, que foram analisados, comparados
e descritos, seguindo alguns critérios como: Orgdo, local e data de publicacio;
Objetivos; Aspectos abordados; Pontos relevantes e algumas observacdes. Além
disto, destacou-se também, outros instrumentos e publicagdes referentes ao tema,

que posteriormente serdo também objetos de estudos mais aprofundados.

5. RESULTADOS PRELIMINARES

136 Disponivel em:
<http://www.cgu.gov.br/acessoainformacao/materiaisinteresse/cartilhaacessoainformacao.pdf>.
Acesso em: 22 de jan. 2014.

137 Disponivel em:
<http://www.cgu.gov.br/publicacoes/BrasilTransparente/Manual_LAl_EstadosMunicipios.pdf>. Acesso
em: 22 de jan. 2014.

138 Disponivel em: <http://www.cgu.gov.br/publicacoes/BrasilTransparente/Guia_CheckList.pdf>.
Acesso em: 22 de jan. 2014.

139 Disponivel em:

<http://www.cgu.gov.br/publicacoes/BrasilTransparente/Guia_TransparenciaAtiva_EstadosMunicipios.
pdf>. Acesso em: 24 de jan. 2014.
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Os instrumentos instrutivos sdo documentos de comunicacdo técnica que

procuram dar assisténcia aos sujeitos que usam um determinado sistema’*’. Para
além da sua especificidade, os autores dos instrumentos tentam utilizar de uma
linguagem clara e simples de modo a atingir uma maior quantidade de receptores.
Neste sentido, visando analisar as especificidades dos instrumentos que
apresentam como tema principal a LAl, comparou-se quatro instrumentos
selecionados, conforme é possivel observar no quadro de resumo da analise dos
instrumentos instrutivos a seguir. Obtendo-se assim os resultados preliminares deste

estudo.

140 Disponivel em: <http://conceito.de/manual-do-utilizador>. Acesso em: 24 de jan. 2014.
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INSTRUMENTO ORGAO OBJETIVOS ASPECTOS PONTOS RELEVANTES
LOCAL E ABORDADOS
DATA DE
PUBLICACAO

OBSERVAGCAO

Cartilha sobre o
acesso a

Uma introdugéo a
Lei n° 12.527

informacgéo publica:

Controladoria
Geral da Uniao,
Brasilia/DF -
Brasil,
dezembro de
2011.

e Possibilitar a
cooperagao
técnica entre a
UNESco™ e o
Poder Executivo
Federal brasileiro;

Auxiliar no trabalho
nos servidores
envolvidos no

processo de
informacodes
produzidas e
gerenciadas pelo
Governo Federal
Brasileiro.

e Acessoa
Informacao
Publica;

. Lei de acesso;

e Novos
Mecanismos
de Acesso a
Informacao

e Cultura

administrativa
pré-acesso.

e Estrutura do texto da Lei de
Acesso;

e Excecdes aregra de
acesso;

e Expressdes que integram a
cultura de acesso a
informacao.

Existe uma versao
oficial impressa
disponivel.

Manual da Lei de
Acesso a
informacgao para
Estados e
Municipios

Controladoria
Geral da Uniéo,
Brasilia/DF -
Brasil, maio de
2013

e Apoiar o gestor
estadual e

municipal no

aperfeicoament

o da gestao;

e Auxiliar na
melhoria da

e Acessoa
Informacao
Publica;

e Leide acesso;

e Como fazer
um bom

e Portal da transparéncia;
e Transparéncia Ativa;
e Transparéncia Passiva;

¢ Significado de algumas
terminologias adotadas

Nao existe versao
oficial impressa,
somente online.

direito a informacao, transparéncia e participacao cidada”

141 Egta publicagdo tem a cooperagao da UNESCO no ambito do Projeto “Politica Brasileira de Acesso a Informagdes Publicas: garantia democratica do
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governanga atendiment pela LAI.
publica e na 0 ao
correta solicitante
aplicagao dos de
recursos informacgde
publicos S;
federais.

Guia técnico de
regulamentacéao da
Lei de Acesso a
Informagao em
Municipios e check
list

Controladoria
Geral da Uniao,
Brasilia/DF -
Brasil, junho de
2013

e  Servir como
referencial
técnico;

e Auxiliar o gestor
interessado em
regulamentar a

LAI no &mbito
municipal.

e Leide acesso;

e Regulamentaca
o da LAl nos
municipios;

e Exemplos
(check list)
da
aplicabilida
de da LAl

. Funcionamento da
regulamentacdo da LAI nos
municipios;

Conceitos e exemplos de
regulamentacao
obrigatéria; necessaria e
auxiliar.

Nao existe versao
oficial impressa,
somente online.

Guia para Criagao
da Secdo de Acesso
a Informagéao nos
Sitios Eletronicos
dos Orgaos e
Entidades
Estaduais e
Municipais

Controladoria
Geral da Uniéo,
Brasilia/DF -
Brasil, maio de
2013

Orientar 6rgaos e
entidades estaduais e
municipais para
implementacéo da a
LAl em seus
respectivos sitios
eletronicos
institucionais;

e Padrao para
identificacdo da secéo
“Acesso a Informagéo”

em sitio eletrénico
institucional dos
orgaos/entidades;

e Sugestdo de

Divulgagéao proativa de
dados e informagdes, em
areas especificas dos
sitios eletrénicos,
conforme determina a
referida LA,

Banner e item de Menu

nomenclatura que os sitios
e Oferecer ao padréo do eletronicos devem ter;
cidaddo um conteudo da
padrao segao e Orientagbes gerais para a
uniforme de especifica criagdo da segdo
acesso, que sobre acesso acesso a Informagéo;
facilite a a informacgao
localizacéo e dos sitios e Diretrizes para

Nao existe versao
oficial impressa,
somente online.




eletrébnicos

575

disponibilizagao de

obtengao das
informacgdes
tornando-se
uma referéncia
em
transparéncia
publica.

institucionais
dos
orgaos/entida
des
estaduais e
municipais;

Orientacoes
sobre
conteudos a
ser
disponibilizad
os na
internet;

conteudo minimo
obrigatério da secgéo;

e  Glossario.

Fonte: elaborado pelas autoras..
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Com relacdo ao Orgdo, local e data de publicagdo, percebe-se que a
Controladoria Geral da Unidao foi a responsavel pela publicacdo dos quatro
instrumentos e que no ano de 2013 foram publicados trés dos instrumentos com
diferenca de apenas um més de espaco, levando-nos a pensar que o periodo onde
houve uma maior necessidade de instruir sobre a LAl foi no ano de 2013,
considerando que o primeiro instrumento foi publicado em 2011 quando a Lei entrou
em vigor. No ano de 2012 ndo encontramos nenhum instrumento publicado pelo
Governo Federal, acredita-se por ser um periodo no qual os usuarios estavam em
fase de adaptacdo com a ideia de exercer seu direito de acesso a informacao
publica.

No que diz respeito aos objetivos, os quatro instrumentos tem como objetivo
apoiar, orientar e auxiliar o gestor no processo de regulamentagdo e eficiente
aplicacdo da LAI, sendo que dois destes instrumentos contemplam as esferas
estaduais e municipais, um instrumento é aplicavel em todas as esferas (Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios) e o outro instrumento engloba apenas a
esfera municipal. Além disto, é objetivo de todos os instrumentos facilitar aos
cidaddos o conhecimento de seus direitos, a localizacdo e obtengdo das
informagdes publicas, instruindo assim, ndo somente os gestores, bem como a
populagcdo brasileira, para que unidos , gestores e cidadados, venham a atingir a
maxima eficacia na aplicabilidade da LAI.

Quanto aos aspectos abordados, € possivel observar que trés dos
instrumentos tratam diretamente da Lei de Acesso, sendo que apenas o Guia para
Criacdo da Secdo de Acesso & Informacdo nos Sitios Eletrénicos dos Orgdos e
Entidades Estaduais e Municipais aborda a LAl indiretamente, tendo como foco
estabelecer um padrao para a identificacdo da seg¢ao “Acesso a Informagao” nos
sitios eletrénicos institucionais de 6rgaos e/ou entidades.

Com relagdo aos pontos relevantes percebe-se que todos os instrumentos
apresentam de alguma forma, expressdes que integram a cultura de acesso a
informacéo. Entretanto, cada instrumento possui aspectos particulares, ndo tendo
nenhum aspecto em comum com outro instrumento.

Entre todos os instrumentos apenas Cartilha sobre o acesso a informagao
publica: Uma introducdo a Lei n® 12.527 possui versao impressa oficial disponivel, os
demais instrumentos encontram-se online, disponiveis no site da Controladoria Geral

da Uniao.
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Além destes, diversos outros instrumentos e publicacdes!** vém sendo
criados, entre eles destaca-se:

- 1° Balanco da Lei de Acesso a Informagdo no Poder Executivo Federal143:
apresenta de forma resumida o relatério enviado ao Congresso Nacional
sobre a implementacdo da LAl no Poder Executivo Federal, retratando o
cenario vigente a época de sua aprovacao até os resultados alcangados no
final do ano de 2012;

- Coletanea de Decisdes da CGU'#: é uma publicagdo que retne Pareceres e
Despachos selecionados, referentes a recursos em face de negativas de

acesso por 6rgaos e entidades da Administragao Publica Federal.

Com relacdo aos instrumentos pode-se inferir que seguem uma linha de
orientacdo, execucdo e avaliacdo das politicas propostas. Além de estarem
conectados, os instrumentos estdo escritos considerando-se todos os atores
envolvidos na construgcédo da transparéncia do poder publico, a linguagem utilizada
atende todos os niveis da populagdo, assim tornando o conteudo dos instrumentos

mais acessiveis a todos que precisarem consulta-los.

CONCLUSAO

A LAl possibilita dar a resposta que a sociedade merece ter, cabendo a
sociedade fazer valer de seus direitos, pois somente uma administragao
transparente sera capaz de lidar com eficacia para atender as necessidades que a
atual sociedade possui. O acesso aos dados que compdem os documentos e 0s
fundamentam, contribuem para a democracia permitindo assim que os cidadaos
participem de modo efetivo nas decisdes da gestdo. O cidaddo bem informado tem
melhores opg¢des e condigdes de conhecer e exigir outros direitos essenciais, como

saude, educacgao e beneficios sociais.

142 Mais publicagdes podem ser encontradas em:
<http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/publicacoes/index.asp>. Acesso em:
24 de jan. 2014.

143 Disponivel em:
<http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/publicacoes/SumarioExecutivo_1anoL
Al.pdf>. Acesso em: 24 de jan. 2014.

144 Disponivel em:< http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/recursos-cgu/e-
book.pdf>. Acesso em: 24 de jan. 2014.
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Por estes motivos, 0 acesso a informacgao publica vem sendo, cada vez mais,
conhecido como um direito de todos. Com este intuito, acredita-se que todos os
instrumentos instrutivos elaborados pelo Governo Federal Brasileiro foram criados
com o intuito de estabelecer um equilibrio e auxiliar na visibilidade das
responsabilidades e direitos dos cidadaos e do Estado.

Ao Estado sendo permitido que assuma a gestdo do acesso da informagao
publica, definindo o que os gestores devem ofertar, além dos servigos inerentes a
atencdo basica, também promovendo o acesso as informacbées de maior
complexidade, na tentativa de organizar a demanda conforme os prazos de retengéo
previstos na lei, esclarecendo as responsabilidades do gestor e os requisitos
relativos as diferentes modalidades de informagdes e prerrogativas do Estado ao
exercer o papel de fio condutor capaz de viabilizar as politicas publicas de
informacgéo.

Estes instrumentos assumem uma marcante importancia diante das enormes
desigualdades geograficas, culturais e socioeconémicas que permeiam o contexto
brasileiro e muitas vezes constituindo-se em fortes obstaculos. Portanto, um aspecto
relevante em relagdo aos instrumentos instrutivos que ja foram publicitados
(tornados publicos em diferentes suportes) € o monitoramento e a avaliagéo, pois
ambos devem acompanhar o processo de formulagdo, o conteudo e o uso dos
futuros instrumentos instrutivos. Onde o acompanhamento puro e simples dos
resultados ou impactos desses instrumentos talvez n&o seja o suficiente, exigindo ir
além, a fim de subsidiar as futuras tomadas de decisdo dos gestores em relagéo aos
instrumentos a serem publicados futuramente.

O monitoramento e a avaliacdo (em seu sentido amplo) sdo técnicas e
métodos para o acompanhamento do processo de consolidacdo da LAl na
sociedade brasileira. O monitoramento sendo conceituados como (BRASIL, 2010):

- 0 acompanhamento continuado de compromissos (objetivos, metas e
acdes), explicitados em planos, programagdes ou projetos, de modo a verificar se
estes estdo sendo executados conforme preconizado;

- a avaliagao é entendida como um processo que implica julgar, emitir um
julgamento de valor, tendo por base uma analise do que foi realizado (intervencgao,
acao, servigo, procedimento etc.) ou uma analise do resultado obtido, sempre em
comparagdao com um referencial considerado como um ideal a ser alcangado
(BRASIL, 2010).
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Dessa forma, o monitoramento tem um carater avaliativo do processo que
esta em andamento, possibilitando analise e comparacgdes, a fim de estabelecer um
julgamento de valor. Por meio do monitoramento e da avaliagao, deve-se ser capaz
de identificar pontos frageis que embasem a confecgédo dos instrumentos instrutivos
e a formulagdo de medidas interventivas e a sua aplicagdo, na busca de ressaltar
avangos dos pontos positivos, melhorias (da realidade ou das intervencgdes
propostas) e, assim, valorizar e responsabilizar os envolvidos no processo, quem
sabe promovendo a participagao popular na tomada de decisdo, constituida a partir
do controle social, visando tornar as politicas publicas de acesso mais participativas
e comprometidas com os anseios sociais. E justamente a populacio, representada
pelos diversos segmentos sociais, que pode indicar quais sao as principais
necessidades de informacéo.

Um aspecto que considera-se fundamental diante das diversidades culturais,
sociais e grandes distancias geograficas no Brasil, € a criacdo de futuros
instrumentos que devem ser instrumentos com gestdo participativa, incorporando
avaliagdes dos usuarios sobre os instrumentos ja existentes e disponiveis, para a
melhoria, controle e constante atualizagcao das necessidades dos usuarios internos e
externos ao poder publico. Assim dando uma maior publicidade aos direitos e
deveres destes usuarios, constituindo-se em uma das pecgas fundamentais na
construcdao das politicas publicas, por ser um instrumento que permite o
conhecimento de como ter acesso a informacgéo publica governamental norteando a
escolha de diretrizes politicas.

Além disso, deve-se ter em mente que as politicas publicas trazem como
objetivo a satisfagdo da sociedade, e sdo por ela financiadas. Sendo assim, as
acbes dos orgaos publicos devem permitir a transparéncia e ser passiveis de um
acompanhamento pela sociedade, fomentando uma maior interagéo entre governo e
sociedade civil, uma vez que se compdem de representantes do poder publico e da
sociedade civil organizada.

Os instrumentos devem ser objeto de formulagao e revisées periddicas para a
melhoria da qualidade desses documentos, representando também a melhoria da
qualidade do planejamento na gestdo municipal e dos servicos ofertados e
prestados a populagao.

Os processos de gestdo implicam na implementagdo de melhorias com as

mudangas necessdarias aos processos administrativos gerando beneficios aos
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usuarios internos e externos, que, no caso da administragado publica, vém a ser os
agentes, servidores publicos e os usuarios (os cidadaos). Tendo como foco o
planejamento, é possivel contemplar melhorias no processo, otimizar a infraestrutura
e buscar sempre fazer mais com menos.

Com este intuito, os instrumentos instrutivos da LAl vém atendendo cada vez
mais as necessidades de nossa sociedade e do Governo Federal, entretanto
considerando que a LAl é relativamente nova, muitas agbes ainda tem que ser
realizadas, pois apesar dos atuais instrumentos conversarem entre si, tendo varios
pontos em comum, a eficacia da LAl sé se dara com o auxilio e a continuidade de

iniciativas como estas, de criacao de instrumentos instrutivos.
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