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SOBRE O EVENTO

VI CONGRESSO NACIONAL DE ARQUIVOLOGIA
VI CNA - 2014
Santa Maria - RS

A realizacdo do Congresso Nacional de Arquivologia é o resultado do
envolvimento e da cooperagao das associagdes regionais de arquivistas que unem
esforcos com a Executiva Nacional de Associagdes Regionais de Arquivologia —
ENARA — criada em 2006 durante o Il CNA ocorrido em Porto Alegre —, ademais da
comunidade arquivistica, atuante nas discussdes em prol do desenvolvimento da
Arquivologia.

Realizar um congresso, grandioso e importante como este para os
profissionais arquivistas, € um trabalho arduo, mas também prazeroso, pois é ele um
marco para o avango da teoria arquivistica e de suas tecnologias para a comunidade
brasileira. Comunidade esta, cada vez mais, exigente e consciente da importancia
da gestdo documental e informacional, considerando n&do somente a atividade fim da
arquivistica, mas ainda, sob um olhar na sustentabilidade e nas inovacdes que
contribuem para o desenvolvimento e uma melhor aplicabilidade da gestao
documental nas empresas e demais espacos de atuacao do profissional arquivista.

Assim, em um congresso nacional como este, € sabido que as discussdes
geradas neste grandioso evento, espago para o conhecimento e debates tedricos,
enriquecem ainda mais a comunidade cientifica e ampliam, consequentemente, as
discussodes acerca da Arquivologia e sua teoria no Brasil.

Como contribuigdo para os profissionais envolvidos no evento, que ocorre na
unido de uma comunidade nacional em um mesmo espaco, enriquece a articulacao
entre ensino, pesquisa e extensao, representando, portanto, um elemento
importante no desenvolvimento da comunidade cientifica no ambito da educagao
superior contemporanea.

Os congressos nacionais de arquivologia, que véem acontecendo desde
2004, tém contribuido significativamente as discussdes de classe. Cada evento vem
carregado de ideias e visdes, que ao longo dos dias sdo debatidas pela comunidade
arquivistica, resultando assim em novos conceitos, novos conhecimentos,
potencializando o papel do arquivista na sociedade contemporanea, sendo o cerne
do desenvolvimento de politicas e leis que se tornaram referéncia em outras areas
do conhecimento.

A realizagao deste evento é a oportunidade de atualizagdo dos profissionais
participantes, explorando novas tendéncias na gestdo documental, trazendo-se
temas de abordagem contemporédnea e oportunizando, ainda, a presenga de
palestrantes de renome nacionais e internacionais.

As comissdes organizadora e cientifica somam esforgos para apresentar uma
programacao que venha fomentar amplo debate sobre as questbes da atualidade na
gestdo arquivistica e da gestdo da informagcdo, com vista a construir uma
perspectiva para evidenciar as discussdes académica e cientifica, considerando as
diferentes dimensdes, na dicotomia: educagao superior e vida profissional. Isso
significa fortalecer os principios para com a arquivistica e a gestdo da informacao,
propiciando uma formacdo académica e uma atuacdo profissional que articule
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organicamente com o conhecimento cientifico, técnico, politico e, ainda, uma postura
ética.

A interagao entre as diversas formacgdes e campos de atuacao do profissional,
proporciona troca e difusdo de conhecimento, pressupondo sujeitos comprometidos
com a evolugao tedrica e tecnoldgica da sua area de atuacéo. Desta forma, o evento
visa divulgar, refletir e discutir as novas tendéncias da gestdo arquivistica e da
gestdo da informacado, integrando seus diversos atores: docentes, discentes,
gestores, técnicos, profissionais e comunidade em geral.

Desde a década de 70 o Brasil tem por tradigédo realizar congressos nacionais
de arquivologia. Mas foi o ano de 2004 que ficou marcado em virtude da sequéncia
dos congressos sofrer alteragao.

Assim, o | Congresso Nacional de Arquivologia - CNA se realizou na cidade
sede do governo federal, Brasilia em 2004, tendo como tema “Os arquivos no século
XXI”.

O Il CNA, se realizou na acolhedora cidade de Porto Alegre em 2006, tendo
como tema “Os desafios do arquivista na sociedade do conhecimento”. Este
encontro foi um marco para o arquivologia nacional pois neste congresso se criou a
Executiva Nacional de Associagdes Regionais de Arquivologia, a ENARA, que desde
entdo, passou a organizar os CNAs junto com a associagao regional do estado sede
do congresso.

O Il CNA se realizou na cidade maravilhosa do Rio de Janeiro em 2008,
tendo como tema “A Arquivologia e suas multiplas interfaces”.

O IV CNA se realizou na linda cidade de Vitéria em 2010, tendo como tema “A
gestdo de documentos arquivisticos e o impacto das novas tecnologias da
informacgao”.

O V CNA se realizou na bela cidade de Salvador em 2012, tendo como tema
“Arquivologia e internet”.

E agora, o VI CNA, em 2014, se realiza no coracédo do Rio Grande do Sul, em
Santa Maria. E o primeiro congresso nacional que ocorre em uma cidade que néo é
uma capital, e que nos enche de orgulho poder sediar e acolher estes profissionais
que aqui chegam para discutir e compartilhar conhecimentos da Arquivologia.

O VI CNA conta com sessbes plenarias apresentando temas como “A
Diplomatica Contemporénea e a Epistemologia da Arquivologia”, “Inovagdo em
acesso e preservagao digital” e “Avaliacdo de documentos: metodologia,
procedimentos e implicagdes”. O evento conta também com quatro mini-cursos:
“Preservagao digital”, “Diplomatica contemporanea”, “O documento arquivistico
digital” e “ISO30300” com ministrantes do Brasil, Espanha e Portugal, além das
comunicacgoes orais e apresentacao de posters.

As apresentagdes foram divididos por eixos tematicos: Epistemologia da
Arquivologia e formacao profissional, Inovagdo e sustentabilidade em arquivos,
Acesso a informagédo, Documentos arquivisticos digitais, Patriménio Documental e
memoria e Gestado Documental.
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A AARS

A Associacgao dos Arquivistas do Estado do Rio Grande do Sul (AARS), criada
em 1999, surgiu a partir da extingdo dos Nucleos da Associagao dos Arquivistas
Brasileiros em julho de 1998, quando os associados do Nucleo Regional do RS se
reuniram e, apos muita discussao, aprovaram a constituicdo de uma associagao
estadual. Na ata de fundagdo, constavam 32 associados, que, com muita
disposi¢céo, conseguiram criar uma entidade forte e reconhecida nacionalmente. A
Associagao € dirigida por uma diretoria eleita por dois anos.

Atualmente, a AARS conta com mais de 270 associados, ja foi representante
das associagbes de classe no Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ) e
Coordena a gestao da Executiva Nacional de Associagdes de Arquivologia do pais
até a realizagdo do VI CNA. No ano de 2007, a AARS conseguiu sua inscrigao na
Secao de Associagdes Profissionais - SPA, do Conselho Internacional de Arquivos
CIA. Em 2006, a Associagao promoveu o Il Congresso Nacional de Arquivologia,
com aproximadamente 500 participantes. E hoje, mais uma vez reafirma sua
dedicacdo em prol dos profissionais arquivistas.

A Associacdo dos Arquivistas do Estado do Rio Grande do Sul tem por
objetivos: a) promover a defesa dos interesses dos profissionais que atuam na area
da arquivologia; b) incrementar estudos para melhorar o nivel técnico e cultural dos
profissionais de arquivo; c) cooperar com os 6rgaos governamentais e entidades
nacionais e internacionais; publicas e privadas, em tudo que se relacione com
arquivos; d) promover a valorizagdo, o aperfeicoamento e a difusdo do trabalho
arquivistico, por meio de estudos, congressos, conferéncias, exposi¢cdes, cursos,
seminarios, mesas redondas, e outras atividades; e) estabelecer e manter
intercambio com associagbes congéneres; f) participar dos eventos que se
relacionem com as atividades da area; g) colaborar com o Arquivo Nacional, os
arquivos estaduais e municipais, no desenvolvimento de politicas de arquivo; g) a
representacdo judicial ou extrajudicial dos associados mediante autorizacdo da
Assembleia Geral.

A atual diretoria da AARS tomou posse em 29 de julho de 2013, e tem seu
mandato até julho de 2015. Além das atividades de defesa profissional, como
divulgacao da regulamentagdo da profisséo, intervengdes em concursos irregulares
com vagas para arquivista, cursos de capacitagéo e treinamentos, a AARS enfrenta
em 2014 um novo desafio. Apds sediar em 2006 o entdo Il Congresso Nacional de
Arquivologia, a AARS recebe novamente o evento, porém na sua VI edigao.
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UMA NOVA ATRIBUIGAO PARA O PROFISSIONAL ARQUIVISTA: ESPECIALISTA
EM POLITICAS PUBLICAS E GESTAO GOVERNAMENTAL

Ester Eiko Duarte Kimura!

Mayara Dias Miranda?

Katia Isabelli de Bethania Mello de Souza?

RESUMO

Este artigo tem como objetivo apresentar a carreira de Especialista em Politicas
Publicas e Gestdo Governamental e argumentar como esse pode ser um novo
espaco de atuacio do arquivista. Conceitua-se a carreira, que faz parte do Executivo
federal, e apresenta dados que demonstram as principais formag¢des dos EPPGG's.
Além disso, procura-se delimitar, dentre conceitos e estigmas, o que € ser arquivista.
Que relagéo esse profissional possui com a sociedade ao desempenhar seu trabalho
e porque suas atribuicdes podem se encaixar em atividades de geréncia. O produto
final € um paralelo entre essas duas competéncias com a proposta de mostrar ao
profissional de arquivos que sua formagao também abarca a gestdo como area de
atuacao.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Gestdo da Informagao. Arquivista. Cargo
publico. Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental.

A NEW ATTRIBUTION FOR THE ARCHIVIST PROFESSIONAL: SPECIALIST IN
PUBLIC POLICIES AND GOVERNMENT MANAGEMENT

ABSTRACT

This article aims to present the career of Specialist in Public Policies and
Government Management and arguments how this can be a new performance area
for the Archivist. The career is conceptualized, which is part of the federal Executive,
and presented data that demonstrate the main formations of EPPGG's. In addition, it
seeks to delimit, apart preconcepts and stigmas, what is being an archivist. What

1 Académica do 7° semestre de graduagdo em Arquivologia da Universidade de Brasilia (UnB). E-mail:
esterkimura@gmail.com

2 Académica do 7° semestre de graduacdo em Arquivologia da Universidade de Brasilia (UnB). E-mail:
mayara.mirandad@gmail.com

3 professora adjunta do curso de Arquivologia da Universidade de Brasilia (UnB). E-mail: kisabelli@gmail.com



104

relationship this professional has with society while performing their work and why his
attribution may fit in the managerial area. The final product is a parallel among these
two competences, aiming to show the professional of archives that his/her formation
also includes management as an area of operation.

Keywords: Public Administration. Information Management. Archivist. Public
Position. Specialist in Public Policies and Government Management.

1 INTRODUGAO

Ha algumas décadas, o ditado que inspirava as instituicdes a promoverem um
bom trabalho era “tempo é dinheiro”, no entanto, a conjuntura atual determina que
“‘informacéao é dinheiro”. Essa condigao reflete em adaptagcdes sobre o que fazer e
como gerenciar informagdes. Essa realidade dentro do contexto arquivistico provoca
alteracdes, dentre outros quesitos, em relagdao a visdo do profissional de arquivo:
este deixa de possuir visdes arcaicas sobre como gerenciar os documentos e
comecga a formular novos métodos para se adequar as necessidades do mercado.
Assim, essa mudanga engloba a adequagdo do profissional em novos meios de
atuagao jamais pensados anteriormente.

Incluido no cenario social vigente, em que a adaptagao as novas demandas é
a palavra de ordem, o arquivista € um dos profissionais que mais sofre mudangas
em seu campo de trabalho, pois, a medida que a sociedade busca por um
profissional que saiba administrar a informacgao, que mostre o que se deve fazer com
o fluxo de dados que cresce em demasia, comega a se abandonar a imagem
estigmatizada sobre o que é ser arquivista. A necessidade faz a sociedade buscar
algum profissional que atenda seus anseios, e no atual momento de ascensdo da
profissdo, o arquivista deve mostrar que suas contribuicbes transcendem os limites
do arquivo.

Nesse sentido, este trabalho se baseia no campo das novas contribuigdes.
Sem o intuito de ignorar ou minimizar a tradicional atuagcdo e atribuicdo do
profissional, mas com o intuito de acrescentar valores, possibilidades e mostrar a
demanda que o arquivista tem em outras facetas dentro da Administragao Publica

Federal além das paredes do arquivo. Dessa forma, apresenta-se uma carreira de
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estado integrante do Poder Executivo Federal, com atuagdo essencial na
Administracdo Publica, o Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental. Também conhecido como EPPGG ou simplesmente gestor
governamental, este é o profissional responsavel por gerenciar projetos,
implementar melhorias na qualidade, alocar recursos, executar determinacées dos
chefes do executivo, apresentar propostas que contribuam para o interesse publico,
recomendar sugestdes para melhorias das politicas publicas, motivar a equipe de
servidores, agregar conhecimento a execugdo dos programas, prestar contas e
garantir a aplicagao dos principios diretores da atividade administrativa (Lei n°® 7.834,
de 6 de outubro 1989). A formacéo minima para esse profissional € a graduacéo.
Nao se exige area especifica de formagao, mas é preferivel que o ramo de instrugao

desse especialista se relacione principalmente as areas das ciéncias sociais,

econdmicas e politicas* que sdo as que mais se associam as atividades
desenvolvidas pelo EPPGG. Ja o arquivista, segundo Duarte (2007), é o profissional
de nivel superior com formagdo em Arquivologia, que se orienta para promover
atividades que tragam eficiéncia a Administragcdo, ao mesmo tempo em que seja
guardido dos documentos que comprovem direitos e deveres dos cidadaos de forma
a possibilitar o acesso a esses documentos. Nesse sentido, ha uma indagacéo:
poderia o arquivista tornar-se um EPPGG? O arquivista € um profissional que se
insere no ambito das ciéncias sociais aplicadas, uma das areas que segundo
recomendagdes da Associagcao Nacional dos Especialistas em Politicas Publicas e
Gestao Governamental — ANESP, podem ser a base de formagéo do Especialista em
Politicas Publicas e Gestao Governamental.

A proposta desse artigo é relacionar quem séao e o que fazem o profissional
arquivista e o gestor governamental e em que ponto existe a convergéncia de
interesse e de fungdes dentro da Administragcao Publica. A partir de que momento
suas atribuicdes tendem para o mesmo objetivo e principalmente, o ponto central
deste estudo visa apresentar uma nova possibilidade de atuacdo do profissional
arquivista. Deseja-se contribuir para a insercdo desse profissional no mercado de
trabalho por meio de um novo ponto de vista, ao mostrar que é possivel que este se
insira em uma atividade que nao |lhe coloque diretamente no arquivo, mas que tenha
total relacdo com o gerenciamento de informagdes institucionais. Quem melhor do

que um profissional que tem como cerne de sua profissdo o melhor uso da

4 Informagao retirada do site da ANESP, disponivel em: <http://anesp.org.br/?q=node/2310>.
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informagéo, para trabalhar em uma posicdo que exija a reunido de dados para
lapida-los e apresenta-los como insumos para tomada de decisbées e formulacido de
programas que se tornem politicas publicas eficientes, eficazes e efetivas? Somos
partidarios de que o arquivista tem total capacidade de ser um gestor
governamental.

O vislumbre de uma nova atribuigdo para o arquivista surge ao analisar as
atribuicbes que o mesmo recebe por lei, ou seja, a partir de uma visdo mais
ampliada da atuacdo deste profissional que emerge do subsolo para trabalhar em
posicbes de geréncia. Isto implica em aproveitar o arquivista e direcionar seus
conhecimentos para a tomada de decisdes e promocao de solugdes dentro da
instituicdo. Ao se realizar um paralelo entre o gestor governamental e o arquivista
verifica-se que os dois possuem quase que as mesmas atribuicdes, a diferenca é
que no caso do gestor governamental, seus conhecimentos sdo aproveitados para
promover solugdes e propostas nao sé dentro do ambiente do arquivo, mas também
nas esferas decisdrias mais amplas do 6rgao, o que pode impactar a sociedade de
maneira mais direta ao promover programas que se tornem politicas publicas

eficientes.

2 METODOLOGIA

Para toda e qualquer pesquisa € necessario que se defina um método e seus
procedimentos técnicos. Por esse motivo optou-se por empregar uma pesquisa dos
aspectos qualitativos, dos conceitos e encargos do arquivista no ambito do Poder
Executivo Federal, concomitantemente a carreira de Especialista em Gestao de

Politicas Publicas.

Para tornar possivel a investigacdo, realizou-se uma ampla pesquisa
bibliografica como procedimento técnico através de um método dialético, proposto
por Platdo e consolidado por Hegel, de acordo com Gil (1999). A pesquisa, iniciada
em outubro de 2013, foi motivada por uma disciplina sobre a visibilidade do
profissional arquivista, oferecida pela Faculdade de Ciéncia da Informacao da
Universidade de Brasilia, aos alunos do curso de Arquivologia. Fizeram-se, assim,

insumos da literatura cientifica que analisadas resultaram neste artigo.
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3 DESMISTIFICAGAO DOS ARQUIVOS E SUA IMPORTANCIA

A breve conceituagao presente nesse topico a respeito dos arquivos e do
arquivista tem como objetivo clarificar esses dois personagens da cena arquivistica,
e mostrar que o estigma de “arquivo morto” € um pensamento que deve se enterrar
junto com essa concepgao. Embora esse assunto ja tenha sido tema de diversos
estudos cientificos da Arquivologia, julgou-se interessante perpassar de modo breve
por esses dois conceitos de modo que, o leitor menos afeicoado a essas definicdes
possa se familiarizar. Contudo, o assunto ndo se esgota aqui, essa é apenas uma

abordagem com o intuito de definir arquivo e arquivista.

Sabe-se que no Brasil, nas ultimas décadas, tem-se intensificado o
conhecimento do fazer arquivistico, bem como sua legislagdo. Esse interesse se
acentuou com a promulgacéo da Lei 8.159 de 1991, também conhecida como Lei de
arquivos, e mais recentemente pela Lei 12.527 de 2011, a chamada Lei de acesso a
informacgédo. Esses esforgos tiverem como estimulo o disposto no artigo 5° da

Constituicao Federal, inciso XXXIII, que aponta que

Todos tém direito a receber dos o6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.

O cumprimento deste dispositivo provocou a aprovagdo das leis ja
supracitadas e outras normas que regulam e ddo maior credibilidade ao trabalho do
arquivista. Mas o que é o arquivista e para que servem os arquivos? Essa € uma das
perguntas que mais se houve quando se trata deste profissional. Primeiro deve-se
compreender 0 que sdo os arquivos. A Lei 8.159 de 1991, em seu artigo 2°, traz a
seguinte defini¢ao:

Consideram-se arquivos, para os fins desta Lei, os conjuntos
de documentos produzidos e recebidos por 6rgaos publicos,
instituicdbes de carater publico e entidades privadas, em
decorréncia do exercicio de atividades especificas, bem como
por pessoa fisica, qualquer que seja o suporte da informagao
ou a natureza dos documentos.
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Portanto, os arquivos sdo o conjunto de documentos produzidos e recebidos
por uma instituicdo, resultantes das atividades realizadas e que devem ser
guardados em virtude de ainda manterem vinculos com sua entidade produtora.
Logo, deve-se haver uma preocupagéo por parte de quem custodia os documentos
em gerir essa informagédo. Documentos de arquivo séo fontes de prova fiscal, legal e
administrativa em sua fase primaria e, histérico, cultural e cientifico em sua fase
secundaria.

A Declaragdo Universal sobre os Arquivos (2010), ao procurar reforgar a

importancia dos arquivos enfatiza que,

Arquivos registram decisbes, acbes e memorias. Arquivos sdo um
patrimdnio unico e insubstituivel transmitido de uma geracdo a outra.
Documentos de arquivo sédo geridos desde a criagdo para preservar seu
valor e significado. Arquivos sao fontes confiaveis de informacéo para agdes
administrativas responsaveis e transparentes. Desempenham um papel
essencial no desenvolvimento das sociedades ao contribuir para a
constituicdo e salvaguarda da memoria individual e coletiva. O livre acesso
aos arquivos enriquece o conhecimento sobre a sociedade humana,
promove a democracia, protege os direitos dos cidaddos e aumenta a
qualidade de vida.

Ao se levar em consideracdo o panorama explicitado por essa citacao,
percebe-se que o quao ampla pode ser a fungao social dos arquivos. Desde membro
da estrutura institucional a que pertence, responsavel por agrupar e conceder as
informacgdes necessarias ao 6rgao, até a fungao de facilitador no que concerne as
suas contribuicdes, para proporcionar uma sociedade com maior acesso a cultura.
Todavia, 0 arquivo s6 consegue propiciar esses valores quando suas atividades
prioritarias estdo por completo desenvolvidas, agdes estas que demandam
constante dedicagao. Por atividades prioritarias, entende-se que sejam as atividades
basicas que tornam possivel o acesso a informagdo aos usuarios.
Consequentemente, aqui se fala de gestdo documental.

Quando se fala de arquivos é intrinseco que se pense em gestdo de
documentos, pois essa € uma atividade imprescindivel para que haja uma circulagao
informacional eficiente. Viabilizar o acesso e melhorar o fluxo informacional na
instituicdo € um dos primeiros passos a se pensar para atender com a melhor
precisao possivel as fungdes para os quais o arquivo foi criado.

O Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica (2005, p. 100) define

gestdo documental como “conjunto de procedimentos e operagbes técnicas
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referentes a producgao, tramitacdo, uso, avaliacido e arquivamento de documentos
[...] Também chamado administracdo de documentos.” Assim, a gestdo documental é
a gestdo do conhecimento armazenado nos suportes documentais ao longo da
existéncia de uma pessoa fisica ou juridica. Como exemplo, ao se imaginar
corporagbes com anos de existéncia, pode-se ter uma no¢ao da quantidade de
informacdes que foram produzidas ao longo desse periodo. E inimaginavel que
nessas corporagdes nao exista uma administragcdo de toda essa vicissitude de
informagdes. Consequentemente, uma instituicdo que nao sabe gerir suas proprias
informagdes seguramente ndo sobrevive por muito tempo.

Nessa perspectiva, Jardim (1987, p.1) acrescenta ainda que

a gestdo cobre todo o ciclo de existéncia dos documentos desde sua
produgdo até serem eliminados ou recolhidos para arquivamento
permanente, ou seja, trata-se de todas as atividades inerentes as idades
corrente e intermediaria.

7

Assim, ao permear esse ambito € necessario que haja um profissional
devidamente capacitado para orientar a melhor decisao a ser tomada com relacéo
aos documentos. Aqui se insere o arquivista, responsavel por gerenciar os
processos arquivisticos que irdo salvaguardar a informagao, e transforma-la em
ferramenta que impulsione atividades que véao desde o processo decisorio cotidiano

a utilizagédo da informagéo para formulagdo de planejamento estratégico.

4 O ARQUIVISTA

4.1 Definigdo

A profissdo de arquivista foi regulamentada em 4 de julho de 1978, por meio
da lei 6.546 segundo a qual, se considera arquivista o profissional que possua
diploma no Brasil ou exterior no curso de Arquivologia, € que possua registro
profissional na Delegacia Regional do Trabalho no Ministério do Trabalho.

Souza enfatiza as palavras de Duchein ao definir o arquivista. Segundo essa
definicao,

O arquivista [...] € um gestor da informagdo e todas as suas tarefas estao
orientadas para satisfazer as necessidades informativas, de modo que a



110

administragdo desenvolva suas atividades com rapidez, eficiéncia e
economia, para salvaguardar direitos e deveres das pessoas, conteudos
nos documentos, e para fazer possiveis a pesquisa e difusdo cultural. Em
resumo, € um instrumento para o bom funcionamento de qualquer
organizagdo, cuja tarefa — a gestdo dos recursos informativos dos
documentos — resulta tdo vital como a gestdo dos recursos humanos,
financeiros e materiais. (DUCHEIN apud SOUZA, 2011, p. 48)

Aqui fica claro que o arquivista € um profissional-chave nas instituigdes.
Responsavel por promover a celeridade e administrar os documentos, seu campo de
atuacao tem como principal responsabilidade a gestdo documental. No entanto, é
interessante ressaltar que esse profissional ndo se restringe aos métodos da sua
area do conhecimento, de forma que suas interacbes com outros ramos cientificos
enriquecem suas perspectivas sobre os arquivos e coloca a arquivistica em
constante aperfeicoamento para atender as novas necessidades.

Bellotto (2004) aborda que, dentro das caracteristicas que definem o
arquivista, este deve estar preparado para intervir em todo o processo da producao
documental, desde sua génese a sua destinagao final, que entende-se aqui como a
cadeia de construcdo da informagao institucional. Ao mesmo tempo, Grimard
acrescenta que o profissional de arquivos deve ainda, procurar se familiarizar as
tecnologias que estdo direta e indiretamente ligadas aos documentos e dar abertura
as novas tecnologias da informagao surgentes. Essas aptiddes devem compor o
perfil do arquivista de forma que, dentre seus conhecimentos, o profissional de
arquivos ainda consiga agregar capacidade de explanacao de situagbes complexas,
criatividade e bom senso na tomada de decisbes, e por fim, que procure se adiantar
as necessidades que emergem da sociedade (GRIMARD In: Bellotto, 2004, p.2).

Portanto, aqui se tem nitido que os autores da area tendem a posicionar o
arquivista como um profissional com aptidao para fungdes de geréncia sendo que,
todas as caracteristicas que o profissional deve possuir atendem as especificidades

indicadas para um profissional que se concentra no alto escalao.

4.2 Atribuicoes do profissional arquivista

As principais competéncias do profissional arquivista foram definidas pela lei
n° 6.546, de 4 de julho de 1978:



111

Art. 2° - S30 atribuicdes dos Arquivistas:

| - planejamento, organizagéo e direcéo de servigos de Arquivo;

lI- planejamento, orientacdo e acompanhamento do processo documental e
informativo;

Il - planejamento, orientagéo e diregao das atividades de identificagdo das
espécies documentais e participacdo no planejamento de novos
documentos e controle de multicépias;

IV - planejamento, organizacdo e direcdo de servicos ou centro de
documentacao e informacgdo constituidos de acervos arquivisticos e mistos;
V - planejamento, organizacdo e diregdo de servicos de microfiimagem
aplicada aos arquivos;

VI - orientagdo do planejamento da automacéo aplicada aos arquivos;

VIl - orientagdo quanto a classificagéo, arranjo e descricdo de documentos;
VIIl - orientagdo da avaliagdo e selecdo de documentos, para fins de
preservagao;

IX - promogao de medidas necessarias a conservacgao de documentos;

X - elaboragao de pareceres e trabalhos de complexidade sobre assuntos
arquivisticos;

Xl - assessoramento aos trabalhos de pesquisa cientifica ou técnico-
administrativa;

XII - desenvolvimento de estudos sobre documentos culturalmente
importantes.

Em torno de todas as atribuicdes citadas neste artigo 2°, em um apanhado
geral destacam-se os verbos planejar, organizar, direcionar, elaborar, assessorar e
desenvolver. Esses sdo alguns verbos que resumem fungdes exercidas pelo
arquivista e que, ao mesmo tempo, se encaixam em atividades de geréncia.

Em particular ressalta-se, também, o artigo IV, o qual indica que o arquivista
tem capacidade para exercer o trabalho de direcdo de centros de documentagao, a
chefia de servigos, bem como seu planejamento. Esse ponto demonstra mais uma
vez que o arquivista possui inclinagdo para posicdes de comando e que essa
colocacao deve ser valorizada em virtude deste profissional possuir a capacidade
de trabalhar em fun¢gdes que explorem mais de suas habilidades.

Angelika Menne-Haritz também opina a favor da diversidade de papeis que o

arquivista pode executar quando declara que,

A profissdo de arquivista tem um monopdlio sobre conhecimentos que seréo
cada vez de maior importancia e tem, portanto, a responsabilidade de
continuar administrando novo pessoal qualificado. Portanto, os arquivistas
de formagéao deveriam poder transferir seus conhecimentos a novos campos
da sociedade onde s&o necessarios, ainda quando a necessidade n&o tenha
sido definida. Se formam-se mais arquivistas que as vagas disponiveis, a
profissdo pode-se expandir ou fazer dessa maneira sua contribuicdo para
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resolver problemas da sociedade, quando ou onde seja necessario. Com os
métodos que tem a sua disposigao, os arquivistas podem indicar solugdes
importantes para as quais nenhuma outra profissdo esta adequadamente
equipada. (MENNE-HARITZ apud SOUZA, 2011, p. 75)

Portanto, esta em evidéncia a diversidade do arquivista, a qual esse estudo
menciona diversas vezes e procura defender que tal diversidade se aplica ao campo
do gestor governamental. No contexto de atual reconhecimento da profisséo é
importante ressaltar que invariavelmente, em algum momento o oficio do arquivista
se estendera para além do que hoje desempenha. Esse profissional € a “caixinha de
surpresas” no dominio dos profissionais da informacéo. Ao passo que o meio social
se desenvolve e necessita de especialistas que acompanhem as novas solicitagdes,
o arquivista se mostra essencial a sociedade da informacdo. Nesse sentido, o
préprio profissional deve ter consciéncia de em quais meios ele pode atuar, de forma
que nao se restrinja somente ao arquivo e, mesmo que inconscientemente acabe
por corroborar com a ideia de que seu unico campo de trabalho é o arquivo, de

forma a limitar consideravelmente sua gama de possibilidades.

5 GESTOR GOVERNAMENTAL

5.1 Definigao de Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental

A carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental —
EPPGG - foi criada e regulamentada pela Lei 7.834, de 6 de outubro de 1989,
durante o mandato do presidente José Sarney. A edigdo da referida Lei Federal se
inseriu dentro do contexto da renovagao da Administragao Publica brasileira, em que
esforgos foram empenhados na busca por um modelo governamental mais eficiente,
fundamentado nos principios da administracdo gerencial. A racionalizagdo e a
contengcdo de gastos foram linhas gerais estabelecidas para guiarem as novas
carreiras criadas, que revelam a tentativa de reestruturagdo do Poder Executivo

Federal, com fundamento em técnicas de gestdo na area de recursos humanos.



113

Trata-se de cargo de provimento efetivo, ou seja, para que seja ocupado, é
preciso que o servidor tenha sido aprovado em prévio concurso publico, que afira as
competéncias basicas para a execugao das atribuicbes do cargo. Apds 25 anos de
sua criagao, as atribui¢des continuam as mesmas previstas no artigo 1° da Lei 7.834
de 1989:

Art. 1° E criada a Carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo
Governamental e novecentos e sessenta cargos respectivos de provimento
efetivo, para execugcdo de atividades de formulagdo, implementagdo e
avaliagao de politicas publicas, bem assim de diregcao e assessoramento em
escalbes superiores da Administracdo Direta e Autérquica.

Em determinado sentido, é possivel tragar um paralelo entre outra carreira de
Estado que possui destaque no Poder Executivo, a carreira da diplomacia. Assim
como € necessario possuir diversidade de conhecimentos em diversas areas para
que as relagdes diplomaticas sejam desenvolvidas a contento, também €& necessario
uma equipe interdisciplinar de profissionais para gerirem a maquina publica.

Na diplomacia, conhecimentos como lingua estrangeira, micro e
macroeconomia, politicas publicas, historia, geografia do pais, além do
conhecimento sobre a histéria e relagdes internacionais compdéem o portfélio de
areas a serem dominadas pelo ocupante do cargo. Tudo isso porque a
interdisciplinaridade fundamenta a flexibilidade necessaria para o desenvolvimento
adequado de relagcbes multilaterais. O conhecimento diversificado expande
horizontes, possibilita a visdo em 360° graus que se faz necessaria quando assuntos
delicados sao trazidos a tona.

No contexto interno, ou seja, do gerenciamento dos recursos publicos, o
conhecimento agregado e interdisciplinar também se faz necessario. O arcabouco
criado pela experiéncia multifacetada de uma equipe multidisciplinar favorece a
tomada de decisao, que se reveste de melhores e mais precisas informagdes para a
gestado dos bens indisponiveis.

Nao apenas o Direito ou a Administragao sdo competéncias necessarias para
a boa gestdo de pessoas elou recursos. E preciso ir além. Assim como na
diplomacia, na carreira de EPPGG, qualquer area de formagao superior pode
compor requisito basico para investidura no cargo. Um farmacéutico que seja

aprovado na prova de selecao pode desempenhar tdo bem suas atividades quanto
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um fisico ou assistente social aprovado em concurso para a carreira. Cheibub (2001)

define:

Uma pessoa competente, acima da média encontrada no servigo publico
brasileiro, com um certo idealismo em relagdo ao seu papel na
administragdo do Estado e que tem como traco definidor de sua identidade
a diversidade de tarefa e fungbes, muito mais devido a sua formacédo e
trajetoria anteriores a entrada na carreira do que ao préprio exercicio das
atividades da carreira. (CHEIBUB, Zairo B., 2001.)

O fundamental é que haja preparagdo antes da prova de selegcdo e
preparagao posterior. Como o Instituto Rio Branco prepara, a Escola Superior da
Administracdo Publica também molda os gestores para a consecugao dos propésitos
do cargo.

Hoje, no Brasil, ha cerca de 1000 servidores publicos efetivos que assumiram
o cargo de Especialista em Politicas Publicas e Gestores Governamentais®. Dentre

eles, podemos analisar a diversidade de formacgao superior no quadro abaixo:

QUADRO 1- Principais cursos de formagdo superior na graduagéo dos Gestores
Governamentais

AREA DE FORM:A(;AO - PORCENTAGEM
GRADUACAO
Administracao 1%
Ciéncias EconOmicas 25%
Direito 16%
Outras 48%

Fonte: elaborado pelas autoras

Ainda segundo a ANESP, as duas grandes areas que mantém em comum da
graduagédo na Pds-Graduagdo cursado pelos EPPGG's sdo a Administragdo e as

Ciéncias Econémicas, conforme quadri a seguir:

SDado fornecido pela Associacdo Nacional dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental —
ANESP.



115

QUADRO 2 — Mestrado e Doutorado em Administracéo e Ciéncias Econémicas

MESTRADO DOUTORADO
Administracéo 21% 12%
Ciéncias Econdémicas 28% 17%

Fonte: elaborado pelas autoras

Percebe-se a necessidade e possibilidade de diversidade intelectual, dentre
as diversas areas do conhecimento, que a Administracdo Publica Federal apresenta
em seu quadro de servidores efetivos para gerenciar o governo e as relagdes de

politicas publicas.

5.2 Atribuicoes do Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental

A motivagéo para criagdo da carreira de Especialista em Politicas Publicas e
Gestdao Governamental surgiu com o intuito de melhor direcionar e assessorar 0s
escaldes superiores da Administracdo Publica federal, tanto direta como autarquica.
Dessa forma, o EPPGG surgiu como forma de recrutamento para criar quadros mais
qualificados para formulagao, implementagao e avaliagao de politicas publicas.

A concepc¢ao da carreira EPPGG foi bastante inovadora. Os gestores nao tém
nenhum 6rgao exclusivo de atuagdo dentro da Administracdo Publica, isso Ihes
possibilita um grau razoavel de mobilidade institucional dentro da Administragao
Publica Federal. Assim, os gestores atuam de forma horizontal — que se chama de
atuagao matricial — em todos os 6rgaos da esfera publica.

A definicdo das atribuicbes dos gestores governamentais aponta
preferencialmente para a gestdo de politicas (atividade-meio) e, apenas
subsidiariamente, para o desenvolvimento de atividades finalisticas de formulacéo,
implementacdo e avaliacdo de politicas publicas. Entretanto, como ha certa
indefinigdo nas atribuigcbes primordiais dos gestores e suas caracteristicas, essa &
uma carreira eclética que visa coordenar a maquina burocratica da Administragcao

Publica, ao promover a reducéo de gastos e otimizagao de recursos.
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6 INTERSECCAO: Arquivista e gestor governamental

A partir das atribuicbes apresentadas pela legislagdo federal tanto do
profissional arquivista, quanto do gestor governamental, pode-se tragcar um paralelo
entre as duas competéncias:

A)Sao possuidores de uma visédo estratégica dos processos
administrativos;
B)Suas fungdes sempre exigem que sejam negociadores e
articuladores;
C)Apresentam desde sua formagdo compromisso com a
ética;
D)O arquivista como otimizador dos fluxos das atividades
desempenhadas esta, assim como o EPPGG, longe de ser
um especialista em generalidades e, sim, um profissional
original com conhecimentos que lhe permite visualizar o
conjunto todo, sabendo da importancia de ter ao seu lado a
soma das partes envolvidas, ou seja, reconhece, também, a
necessidade de um trabalho multidisciplinar com
especialistas de areas que desenvolverao sua gestao;
E)Conhecedores dos documentos resultantes das atividades
da instituicdo estdo sempre aptos a buscar, onde necessario
e muitas vezes conhecido, o detentor de técnicas
necessarias e detalhadas para execucdo das politicas
publicas durante o seu processo de formulacio,
implementagao e avaliagao;
F)Por formacdo, cientes da multidisciplinaridade que seu
trabalho exige, sdo capazes de motivarem e agregarem
equipes de trabalho ao planejarem e coordenarem suas
acgoes.
Por fim, nota-se que o profissional arquivista € capaz de assumir o
cargo de Gestor Governamental, afinal, ambos estdo em posigcbes
estratégicas na estrutura da Administracdo Publica Federal, trabalham em

rede, podem ser reconhecidos e valorizados por suas contribui¢des para o
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desenvolvimento das politicas de Estado e para viabilizagdo das acdes do

Governo, com competéncia para exercer e desenvolver tal carreira.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao conciliar a fungdo do gestor governamental e do arquivista, da-se
margem a um terceiro profissional. Um profissional que consegue extrair o melhor
uso da informacéo para consecucao dos objetivos surgentes, que possui um tipo de
perspectiva que € chave para aprimorar o trabalho que compde a carreira de
EPPGG. A visdo de eficiéncia que o arquivista enxerga na documentacao se difere
da visdo de outros profissionais. Ele sabe que do arquivo pode-se extrair
informacdes, e das informacdes se extraem recursos para execucao de suas metas.
O olhar de gerente, tanto do arquivista como do gestor governamental colocam o
trabalho a ser executado em um nivel estratégico mais elevado. Consequentemente,
0 sucesso na realizagdo das metas tende a crescer consideravelmente. E
claramente possivel entdo, pensar no arquivista no papel de EPPGG como aqui se
propbs. Porque ndo pensar em novas atuacdes para este profissional que até pouco
tempo tinha pifio reconhecimento da sociedade? Se o momento € de novas
oportunidades para o profissional arquivista, sua face de gestor deve ser explorada.
As atribuicdes quem compdem o fazer arquivistico possuem uma orientacdo que se
aplicam nao apenas eixo “arquivo-arquivista”. Nao se pretende aqui menosprezar a
condigédo natural de trabalho do arquivista, mas mostrar-lhe que o seu potencial lhe
confere também oportunidades em outros niveis. O arquivista como gestor
governamental € uma opg¢ao que aqui se defendeu, no entanto, na conjuntura de
transformagao pela qual o mundo passa na atualidade, onde se torna vital que a
criatividade, bom senso e adaptagao sejam aliadas para que o profissional sobreviva
no mercado de trabalho, é possivel que surjam outros espagos para que o arquivista

se empenhe.

Se a sociedade ainda ndo tem conhecimentos suficientes sobre a extensao

em que o arquivista pode dedicar-se, a literatura académica se dispde a apresentar
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essa diversidade. Dentro dessa premissa € que se procurou defender neste artigo

um novo ambiente de atuacao para o arquivista, inserido no viés de gestor.
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