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Resumo: O presente projeto tem como obijetivo identificar, pesquisar, diagnosticar e referenciar o acervo
documental do setor energético relacionado a implantagdo e ao desenvolvimento da geragéo,
transmissado e distribuicdo da energia elétrica no Estado de Sao Paulo, no periodo de 1986 a 2007,
fundos parcialmente organizados. Os levantamentos serdo integrados com a pesquisa historica, fazendo
0 contraponto entre a andlise historiografica do setor e a trajetéria da preservagdo de sua memoria no
periodo abordado. Dados levantados nessa pesquisa irdo compor o banco de dados a ser desenvolvido
pelo Projeto Eletromemdria da Fundacdo Energia e Saneamento. Para tanto, serdo realizadas pesquisas
de campo em acervos publicos e privados que mapeardo o respectivo patriménio documental
arquivistico, indicando seu estado de organizacao e de conservagdo, através de um inventario da série
documental pesquisada.

Palavras-chaves: Arquivo. Classificagdo. Documentagao. ldentificagao. Inventario. Processos.

! Graduando em Arquivologia (UNESP/Marilia). Email: msr-m@hotmail.com . UNESP-Universidade

Estadual Paulista. FFCM-Faculdade de Filosofia e Ciéncias/Marilia. Departamento de Ciéncia da
Informacéo.

% Doutorado em Ciéncia da Comunicacdo (UNESP/Marilia). Email: telmaccarvalho@marilia.unesp.br .
UNESP-Universidade Estadual Paulista. FFCM-Faculdade de Filosofia e Ciéncias/Marilia. Departamento
de Ciéncia da Informacao.




1 INTRODUCAO

Cabe a este projeto a organizacdo do acervo de acordo com 0s modernos
fundamentos teoricos e praticas da arquivistica, partindo da identificacdo da série de
processos EIA-RIMA — que contém inUmeras tipologias documentais referentes a
laudos técnicos, etapa inicial da classificacdo e descricdo dos documentos até a
elaboracdo de um instrumento de pesquisa eletrbnico que permita 0 acesso aos
documentos pertencentes aos fundos (CESP: CES 1966 — 1994, e USELPA: USE
1953 —~ 1966, do acervo da Fundacéo e fundo da Duke-Energy 1988 — 2007, empresa
privada.

Dentro desse processo 0 projeto sobre a historia da energia se insere como uma
forma de mapear, identificar, classificar e descrever a documentacdo produzida no
periodo de 1986 a 2007. A pesquisa na documentacdo depositada na fundacdo e
possivelmente dispersa nas varias empresas que serdo pesquisadas, refletirdo as
praticas administrativas e cotidianas dessa empresa no que se refere a Licenca Prévia
(LP), que deve ser requerida no inicio do estudo de viabilidade da Usina; a Licenca de
Instalacao (LI), que deve ser obtida antes da realizag&o da Licitagdo para construgéo do
empreendimento e a Licenca de Operacdo (LO) que deve ser obtida antes do
fechamento da barragem. O recorte temporal foi escolhido por se tratar da exigéncia da
legislacdo ambiental referente ao funcionamento das Usinas Elétricas no Brasil. Assim
uma massa documental comecou a ser produzida a partir desta data, tanto para as
usinas ja em funcionamento como para as que fossem ser construidas, resolucéo
CONAMA N° 024, de 18 de setembro de 1986°.

3 RESOLUCAO CONAMA N° 024, de 18 de setembro de 1986 Publicado no D.O.U de 18/11/86. O CONSELHO NACIONAL DO
MEIO AMBIENTE - CONAMA. no uso da atribuicdo que lhe confere o Artigo 48, do Decreto n° 88.351, de 1° de junho de 1983,
RESOLVE: | - Determinar a sua Secretaria Executiva, que oficie a Procuradoria Geral da Republica, no sentido de comunicar e
solicitar as providéncias cabiveis, o descumprimento por parte da Centrais Elétricas Brasileiras S-A - ELETROBRAS e suas
subsidiéarias, do estabelecido no § 4° do Artigo 10, da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, combinado com o § 5° do Artigo 20, do
Decreto n° 88.351, de 1° de junho de 1983 e Artigo 3° da RESOLUCAO CONAMA N° 001, de 23 de janeiro de 1986, no que diz
respeito a elaboracdo e apresentacdo do Estudo e Relatério de Impacto Ambiental, para rins de licenciamento das usinas
hidrelétricas em funcionamento e construgdo no pais.



2 JUSTIFICATIVA

No bojo das exigéncias de aspecto ambiental vigente na legislacdo do pais a
partir da década de 80 do século XX, para a execucdo de obras que afetem o ambiente
natural tem se constatado uma nova e crescente massa documental especifica que
muito pode contribuir para montar um panorama de antes e depois da instalacdo de
barragens. Para citar apenas alguns documentos exigidos por lei que devem fazer parte
dos fundos documentais das usinas temos as licencas ambientais®, os Estudos de
Impactos Ambientais (EIA) e Relatérios de Impactos sobre o Meio Ambiente (RIMA)®
gue ao serem inventariados podem ser muito Uteis aos usuarios dos acervos. Estes
documentos denominados estudos e relatorios de impactos ambientais se constituem
COMO processos por se tratarem de uma juntada de documentos necessarios em varias
areas profissionais para que a empresa possa obter as licencas para seu estudo de
viabilidade, construcdo e operagédo, formando estes processos por sua vez séries por
assim dizer.

Resultara, portanto, um retrato dindmico (pois atualizavel) e de alta resolucéo
das feicbes do patrimbnio histérico do setor elétrico paulista, suas formas de
organizacgao, seu estado de conservacao e seus meios de acesso. Eis 0 que se objetiva
elaborar com uma articulacdo entre areas do conhecimento que tomam por objeto as
caracteristicas do registro e aquelas que se detém no contetdo e na analise critica da
informacéo registrada.

O presente projeto tematico apresenta trés linhas de justificativa que se
complementam: o interesse do publico em geral, a motivacdo académica e as
necessidades das empresas paulistas do setor elétrico.

Com um acervo que pode ser considerado um dos mais importantes para o

estudo da histéria da energia e da urbanizagcdo de S&o Paulo, a Fundacédo tem

4 RESOLUCAO CONAMA n° 6, de 16 de setembro de 1987 Publicada no DOU, de 22 de outubro de 1987, Secéo 1, pagina 17500.
Disp6e sobre o licenciamento ambiental de obras do setor de geragdo de energia elétrica.
° RESOLUGCAO CONAMA ne 1, de 23 de janeiro de 1986. Publicada no DOU, de 17 de fevereiro de 1986, Se¢do 1, paginas 2548-
2549. Correlagdes:

- Alterada pela Resolugdo n° 11/86 (alterado o art. 20)

- Alterada pela Resolugdo no 5/87 (acrescentado o inciso XVIII)

- Alterada pela Resolugdo n° 237/97 (revogados os art. 30 e 70)
Dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliagdo de impacto ambiental.



disponibilizado para o publico que visita suas unidades, composto inclusive por
escolares, uma pequena parte das informacdes de seu acervo, mas seu potencial de
divulgacdo é muito maior do que tem sido possivel realizar até agora. Analisando a
reestruturagdo do setor de energia elétrica no Brasil contemporaneo, um especialista
considera que, independentemente de as empresas envolvidas serem privadas ou
estatais, “no campo dos servi¢cos publicos, a experiéncia no Brasil e em outros paises
tem demonstrado que o controle social e a regulacdo democratica tém sido os Unicos
instrumentos eficazes para buscar o controle da qualidade, a modicidade das tarifas e
precos e a universalizacdo do acesso“. A memodria do setor elétrico paulista deve,
portanto, ser um elemento que contribua para com esse controle social, desde que
efetivamente espelhe sua construcdo histdrica e que se viabilize 0 acesso democratico
a essas informacgdes. Esta € em esséncia a justificativa mais geral possivel do presente
projeto, cujo foco é delinear a trajetoria do patrimonio histérico da industria de producao
de energia elétrica no Estado de Sao Paulo, desde sua origem, no final do século XIX,
com destaque para o0 pioneirismo das pequenas empresas privadas que se
multiplicavam pelo interior do Estado e das grandes companhias canadense (Light) e
americana (Amforp), que marcou o inicio do desenvolvimento do setor elétrico paulista,
passando pelas fases de estatizagcdo nos anos 1950 e 1960 (com a criacdo da CESP),
e de implementacdo de um novo modelo de privatizagdo, nos anos 1990, até
atualmente, quando o setor elétrico vive momentos de expectativa em torno de sua
capacidade de atender o pais.

Quanto ao interesse académico por informacBes sobre a histéria do setor
elétrico, varias pesquisas em nivel de graduacdo e poés-graduacédo foram realizadas
tendo como suporte o acesso a alguns dos arquivos gerenciados pela Fundacao
Energia e Saneamento. Basta citar a lista de publicagbes Memdria Energia (que
sucedeu a revista Memoria) e Histéria & Energia, que contaram com importantes
colaboradores académicos de diversas instituicdes brasileiras, além dos anais do |
Seminéario Nacional e Il Seminério Internacional de Historia e Energia, entre outras
publicacbes.

Cumpre ainda destacar alguns aspectos da problematica do tratamento de

documentos da histéria da eletricidade paulista para que todas as necessidades e



interesses ligados ao seu acesso possam ser equacionados. A experiéncia, inclusive
das dificuldades, com o tratamento arquivistico dado ao acervo recolhido pela
Fundacdo junto a suas instituidoras é o ponto de partida metodolégico desta Pesquisa.
O acervo recebido originario especialmente da Eletropaulo e CESP, correspondem a
atuacdo dessas empresas na geracao, transmissdo e distribuicdo de Energia Elétrica

ao longo de boa parte do século XX.



3 OBJETIVOS GERAIS

Em termos gerais, este projeto tem o objetivo de desenvolver uma pesquisa para
0 estabelecimento e aproveitamento do potencial historiografico, documental e
arquivistico do acervo das empresas elétricas do Estado, tanto para uso publico quanto
académico e empresarial. Para tanto, sera feito o diagnostico do patrimonio
documental/arquivistico do setor, relacionado a implantacdo e ao desenvolvimento da
geracao, transmissédo e distribuicdo da energia elétrica no Estado de S&o Paulo, no
periodo de 1986 a 2007. Os dados obtidos nessa pesquisa seréo inseridos no banco de
dados a ser desenvolvido pelo Projeto Eletromemoria, da Fundacdo Energia e

Saneamento.

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Mapear nas massas documentais que se encontram depositadas em locais
diferentes, documentos referentes a exigéncia ambiental legal para construcao de obras
de geracdo e sistema de transmissdo de energia. Documentos estes que dizem
respeito a Licenca Prévia (LP), que deve ser requerida no inicio do estudo de
viabilidade da Usina; a Licenca de Instalacdo (LI), que deve ser obtida antes da
realizacdo da Licitagcdo para construcdo do empreendimento e a Licenca de Operacao
(LO) que deve ser obtida antes do fechamento da barragem (CONAMA, N° 6,
06/09/1987), entre outros dispostos em lei, formando assim os processos de Estudos
de Impactos Ambientais (EIA) e Relatorios de Impactos sobre o Meio Ambiente (RIMA).

Como resultado final especifico este projeto prevé além de discutir os métodos
arquivisticos e a organicidade dos documentos em questao, elaborar um inventario que
conste toda a documentacdo de proveniéncia das usinas que satisfagcam a legislacao

ambiental.



4 METODOLOGIA

4.1 COMPONENTE ARQUIVISTICO

A lei sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados determina que “os
arquivos publicos sdo os conjuntos de documentos produzidos e recebidos, no
exercicio de suas atividades, por orgaos publicos de ambito federal, estadual, do
Distrito Federal e municipal em decorréncia de suas fungbes administrativas,
legislativas e judiciarias™-"; além disso, “sdo também publicos os conjuntos de
documentos produzidos e recebidos por instituicdes de carater publico, por entidades
privadas encarregadas da gestdo de servicos publicos no exercicio de suas

atividades™®

. Os processos de privatizacdo das empresas de energia, ocorridos durante
a década de 1990, criaram uma situacao interessante do ponto de vista da Arquivistica.
A partir das novas empresas concessionarias, 0os seus documentos passaram a fazer
parte daqueles que permanecem entre os dois conjuntos — publicos e privados — devido
ao servico publico prestado por empresas privadas.

Um dos aspectos importantes a considerar € a continuidade e abrangéncia
temporal dos acervos custodiados pela Fundacdo. Durante o processo de criacdo da
Fundacdo Energia e Saneamento, foram recolhidos os documentos considerados
histéricos pelas empresas instituidoras. Sendo assim, foi estabelecida uma linha de
corte que passava pela documentacédo custodiada pelos Departamentos de Patrimonio
Historico e Centros de Memaria existentes nas empresas naquela época. Como a Lei
de Arquivos determina que “a cessacdo de atividade de instituicbes publicas e de
carater publico implica o recolhimento de sua documentagdo a instituicdo arquivistica

publica ou a sua transferéncia a instituicAo sucessora”’, considerou-se adequado

6 CONARQ - Arquivo Nacional Lei n° 8.159, de 08 de janeiro de 1991. Secdao: Leis e Decretos-Leis. Dispde sobre a politica nacional
de arquivos publicos e privados e d& outras providéncias.

! CONARQ - Arquivo Nacional Resolugdo n° 17, de 25 de julho de 2003. Sec¢do: Resolu¢cdes do CONARQ. Dispde sobre os
procedimentos relativos a declaragdo de interesse publico e social de arquivos privados de pessoas fisicas ou juridicas que
contenham documentos relevantes para a histéria, a cultura e o desenvolvimento nacional.

8 CONARQ - Arquivo Nacional Decreto n° 4.073, de 3 de janeiro de 2002. Secéo: Decretos Regulamenta a Lei no 8.159, de 8 de
janeiro de 1991, que dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados.



distribuir os documentos, de acordo com os critérios previamente utilizados pelas
empresas. A Fundacao recebeu os documentos considerados historicos, cujas datas-
limite ndo ultrapassaram o ano de 1998. A partir da criacdo das novas empresas, a
documentacdo considerada de relevancia administrativa ou técnica foi transferida as
sucessoras, de acordo com o que determina a lei’. Esse processo, que levou &
dispersdao dos fundos existentes, criou uma dificuldade para a preservacdo da
integridade da documentacgéo historica de cada empresa — tanto aquela anterior ao
periodo da privatizacdo, mas que mantém seu valor primario (administrativo ou técnico),
guanto daquela que esta sendo produzida ao longo dos ultimos anos.

Uma decorréncia da fragmentacdo dos acervos que estd em curso e que se
tornard cada vez mais complexa é a perda da organicidade dos arquivos das empresas
de energia. “E muito importante lembrar o carater organico da documentacio
arquivistica. Um documento solto, fora de seu contexto de producdo, ndo fornece a
idéia exata dos motivos pelos quais foi criado™?. Com isso, a qualidade da pesquisa
histérica fica comprometida, uma vez que os acervos fragmentados tendem a fornecer
informacgdes também fragmentarias, incorrendo no risco de erros de interpretacdo, ou
impossibilidade de comprovacdo cientifica de teses levantadas. A dispersdo dos
fundos, muitas vezes incontornavel por questdes administrativas, deve ser revertida,
tanto quanto possivel, na fase permanente da documentacdo, retomando a

organicidade existente na producao™”.

° CONARQ - Arquivo Nacional Resolugdo n°19, de 28 de outubro de 2003. Sec¢do: Resolugbes do CONARQ Dispbe sobre os
documentos publicos que integram o acervo das empresas em processo de desestatizacdo e das pessoas juridicas de direito
%ivado sucessoras de empresas publicas.

PAZIN, Marcia. Arquivos de Empresas: tipologia documental. Sdo Paulo: Associagdo de Arquivistas de S&o Paulo, 2005.
1 BELLOTTO, Heloisa L. Disperséo e reintegragdo de fundos. In: Arquivos Permanentes: tratamento documental. 22 edicéo, revista
e ampliada . Rio de Janeiro: FGV, 2004.



5 PLANO DE TRABALHO E CRONOGRAMA DE EXECUGAO DO PRO JETO

A - 1° e 2° meses: preparagéo e treinamento, aplicacao de testes das planilhas a serem
levadas a campo;

B — 3° ao 5° meses: pesquisa de campo nas empresas e instituicbes. Tabulacdo dos
dados e elaboracgéo de relatorio parcial,

C - 6° més: seminario interno, reunindo todas as equipes, para discussao sobre o
andamento dos trabalhos e finalizacdo do relatério parcial;

D — 7° ao 10° més: sistematizacdao dos dados coletados nas empresas. Formatacdo do
banco de dados e sua alimentacgéao.

E — 11° e 12° meses: Conclusdo das andlises de dados coletados e da alimentacdo do
banco. Testes finais de funcionalidade do banco de dados. Finalizacdo do relatério
anual. Como este trabalho valera como trabalho de conclus&o de curso seré entregue a

faculdade (UNESP/Marilia) uma cépia do resultado final da pesquisa.

atividades 1°e 2° meses | 3° ao 5° meses 6°més | 7°aol0°meses | 11°e 12° meses

Preparacéo,selecao,treinamento e
aplicagdo de testes das planilhas a
serem levadas a campo

pesquisa de campo nas empresas e
instituicdes

seminario interno,reunindo todas as
equipes, para discussdo sobre o
andamento dos trabalhos e
finalizagéo do relatério parcial

sistematizacdo dos dados coletados
nas empresas

Conclusdo das analises de dados
coletados e da alimentacdo do
banco.  Finalizagdo do relatério
anual.




6 FORMA DE ANALISE DOS RESULTADOS

Estédo sendo propostas as seguintes formas de analise publica de resultados que
possam subsidiar os mecanismos institucionais de avaliacdo da Fapesp:
a) Avaliagdo dos 6rgaos ligados a patrimdnio historico e das empresas elétricas sobre
o produto do banco de dados da FPHES;
b) Adeséo e participacdo do publico académico e técnico nos eventos propostos,
garantindo-se a circulacdo ampla dos resultados;

¢) Quantificacdo de pesquisas presenciais e de acessos ao banco de dados.
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