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A FUNCAO AVALIACAO DE DOCUMENTOS DE
ARQUIVO NO PODER EXECUTIVO FEDERAL
BRASILEIRO

Eliane Braga Oliveira
Universidade de Brasilia
elianebo28@yahoo.com.br

Maria Ivonete Gomes Nascimento
Universidade de Brasilia
ivonetenascimento40@gmail.com

1 INTRODUCAO

A avaliacdo de documentos de arquivo faz parte de um
novo paradigma na Arquivologia, surgido em meados do século
XX, pararesponder ao crescimento exponencial da produgao de
documentos nos arquivos. Ela define quais documentos serdao
preservados em carater permanente e quais serdo eliminados,
bem como seus prazos de guarda nas organizacdes e sua
destinacdo final. Ela integra os procedimentos previstos na
gestdo de documentos, e sua pratica esta prevista na Lei n?
8.159 de 1991, que dispde sobre a organizacao dos arquivos da
Administracdo Publica do Poder Executivo Federal brasileiro.

Dessa forma, a avaliacdo documental consiste em um fazer
relevante na gestdao de documentos, ao determinar os conjuntos
documentais que poderao ser eliminados e aqueles que fardo
parte do patrimonio documental e, consequentemente, da
memoria da instituicdo e da sociedade.

No conhecimento arquivistico, podem ser identificadas
diferentes proposi¢cdes tedricas sobre avaliacdo, formuladas
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por diferentes autores de diferentes paises. Segundo Duchein
(1993) e Silva et al (1999), nos Estados Unidos da América, a
avaliacao de documentos de arquivo caracterizou-se por uma
visdo mais administrativa e econémica do que arquivistica. Por
outro lado, na Europa, ainda na opinido desses autores, esse
fazer era visto de uma perspectiva mais pautada no interesse
histdrico dos documentos.

O objetivo deste trabalho é apresentar os resultados de
pesquisa sobre avaliacao de documentos de arquivo na Admi-
nistracdo Publica Federal, desenvolvida em curso de mestrado,
na qual se procurou identificar as concepgdes tedricas sobre
avaliacdo na legislacdo brasileira e nas praticas de avaliacao
adotadas nos 6rgaos do Poder Executivo Federal.

Trata-se de pesquisa de natureza descritiva que utilizou
como procedimentos para a coleta de dados a pesquisa
bibliografica, a pesquisa documental e questionarios aplicados
em visita as instituicdes componentes da amostra. A base
empirica foram os vinte e quatro ministérios do Poder Executivo
Federal, com sede em Brasilia.

2 ALGUMAS CONCEPCOES DE AVALIACAO DE
DOCUMENTOS DE ARQUIVO

O International Council on Archives, em sua base de da-
dos multilingual Archival Terminology, define avaliagcdo, em
portugués, da mesma forma que o Dicionario Brasileiro de
Terminologia Arquivistica, como um “processo de analise de
documentos de arquivo, que estabelece os prazos de guarda e
destinacao, de acordo com os valores que lhes sdo atribuidos”.
(ARQUIVO NACIONAL, 2005)

No Dicionario de Terminologia Arquivistica, publicado pelo
Nucleo Regional de Sao Paulo da Associacdao dos Arquivistas
Brasileiros, avaliagdo é um “processo de andlise de arquivos,
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visando a estabelecer sua destinacao de acordo com os valores
que lhes forem atribuidos” (CAMARGO; BELLOTO, 1996, nticleo
de Sao Paulo, p. 11).

Em varios paises, os termos “avaliacdo” e “selecao”
sdo apresentados como equivalentes. No Brasil, embora na
década de 1980 esses termos tenham tido o mesmo significado,
atualmente, o Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica
define selecao como a separacao dos documentos de valor
permanente dos que serdo eliminados, com base nos critérios
definidos na avalia¢do e orientada pela tabela de temporalidade
(ARQUIVO NACIONAL, 2005).

No Manual de Arranjo e Descri¢do de Arquivos, publicado
em 1898, os autores Samuel Muller, Johan Adriaan Feith e
Robert Fruin ja observavam que, desde o inicio dos anos 1880,
os documentos administrativos foram se acumulando em nivel
alarmante, correndo perigo de serem destruidos sem distin¢ao
ou discriminagdo, por questdes relacionadas a economia ou a
falta de espaco fisico.

Jano século XX, Philip Brooks (1940) alerta que o trabalho
de selecionar foi profundamente afetado pela maior quantidade
de registros, como também devido a criagcdo de novos tipos de
registros, antes inexistentes, decorrentes da intensa atividade
do negdcio publico e pela extensao das fun¢des do governo.
Brooks propde que sejam promovidos métodos inteligentes
de selecdo dos registros para a sua preservagao.

Seguindo a linha de pensamento de Brooks, Teodore Schel-
lenberg, em 1956, propde que a avaliacdo dos documentos publi-
cos modernos seja baseada em valores primarios e secundarios.
O valor primario parte do entendimento que os documentos sao
criados - e devem ser preservados - para cumprir os objetivos
de uma organizacao, sejam eles administrativos, fiscais, legais
ou executivos. O valor secundario refere-se ao interesse que

Capa Sumario

463



464

Dulce Amélia de Brito Neves, Maria Meriane Vieira Rocha, Patricia Silva (Org.)

os documentos podem apresentar para terceiros, sejam outras
instituicdes ou pessoas fisicas.

Mais recentemente, a partir da década de 1990, ganhou
espaco a proposta de macroavaliacao de Terry Cook (2006),
que recomenda um olhar contextual sobre os acervos, antes da
atribuicdo de valores as séries documentais, analisando-se as
fungdes, os programas e as atividades geradoras dos documentos.
Além disso, propoe considerar também a interagdo do cidadao
com o Estado e o papel social dos produtores documentais.

Na América Latina, cabe destacar o trabalho de Vazquez
(2006), que propoe a atribui¢ao de um prazo precaucional aos
documentos, com objetivo de responder a possiveis reclames
administrativos ou juridicos. Para o autor, o documento de
arquivo nasce vinculado a uma tramitagdo. A vigéncia do do-
cumento esta vinculada a sua forca de obrigar, testemunhar ou
provar. Portanto, nada vigente deve ser eliminado. Entre o fim
da vigéncia e a transferéncia para a elimina¢do ou recolhimento
dos documentos, ocorre esse prazo de tempo de precaugao,
que deve ser observado

Convém destacar, ainda, o Proyecto Evaluacion de Docu-
mentos en Iberoamérica desenvolvido com o apoio do Comité de
Evaluacion de Documentos do International Council on Archives,
que teve como foco principal a avaliagdo de documentos de
arquivo. Tal projeto foi desenvolvido por quatro anos seguidos,
de 2009 a 2012, em alguns paises da América do Sul, América
Central e Espanha (Argentina, Peru, Costa Rica, México, Brasil,
Colémbia e Uruguai) e contou com a participacdo de varios
profissionais desses paises.

Coordenadora do Proyecto Evaluacién de Documentos en
Iberoamérica, Norma Fendglio (2012) observa que nao existe,
em nivel internacional, acordos totais acerca dos critérios a
serem adotados na avaliacao de documentos, em razao das
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diferencas das legislacdes, das normas técnicas, das tradicdes
e das praticas de arquivo especificas de cada pais.

Da mesma maneira, Duchein (1993) aponta que os
modelos nacionais de avalia¢do estdo ligados as condic¢oes
culturais, econdmicas e administrativas de cada pais ou grupo
de paises. No entanto, para ele, nenhum pais pode escapar da
necessidade de definicdo de sua propria doutrina a respeito
desse assunto.

3 A AVALIACAO DE DOCUMENTOS PUBLICOS NO BRASIL:
0 ARQUIVO NACIONAL E A LEGISLACAO

O Arquivo Nacional brasileiro teve um destacado prota-
gonismo em relacdo a avaliagdo de documentos arquivos, no
setor publico. Durante as décadas de 1980 e 1990, ele publicou
algumas orientag¢des técnicas para a avaliacdao, como forma de
instruir os responsaveis pela gestao de documentos no poder
executivo federal. A partir de 1986, iniciaram-se as atividades
de avaliacdo dos documentos em fase de arquivamento inter-
mediario, sob a guarda da Divisao de Pré-Arquivo do Arquivo
Nacional (ARQUIVO NACIONAL, 2001, p. 42).

Em 1993, foi constituido um grupo de trabalho com técnicos
do Arquivo Nacional e da extinta Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Coordenagao - SEPLAN, com o objetivo de elaborar
uma tabela de temporalidade para as atividades-meio dos
orgdos federais. Essa experiéncia subsidiou a construcao de
uma tabela Unica, com prazos de guarda e destinagdo para os
documentos da Administragdo Publica Federal.

Posteriormente, em 1996, o Conselho Nacional de Arqui-
vos (Conarq) analisou e aprovou essa tabela, apds analise nas
Camaras Técnicas de Classificacao e Avaliacao de Documentos.
A adocao dos procedimentos para a selegdo e destinagdo dos
documentos, ou seja, a aplicacdo da tabela ficou a cargo dos
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orgaos e entidades publicas, com o acompanhamento da ins-
tituicdo arquivistica em sua esfera especifica de competéncia.
No caso dos 6rgaos do poder executivo federal, a autoridade
arquivistica é o Arquivo Nacional.

Apesar da avaliacdo de documentos publicos estar
prevista na Lei n? 8.159, de 8 de janeiro de 1991, somente
em janeiro de 2002, com a publicacao do Decreto n? 4.073,
a lei é regulamentada, estabelecendo a criagdo da Comissao
Permanente de Avaliacao de Documentos (CPAD) em cada
6rgdo da Administragdo Publica, com a fung¢do de orientar
e operacionalizar a avaliacdo. A tabela orienta os 6rgaos a
designarem Comissao Permanente de Avaliacdo de Documentos
com atribuicao de fazer adaptacao, entre outras, da referida
tabela. Além disso, tal comissdo podera desenvolver revisao
periodica dessa ferramenta.

Desde sua instalacdo, o Conselho Nacional de Arquivos
(CONARQ), como responsavel pela definicao da politica nacional
de arquivo e 6rgdo central do Sistema Nacional de Arquivo,
normatizou e editou diversas resolugdes orientadoras que
tratam da avaliagdo de documentos, independentemente do
formato ou suporte, tais como as Resolu¢des n.2 2/1995,5/1996,
14/2001,20/2004, 24/2006, 25/2007,36/2012

O Decreto n? 4.915, de 12 de dezembro de 2003, cria o
Sistema de Gestao de Documentos de Arquivo - SIGA, com a
finalidade de racionalizacdo da producao de documento de
arquivo, entre outras. O Decreto estabelece o Arquivo Nacional
como 6rgao central do SIGA. Como 6rgaos setoriais, as unida-
des responsaveis pela gestdo de documentos nos ministérios
e, como Orgaos seccionais, as unidades responsaveis pela ges-
tdo de documentos nos 6rgaos vinculados aos ministérios ou
orgdos equivalentes.

Cabe aos 6rgaos setoriais do SIGA a competéncia de im-
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plementar e acompanhar a avaliagdo de documentos, coorde-
nar a aplicagdo da Tabela de Temporalidade e Destinacdo de
Documentos da area meio e elaborar, por meio das CPADs, a
Tabela de Temporalidade e Destinacao de Documentos relativa
as atividades-fim de cada 6rgao.

Cabe destacar a publicacdo de varias resolucdes que
tratam especificamente dos documentos digitais nos tltimos
anos. Conforme a Resolugdo n? 20, de 16 de julho de 2004, a
gestdo arquivistica de documentos digitais devera adotar os
mesmos procedimentos e critérios previstos para a pratica
da avaliacdo e destinacao documental, citados na legislagdo
anterior. A eliminacao desses documentos, também devera
estar prevista na tabela de temporalidade dos 6rgaos publicos.

Conforme Resolucdo n? 24, de 3 de agosto de 2006, os
documentos de arquivo digitais e os ndo digitais que fagam parte
do conjunto, ao serem transferidos e recolhidos para instituicao
publica, deverao ser previamente identificados, classificados,
avaliados e destinados. Essa previsao devera estar determinada
na tabela de temporalidade e destinacao dos documentos ou
no plano de destinacgao.

0 e-ARQ Brasil adota o modelo de requisito para Sistemas
Informatizados de Gestao Arquivistica de Documentos - SIGAD,
de acordo com a Resolugdo n? 25, de 27 de abril de 2007, para
todos os 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de Arquivos.
Ele estabelece varias condi¢des a serem cumpridas por essas
organizacdes, pelos sistemas e também pelo préprio documento,
de forma a garantir confiabilidade, autenticidade e acesso aos
registros. Para o e-ARQ Brasil, a avaliacdo é definida como:

E um processo de anélise dos documentos arquivisticos,
visando os prazos de guarda e a destinacdo, de acordo
com os valores primdrios e secundarios que lhes sao
atribuidos. Os prazos de guarda e as agdes de destinacdo
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deverio estar formalizados na tabela de temporalidade
e destinacdo do 6rgdo ou entidade.Os prazos de guarda
referem-se ao tempo necessario para o arquivamento
dos documentos nas fases corrente e intermediaria,
visando atender, exclusivamente, as necessidades da
administracdo que os gerou, baseado em estimativas de
uso (CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS, 2011, p. 30).

0 e-ARQ Brasil também orienta que a aplicacao dos cri-
térios da avaliacdo seja baseada na teoria das trés idades e
recomenda que ela seja iniciada no arquivo corrente. Da mesma
maneira, sugere que a destinacao dos documentos seja efetivada
apos a atividade de selecao. Define que, no caso do SIGAD, a
temporalidade e a destinagdo devem ser previstas na captura
e no registro do documento. O e-ARQ Brasil estabelece que
o sistema precisa identificar os documentos que cumpriram
a sua temporalidade, para que os mesmos sejam destinados
conforme a previsdo da tabela de temporalidade. Apresenta
ainda alguns requisitos de arquivo desse SIGAD, dentre eles:

e aavaliacdo e selecdo dos documentos para reco-
lhimento e preservacdo daqueles considerados de
valor permanente;

e aaplicacdo databela de temporalidade e destinacdo
de documentos;

e atransferéncia e recolhimento dos documentos por
meio de uma func¢do de exportagdo (CONSELHO
NACIONAL DE ARQUIVOS, 2011, p.12).

A Camara Técnica de Documentos Eletronicos do Conselho
Nacional de Arquivos conceitua Sistema de Gestdo Arquivistica
de Documentos (SIGAD) como um conjunto de procedimentos
e operacdes técnicas na producao, tramitac¢do, uso, avaliacdo
e destinagdo de documentos de arquivo. Nele estao contidos o
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codigo de classificacdo de assuntos, o controle sobre a modi-
ficacdo dos documentos de arquivo, o controle dos prazos de
guarda e eliminacdo e o fornecimento de repositorio protegido
desses documentos para as instituigoes.

A Resolugao n? 36, de 19 de dezembro de 2012, trata da
adocdo de diretrizes para a gestdo arquivistica do correio ele-
tronico corporativo dos érgaos e entidades publicas e define
que a destinacao da mensagem decorre do processo de ava-
liacdo. Decide a sua guarda temporaria ou permanente, além
de determinar a eliminagao daqueles desprovidos de valor
secundario. Essas informacgdes deverdo constar na tabela de
temporalidade e destinagdo em conformidade com a Resoluc¢ao
n214/2001, do CONARQ.

4 A AVALIACAO NO PODER EXECUTIVO FEDERAL
BRASILEIRO

Em estudo que analisa os 6rgaos do Poder Executivo
Federal que adotaram a classificagdo e a avaliacdo de docu-
mentos, no periodo de 1996 a 2006, Indolfo (2008) concluiu
que a adogao da gestao de documentos so se iniciou em nosso
pais apos a promulgacado da Lei de Arquivos, em 1991. Outro
fator considerado relevante pela pesquisadora foi a divulgacao
e disseminac¢do dos fundamentos da classificacao e da avaliagao
entre os servidores publicos, através de semindrios ou eventos
de treinamento e reciclagem. No entanto, Indolfo alerta para
a permanéncia de procedimentos inadequados em relagdo a
gestao documental, além do desnivelamento do conhecimen-
to teérico-metodolégico nos arquivos. Conclui também que
o uso da informacao arquivistica governamental pelo Estado
ndo levou a formulagao e implantag¢do de politicas publicas de
informacgdes arquivisticas.

Em sua tese de doutorado, Indolfo analisa o processo
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de avaliagdo de documentos de arquivo, no periodo de 2004
a 2012. Ela defende que a adogado de programas de gestao
de documentos é indispensavel para orientar critérios de
avaliagcdao de documentos de arquivo e que a ado¢ao desses
programas pelos 6rgdos do Poder Executivo Federal ocorre
como consequéncia das politicas arquivisticas implantadas
pelo 6rgdo central do SIGA, o Arquivo Nacional.

No mesmo estudo, Indolfo identifica a presenca de massa
documental acumulada, sem identificacao, sem classificacdo
e sem avaliacdo nos servicos de arquivos federais. Embora
ressalte que a gestdo de documentos tenha ocorrido de forma
gradual na Administragao Publica Federal (APF), ela constata
que ndo houve a consolida¢do das Comissdes Permanentes de
Avaliacao de Documentos. Algumas comissoes sao recentes,
mas, como observa Indolfo, inclusive as comissdes mais antigas
nao efetivaram a eliminacao de documentos. Indolfo conclui
seu estudo ressaltando a necessidade de que essas Comissoes
tenham uma atuagao mais efetiva.

Medeiros e Oliveira (2013), em pesquisa que visava a
identificacdo dos atores sociais responsaveis pela memoria
nos 6rgaos da administracdo direta, analisaram os sistemas de
informacgdes gerenciais e constataram que os 6rgaos setoriais
e seccionais do Sistema de Gestao de Documentos de Arquivos
sdo os responsaveis pelas atividades relativas a preservacao da
memoaria documental nos ministérios da Administragdo Publica
Federal. Além disso, constataram que as a¢des de preservacao
da memoria nao estdo associadas a uma politica institucional
voltada para essa preservagao, mas ao atendimento dos preceitos
legais da legislacdo brasileira de arquivo.
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5 A AVALIACAO DE DOCUMENTOS NOS MINISTERIOS:
ANALISE DOS DADOS

Na legislacao analisada, constatou-se que a avaliacao
de documentos adota os conceitos de valores primarios
e secundarios para o estabelecimento da destinacdo dos
documentos. Também foi possivel identificar uma concepg¢ado
de gestao de arquivos que pressupode a integracao das fases
corrente, intermediaria e permanente, talvez influéncia das
propostas dos autores Jean-Yves Rousseau e Carol Couture. Da
mesma maneira, observou-se que a Tabela de Temporalidade e
Destinagdo da Resolu¢do N2 14 do CONARQ sofreu influéncia das
teses de Manuel Vazquez em relacdo aos prazos de guarda dos
documentos, com a adog¢do do conceito de prazo precaucional.
Constatou-se que a teoria do valor apresentada como critério
para guarda ou elimina¢dao dos documentos, concebida por
Brooks e depois aprofundada e disseminada por Schellenberg,
é a base tedrica sobre a qual se sustenta a legislacdo brasileira,
conforme sintetizado no Quadro 1.
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Quadro1 — Referéncias conceituais da Arquivologia na legislacéo brasileira de

arquivo

Lei n°8.159/1991 Art. 30,90 Teodore Schellenberg | Schellenberguiana

Lrlitrkll%a}c;gg;rmatlva 1,1,b); 1, b) Teodore Schellenberg | Schellenberguiana

Efzrg;g/zooz Art. 18, 819, §2°,8§3° | Teodore Schellenberg | Schellenberguiana
Teodore Schellenberg .

Decreto Art.50, 11,1V, V Jean-Yves Rousseau Schel.lc-::nt.)erg.wana

n°4.915/2003 Arquivistica integrada
Carol Couture

ﬁoesz(%uggga;) Art.1° Teodore Schellenberg | Schellenberguiana

Ef;%u;;g Art.1° Teodore Schellenberg | Schellenberguiana

ﬁSS6C;|1U9§93;) Art.1° Teodore Schellenberg | Schellenberguiana
Jean-Yves Rousseau

Resolugéo Art.20,§1020:30 Carol Couture Schellenberguiana

n° 14/2001 e Teodore Schellenberg | Arquivistica integrada
Manuel Vazquez
Teodore Schellenberg

Resolucao Art.10 §30: 30 §70: 50 Jean-Yves Rousseau Schellenberguiana

n° 20/2004 T Ty Carol Couture Arquivistica integrada
Manuel Vazquez

Efszczfz%‘& Art.1°, a) Teodore Schellenberg Schellenberguiana

- Teodore Schellenberg .

Resolucdo Art.10, §1° Jean-Yves Rousseau Schel_le,nlgergmana

n° 25/2007 Arquivistica integrada
Carol Couture

= Teodore Schellenberg .

izsml e Art.1° Jean-Yves Rousseau Sche!lgnk;ergwana

n°36/2012 Arquivistica integrada
Carol Couture

Fonte: elaboragéo propria, com base na legislagado brasileira.

Foi realizado o levantamento de dados, com aplicagao
de questionario, nos vinte e quatro arquivos dos ministérios
componentes da amostra. Os respondentes foram os servidores
responsaveis pelos arquivos. Sdo eles: quinze arquivistas; um
diplomata; um bibliotecario; outros com forma¢ao em gestdo
de recursos humanos, enfermagem e letras cada um; e trés
servidores de nivel médio.
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Constatou-se que poucos 6rgdos possuem manual ou
diretrizes internas orientadoras a respeito da avaliacao de
documentos. A maioria dos 6rgaos formalizou a criacdo das
Comissoes Permanentes de Avaliacao de Documentos, por meio
de portaria. Poucos constituiram Tabela de Temporalidade e
Destinacdo de Documentos - TTDA da area fim. Fica evidente
também que poucos ministérios desenvolveram regimento
interno para o funcionamento das CPADs, conforme se observa
no quadro.

Quadro 2 — Ministérios da Administracéo Publica Federal e respectivos
dispositivos internos

ITAMARATY Sim N&o Nao Nao
DEFESA Sim Nao Sim Sim
CULTURA Sim Sim Nio ggbfg:aecgi
EDUCACAO Sim Nao Nao Sim
INTEGRACAO Sim Sim Sim Nao
JUSTICA Sim Nao Nao Nao
AGRICULTURA Sim Nao Nao Sim
FAZENDA Sim Néo Nio E{:Jg::cgg
COMUNICACOES Sim Nao Sim Sim
CIENCIA E TECNOLOGIA Sim Sim Sim Nao
DESENV., INDUSTRIA E COMERCIO Sim Nao Nao Nao
PREVIDENCIA Sim Nao Nao Nao
TURISMO Sim Nao NET) Sim
MINAS E ENERGIA Sim Sim Sim Nao
DESENVOLVIMENTO SOCIAL Sim Nao Sim Sim
PLANEJAMENTO, ORG. E GESTAO Sim Nao NET) Sim
MEIO AMBIENTE Nao Nao NET) Nao
MPA NET) Nao Nao Nao
CIDADES Sim Sim Sim N&o
DESENVOLVIMENTO AGRARIO Nao Nao Nao Nao
ME Sim Nao Nao Nao
MTE Sim NET) Nao Nao
TRANSPORTES Sim NET) N&o Nao
SAUDE Sim Nao Sim Nao
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Quanto a pratica de elimina¢do nos ministérios, a pesquisa
indagou sobre a existéncia de eliminacao de documentos e os
dados obtidos confirmam a ocorréncia da eliminag¢do, conforme

0 Quadro 3.

Quadro 3: Eliminagcdo de documentos nos ministérios

Sim, acidental

Sim, planejada

11

Nao

Nao sabe

Fonte: elaboragéo propria com base nas respostas obtidas.

Ainda quanto a ocorréncia de eliminagao, considerando a
legislacdo vigente, os dados evidenciam as seguintes atividades:

Quadro 4 — Atividades relativas a eliminagdo de documentos

E fEIt'O o registro d.os'docymentos a serem eliminados 62% 21% 17%
em listagem de eliminacdo de documentos?
A I|stggem dg eliminagao docuinental foi enviada ao 50% 23% 27%
Arquivo Nacional para aprovacao?
Para a e_llmlrjagao documental, é elaborado o Termo 549% 14% 329%
de Eliminacdo de Documentos?
E publicado Edital de Ciéncia de Eliminacao de
Documentos decorrente da aplicacdo da tabela de 50% 17% 33%
temporalidade e destinacdo?
Fonte: elaboracdo propria com base nas respostas obtidas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Constata-se que o desenvolvimento da avaliacao de docu-
mentos de arquivo na Administragdo Publica Federal brasileira
€ muito recente. Segundo o CONARQ, o primeiro experimento
ocorreu somente em 1986, enquanto a formulacdo de uma
metodologia para a avaliagdo de documentos remonta a década
de 40 e 50 do século XX.

Ao identificar na legislagdo brasileira e nos enunciados
do Arquivo Nacional as diretrizes para a avaliacao de arquivos
na Administracao Publica Federal, verificamos a ado¢ao dos
conceitos de valores primario e secundario para a definicao
da destina¢do dos documentos. Verificou-se que a proposta de
atribuicdo de valores aos documentos elaborada por Brooks
e Schellenberg encontra ressonancia na legislacao referente a
avaliacdo de documentos na APF brasileira. Da mesma maneira,
constatamos que a aplicacao dos conceitos desenvolvidos por
esses autores predomina nos dispositivos normativos internos
dos 6rgaos pesquisados. Pode-se inferir que a teoria do valor
apresentada como critério para a guarda ou a eliminacao dos
documentos € a base tedrica norteadora dessa avaliacdo.

Esses dispositivos também sugerem a integracdo das fases
corrente, intermedidria e permanente, indicando uma influéncia
de Jean-Yves Rousseau e Carol Couture, embora isso nao esteja
muito claro nos documentos do Arquivo Nacional. Da mesma
maneira, a leitura dos documentos legais e normativos sugere
que a Tabela de Temporalidade e Destinacao de Documentos do
Conselho Nacional de Arquivo tenha sofrido influéncia de Manuel
Vazquez, em relagdo aos prazos de guarda dos documentos, com
a adogdo do prazo precaucional, para responder a possiveis
reclames administrativos ou juridicos.

Ao mapear as praticas de avaliacdo na Administragao
Publica Federal, verificamos que ocorre um descompasso entre
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essas praticas e o que preconiza a legislacao e as orientagdes do
Arquivo Nacional. A legislacao de arquivo cria a obrigatoriedade,
para a APF, da criagdo da Comissdao Permanente de Avaliagao
de Documentos em cada ministério. No entanto, foi identificado
que nem todos os 6rgaos constituiram suas comissdes, embora
a maioria dos ministérios afirme que formalmente essas
comissdes foram instituidas. A lei de arquivos e o decreto que
regulamenta a lei vigoram ha mais de dez anos, de forma que
nao se justifica o ndo cumprimento por érgaos do governo
desse preceito legal, de forma integral.

Constatou-se que a legislagdo brasileira e o Arquivo
Nacional atribuem as Comissdes Permanentes de Avalia¢do
de Documentos - CPADs a responsabilidade pela realiza¢do
da avaliacdo, considerada indispensavel para a preservagao da
memdria arquivistica das instituicdes do Poder Publico.

Essas CPADs desempenham a fung¢do de orientar e realizar o
processo de avaliagdo dos documentos produzidos e acumulados
por cada 6rgao publico. Para isso ocorrer, pressupde-se um
funcionamento regular, com atribuicdes claras e definidas. No
entanto, no estudo aqui relatado foi observado que poucas
CPADs constituiram regimento interno, o que talvez possa
ocasionar um funcionamento nao regular dessa comissao e
resultar numa grande fragilidade no desempenho das suas
fungoes.

As CPADs tém como atribui¢des desenvolver a tabela de
temporalidade e destinagdo dos documentos das atividades-fim.
Foi constatado que somente 27% dos ministérios instituiram
essa tabela. Isso levanta uma preocupagao em relacdo a produgao
documental desenvolvida e acumulada em razao do desempenho
especifico de cada 6rgao.

Da mesma maneira, as CPADs também tém como objetivo
fazer adaptacdes a tabela de temporalidade da Resolugao
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n.214/2001 as realidades locais. Pelos dados obtidos, ocorreram
poucas adaptagdes. Em apenas 30% dos 6rgdos pesquisados, as
CPADs fizeram revisdo da tabela de temporalidade e destinagdao
em relacdo aos documentos da atividade-meio, o que pode
representar ndo ser necessaria a revisao da tabela, ou baixa
eficiéncia das CPADs em relagdo as suas func¢des. Cabe ponderar
que a tabela de temporalidade e destinagdo de documentos de
arquivo relativos as atividades-meio da Administragao Publica
Federal foi desenvolvida a partir de 1994. Durante esse tempo, a
Administragao Publica Federal sofreu varias alteragdes, inclusive
em relacdo as politicas publicas, o que talvez possa ter resultado
na criagao de outro tipo de documenta¢ao no processo de
implementagdo dessas novas diretivas. Entretanto, os dados
obtidos apontam para a ocorréncia da nao revisao da tabela
pelas CPADs, mesmo quando ha previsdo legal e orientagao do
Arquivo Nacional para que isso ocorra.

A composicao das CPADs demonstra que participam dessa
comissdo varios profissionais. Pode-se afirmar que a proposta de
Schellenberg, de que os documentos devessem ser examinados
por diversos especialistas da instituicdo, se confirma. No entanto,
ndo foi possivel averiguar quao relevante é o papel do arquivista
como membro dessa atividade.

Contudo, cabe ressaltar que os arquivistas componentes
das CPADs estdo limitados ao cumprimento do que esta previsto
na legislacao de arquivo brasileira e nas orientacdes do Arquivo
Nacional. Mesmo responsaveis pela elaboracdo das tabelas
de temporalidade especificas dos 6rgaos nos quais atuam,
dependem de aprovagao do Arquivo Nacional para sua aplicagao.
Isso reforca o papel protagonista do Arquivo Nacional, em
relacdo a destinacgdo final dos acervos produzidos e acumulados
pelos 6rgaos do Poder Executivo Federal.

Foi identificado que ja houve eliminacao planejada de
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documentos em 46% dos 6rgaos pesquisados, o que significa que
foram observados os procedimentos arquivisticos preconizados
pela area.

Foi identificada a avaliagao de documentos de arquivo na
maioria dos ministérios pesquisados. No entanto, esse fazer ain-
da carece de maior consolidacao. Mesmo as CPADs apresentam
uma fragilidade na pratica e no desenvolvimento da avaliagao.

Em alguns ministérios, apesar da existéncia das CPADs, a
avaliacao de documentos ndo ocorre. Alguns justificaram que
nao o fazem em razao da nao classificagdo dos documentos. Esse
dado é bastante preocupante, pois demonstra a possibilidade
da ocorréncia de massa documental acumulada nos 6rgaos
sem qualquer tratamento arquivistico, impedindo o acesso aos
documentos, fato também ja constatado em estudos de outros
autores, conforme apontamos ao longo do texto.

Por fim, a avaliacdo de documento de arquivo é uma pratica
relevante tanto para a eficiéncia e eficacia administrativa, como
para a preservacdao da memoria da instituicdo e da sociedade.
Para isso, torna-se necessario que o Poder Publico exerca o seu
papel constitucional como responsavel pela gestao documental
governamental e desempenhe os desdobramentos que essa
atribuicdo acarreta de forma satisfatéria. Portanto, torna-se
relevante salientar que a avaliacdo de documentos deve ser um
procedimento de carater rotineiro e sistematico para garantir
que a gestdo documental possa cumprir com seus objetivos,
comprometida com a cidadania e a transparéncia administrativa.
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