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Prefacio

A demonstragdo da consolidagdo de uma area do conhecimento que se pretende
conjuncao de saber e de profissao, carreando em seu entorno todos os elementos vitais a
sua existéncia e desenvolvimento, da-se quando essa drea é capaz de demonstrar que estd
habilitada a ter e a manter uma identidade propria, que a torne inconfundivel e unica.

A Arquivologia no Brasil, como area de saber universitario e de profissao inequivoca,
ao aproximar-se de seu cinquentenario de existéncia como tal, parece ter finalmente chegado
a essa consolida¢do. No decorrer desse tempo tem-se assistido paulatinamente ao desenvolvi-
mento e enraizamento de uma “ciéncia” que vai produzindo seus frutos como area do saber e
como profissdo. Pesquisas em andamento, resultados de pesquisas aplicadas a arquivos, aper-
feicoamento metodoldgico e pratico, formagao consistente de novos profissionais, educagao
continua para os ja experientes na drea — esse ¢ o panorama atual, nao obstante o dificil mo-
mento pelo qual passa o pais.

Participei desta III Reunido de Ensino e Pesquisa em Arquivologia (Reparq) na qua-
lidade de ministrante de worshop sobre o preparo didatico dos professores de Arquivologia,
0 que me proporcionou a possibilidade de assistir & maioria das sessdes e pude acompanhar
a pertinéncia e a acuidade dos trabalhos apresentados. A soma das informagdes ali divulga-
das e discutidas apresenta um rico panorama para melhor compreender-se esse momento do
panorama arquivistico no Brasil. A publica¢do dos trabalhos ali apresentados é um precioso
presente que a Editora da Universidade Federal da Bahia, com o apoio financeiro da Funda-
¢do do Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia, ora nos proporciona.

Esta coletanea, na verdade, representa um quadro que demonstra o amadurecimento a
que chegaram os cursos universitarios da area: o entrosamento entre professores, mestrandos
e doutorandos na apresentagdo de suas pesquisas, reflexdes e perplexidades. Sao desafios a

enfrentar, com énfase, como seria de se esperar, nos novos paradigmas para o ensino e a pes-



quisa; na discussao da formagdo no que concerne as necessidades curriculares em um mundo
tdo cambiante como o presente; na produgao, acesso, uso e guarda dos documentos digitais.

De um lado, nas organizag¢des, o momento ¢ de mudancas reclamadas pela tecnologia,
pela competitividade e pelos ambientes no mercado global, tudo isso a exigir profundas mu-
danqas nos sistemas de informac;éo, nos quais se inserem os arquivos; de outro lado, os gover-
nos em escala mundial, véem-se diante das transformagdes nos sistemas burocraticos e diante
da necessidade gritante de transparéncia administrativa demarcada pela for¢a da cidadania.
Tudo isso exigindo mais e mais a modernizagao e atualiza¢ao dos sistemas arquivisticos. Exi-
gindo, portanto, inovagdes, e essas, s serao eficazes se baseadas em pesquisas e estudos que
as construam e desenvolvam, resultando em projetos concretos. Assim, cresce a demanda por
professores capazes de formar profissionais habilitados para tanto. E o panorama apresentado
por esta IIT Reparq demonstra que estamos no caminho certo.

Os trabalhos ora reunidos nessa coletdnea vem justamente contribuir para satisfazer
essa demanda de novos paradigmas tedricos e metodologicos que respondam a aquela desa-
fiadora demanda. O contetdo desses trabalhos pode trazer respostas aos desafios profissio-
nais que diariamente recebem os arquivistas — e cada vez mais.

Em boa hora o Instituto de Ciéncia da Informac¢ao da Universidade Federal da Bahia
propde-se a publicar os resultados da III Reparq, resultados esses que certamente iluminarao

futuros caminhos da pesquisa e do ensino da Arquivologia no Brasil.

Sao Paulo, 15 de setembro de 2015

Heloisa Liberalli Bellotto
Universidade de Sao Paulo. SP
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Apresentagao

A coletanea Perfil, evolugdo e perspectivas do ensino e da pesquisa em Arquivologia no
Brasil retine os resultados de pesquisas apresentadas na IIT Reunido Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Arquivologia (REPARQ), realizada pelo Instituto de Ciéncia da Informagéo da
Universidade Federal da Bahia na cidade de Salvador, Bahia, no periodo de 16 a 18 de outubro
de 2013, no Campus Ondina, com o apoio do Férum Nacional de Ensino e Pesquisa em Ar-
quivologia. Pesquisas em fase de desenvolvimento e/ou concluidas, empreendidas por docen-
tes, discentes (mestrandos e doutorandos) e pesquisadores da area vinculados a universidades
e demais institui¢des dedicadas a pesquisa. Entende-se que publicar resultados de pesquisa é
tdo importante quanto a propria pesquisa e corresponde a uma das fungdes sociais da ciéncia.

Este livro parte do pressuposto de que a institucionalizagdo da Arquivologia, como
campo académico-cientifico, no Brasil, encontra-se em processo de consolidagdo, devido as
conquistas em ambito nacional e, também, pela prépria afirmacéo da area, na esfera interna-
cional. Entre os anos de 1977 e 2012, o ensino universitario da Arquivologia, na graduacao,
vem se expandido e conquistando identidade prépria. Totalizam, no momento, 17 cursos de
graduacio, todos ministrados por universidades publicas federais e estaduais, distribuidos
nas 5 regides geopoliticas do Brasil. Da mesma forma, sdo varios os indicadores do cres-
cimento da pesquisa em Arquivologia nas universidades, institui¢des arquivisticas e outras
organizagdes. Contudo registrava-se a auséncia de mestrado e doutorado em Arquivologia,
0 que motivou uma demanda dos profissionais da area junto a programas de pds-graduagao
em Ciéncia da Informagao, Histéria, Administragdo, Educagao e Engenharia de Produgéao. O
ano de 2012 se apresentou como marco significativo na histdria da Arquivologia brasileira,
quanto a pos-graduacio, por meio da criagido do primeiro curso de Mestrado Profissional
em Gestao de Documentos e Arquivos, na Universidade Federal do Estado do Rio de Ja-
neiro (UNIRIO). Uma agdo oportuna e de significado valioso quanto aos futuros caminhos

da Arquivologia, sob as perspectivas do Plano Nacional de Educagao (2011-2020), do Plano
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Nacional de Pos-Graduagdo (2011-2020) e do incremento de politicas publicas de fomento a
pesquisa e a inovacao.

A evolugao dessa trajetdria possibilita a demarcagdo da area conquistada pela Arqui-
vologia junto as demais ciéncias, além de subsidiar a constru¢ao de uma consciéncia coletiva
da comunidade arquivistica no Brasil, representada por discentes, docentes e pesquisadores.
Nesse contexto de grande significado para a Arquivologia, cabe ressaltar que a presente co-
letanea se constitui de 31 textos produzidos por 50 autores, comprometidos em dar énfase as
questdes estratégicas de interesse para a Arquivologia brasileira, no século XXI. Importante
registrar, também, que os referidos textos foram todos apresentados, enquanto conferéncias e
comunicac¢des orais de pesquisa, no ambito da III Reparq.

A Reuniao contou com o honroso apoio dos seguintes drgaos de fomento a pesquisa:
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Conselho Nacional
de Pesquisa (CNPq) e Fundac¢do de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (FAPESB).

Embora com um eixo comum, considerando a abrangéncia dos temas objeto dos textos
produzidos, optou-se por agrupa-los em 5 partes: “Ensino em Arquivologia”; “Comunicagao
Cientifica em Arquivologia”; “Arquivos, Arquivologia e Administragdo Publica”; “Arquivos
e Tecnologias” e “Organizagdo e Tratamento de Acervos’. Soma-se, ainda, a publicagdao das
Recomendagdes e Mocdes aprovadas na Plenaria de Encerramento da III REPARQ.

A primeira nos remete ao “Ensino em Arquivologia”. Destaca questoes relativas aos no-
vos paradigmas e a formagdo em Arquivologia: grade curricular; competéncias e desempenho
académico de estudantes; perfil de egressos; pos-graduacao lato e stricto sensu; capacitagdo de
agentes publicos e, ferramentas de ensino-aprendizagem.

“Comunicagao Cientifica em Arquivologia’, tema da segunda parte, trata da comunica-
¢do cientifica, do acesso, da construgdo e do custo do conhecimento; da proposta de criagdo
de uma Associagdo de Ensino e Pesquisa em Arquivologia, além do curriculo Lattes como
fonte de informagao no estudo da producido do conhecimento cientifico.

A terceira, “Arquivos, Arquivologia e Administragdo Publica’, apresenta os desafios no
ambito da administracdo publica brasileira em relagio as perspectivas da implementacdo da
Lei de Acesso a Informacgéo; as dimensdes politico-arquivisticas da avaliagdo de documentos;
a gestdo de documentos arquivisticos digitais; o mapeamento de atos lesivos ao patrimonio
arquivistico e das agdes do Estado; o lugar do arquivo na legislagao e, os documentos especiais
custodiados por instituicdes arquivisticas publicas.

A quarta, “Arquivos e Tecnologias’, refere-se a aplicagao da taxonomia no software de
descrigao arquivistica ICA-AtoM; o banco de dados sob um olhar arquivistico; repositdrios

digitais; e a web 2.0 e institui¢des arquivisticas.

12



“Organizacao e Tratamento de Acervos’, quinta parte, registra a discussdao em torno
do levantamento tipoldgico em arquivos pessoais; da descri¢ao e acesso ao patrimonio docu-
mental; da gestdo de atividades pessoais; da analise sobre a utilizagao de métodos biblioteco-
nomicos / quantitativos; dos arquivos da Biblioteca Nacional; e da no¢ao de ramificagio dos
documentos arquivisticos.

Nossos agradecimentos a Editora da Universidade Federal da Bahia (EDUFBA) cujo
apoio foi decisivo para tornar possivel a publicacdo deste livro, sob a honrosa chancela da
FAPESB. Assegurando, portanto, a divulgacao e a socializagdo das pesquisas apresentadas
durante a III REPARQ. O conhecimento publicado confere a base essencial com vistas ao

fortalecimento de uma cultura cientifica na drea de Arquivologia.
Salvador, Bahia, marco de 2015.
Maria Teresa Navarro de Britto Matos
Francisco José Aragio Pedroza Cunha

Alzira Queiréz Gondim Tude de Sd
Aurora Leonor Freixo
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Os documentos especiais a luz da Arquivologia
contemporanea: uma analise a partir das Instituigoes
Arquivisticas Publicas da cidade do Rio de Janeiro

Thiago de Oliveira Vieira

Anna Carla Almeida Mariz

Esta pesquisa é desenvolvida no ambito do Programa de Pés-Graduagao em Gestao de
Documentos e Arquivos (PPGARQ), da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro,
desde agosto de 2012. Serdo apresentados alguns resultados preliminares desta pesquisa.

Por meio da necessidade do homem em registrar e comunicar as informagoes resul-
tantes de seus atos, com o surgimento da escrita, se originam os arquivos. Para Silva (2009,
p. 45) “a origem dos arquivos da-se, pois, naturalmente, desde que a escrita comegou a estar
ao servi¢o da sociedade humana. Poder-se-a definir como um fenémeno espontaneo”.

E a partir da prética empirica nos arquivos, sobretudo publicos, que a Arquivologia se

desenvolve.

Os arquivos foram tradicionalmente concebidos pelo Estado, para servi-lo, como
parte da sua estrutura hierdrquica e organizagéo cultural. Nao deve surpreender
que a Arquivologia tivesse encontrado sua legitimidade inicial em teorias e mo-
delos estatais e no estudo das caracteristicas e propriedades de velhos documen-
tos estatais. (COOK, 2012, p. 140)

Considerada por diversos autores' como um marco fundador da Arquivologia, o Ma-

nual de Arranjo e Descrigdo de Arquivos, publicado pela Associagdo de Arquivistas Holan-

1 Fonseca (2005, p. 32) destaca diversos autores que consideram o Manual dos Arquivistas Holandeses um “marco inaugural”
da disciplina arquivistica.
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deses, em 1898 e traduzido e publicado no Brasil, pelo Arquivo Nacional, em 1973, define

arquivo como:

Conjunto de documentos escritos, desenhos e material impresso, recebidos
ou produzidos oficialmente por determinado 6rgdo administrativo ou por
um de seus funcionarios, na medida em que tais documentos se destinavam
a permanecer na custodia desse 6rgdo ou funciondrio. (ASSOCIAGCAO DOS
ARQUIVISTAS HOLANDESES, 1973, p. 13, grifo nosso)

Conforme a defini¢do acima, apenas os documentos escritos, desenhos e materiais im-
pressos podem ser considerados documentos que constituem arquivos. O Manual ainda res-
salta que “[...] outros objetos ndo podem formar parte de arquivos. Isso se aplica ndo apenas
as antiguidades e objetos similares, que pertencem, pela natureza das coisas, aos museus e
colegoes de antiguidades [...]” (1973, p. 14-15)

Ha que ressaltar que na edigdo traduzida e publicada no Brasil, pelo Arquivo Nacional,
consta uma nota quanto a defini¢do de arquivo, publicada na edi¢do original, datada de 1898:
“A defini¢ao foi redigida ha muitos anos, antes de generalizadas as reprodugdes fotograficas,
ou outras. Se escrita hoje, nela seriam, sem duvida, incluidas” (1973, p. 14)

Segundo Rousseau e Couture, (1998, p. 227) os arquivos nao textuais eram reunidos em
colecdes ou confiados a profissionais de outras areas. Destacam ainda que “foi apenas durante
os anos de 1960 e 1970 que os arquivistas se interessaram verdadeiramente pela questdo da
inclusao dos documentos nao textuais nos seus respectivos fundos de arquivo”? Fica evidente
a afirmagdo de Rousseau e Couture, de que os arquivos ndo textuais nao faziam parte dos
arquivos, se analisada a luz da defini¢ao de arquivo do Manual dos Arquivistas Holandeses,
publicado pelo Arquivo Nacional em 1973.

Na mesma linha de Rousseau e Couture, Tanodi (2009, p. 32) destaca:

En la actualidade, los archiveros se interesan por un serio problema respecto
a la archivalia’ y a los documentos historicos, debido a las nuevas formas de
produccién técnica. Dicho problema lo constituye el material reproductivo o
reprografo y sonoro que se introduce entre la archivalia o que tiene las carac-

2 Fundo de Arquivo: “O conjunto de pegas de qualquer natureza que todo o corpo administrativo, pessoa fisica ou moral,
reuniu organica e automaticamente em virtude das suas fungées ou da sua actividade” (FRANCA, DIRECTION DES AR-
CHIVES, 1970 apud ROUSSEAU; COUTURE, 1998, p. 227)

3 “Por archivalia entendemos todo el material escrito, grafico (dibujos, mapas, planos) multigrafiado, reprégrafo, sonoro, du-
dio-visual (peliculas), legible por maquina, proveniente de una entidad, producido o recibido em funcion de sus actividades
o, em general, relacionado com su vida administrativa, desde el momento en que cumpli6 su funcién inmediata que origino
su creacion, y se conserva con fines administrativos, juridicos y cientificos o culturales” (TANODI, 2009, p. 20)
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teristicas de documentos histdricos, y por consiguiente, requiere una consi-
deracion especifica.

Portanto, até as décadas de 1960 e 1970, os arquivos restringiram-se a0 armazenamento
e tratamento apenas dos documentos em linguagem textual e em suportes como pergaminho,
papiro e papel.

O surgimento e a utilizagdo em larga escala de novas linguagens de comunicagao fi-
zeram os arquivistas se interessarem por esses novos tipos de documento, registrados em
diferentes suportes: documento audiovisual (fitas videomagnéticas, filmes, etc.), documento
iconografico (fotografia, cartazes, charges, etc.) e documento sonoro (fitas audiomagnéticas,
discos etc.). Paes (2004, p. 147) ressalta que “subsiste ainda a ideia, embora erronea, de que os

arquivistas manipulam apenas documentos convencionais e meramente administrativos [..].”

Os materiais audiovisuais e cartograficos apresentam quase o mesmo interes-
se tanto para os bibliotecdrios quanto para os arquivistas. As peliculas cine-
matograficas, por exemplo, quando produzidas ou recebidas por uma admi-
nistragdo no cumprimento de fun¢des especificas, podem ser consideradas
arquivos. (SCHELLENBERG, 2004, p. 44)

Para Bellotto, (2004, p. 36) “a forma/fun¢io pela qual o documento é criado é que de-
termina seu uso e seu destino de armazenamento futuro. E a razdo de sua origem [...], e ndo
o suporte sobre o qual esta constituido, que vai determinar sua condi¢do de documento de
arquivo [...]"

As informagoes registradas nesses diferentes suportes foram denominadas pela Arqui-
vologia de documentos especiais, documentos nao textuais e documentos audiovisuais. Essas
denominagdes se devem ao fato desses suportes necessitarem de tratamentos especificos para
armazenamento, acondicionamento, organiza¢ao, conservagao e acesso. De acordo com Paes,
(2004, p. 22) durante o I Congresso Brasileiro de Arquivologia,* no ambito das discussdes da
proposta de um curriculo minimo para o Curso Superior de Arquivo, a questdo dos docu-
mentos especiais foi amplamente debatida e incluida no programa do curso.

Na presente pesquisa sera utilizado o termo documento especial. Esta escolha deve-se

ao termo documento especial ser mais utilizado na realidade brasileira. Além disso, trabalha-

4 O1ICongresso Brasileiro de Arquivologia foi realizado no Rio de Janeiro, no ano de 1972, promovido pela Associagdo dos
Arquivistas Brasileiros.
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se os documentos especiais como uma nogdo,” pois percebe-se que nao ha na Arquivologia
consisténcia tedrica que permita defini-lo como um conceito.®

Passados cerca de 50 anos do surgimento da no¢do de documentos especiais na Arqui-
vologia, como estes documentos aparecem na pratica das institui¢des arquivisticas publicas
brasileiras? Como estao inseridos na estrutura interna destas instituicoes?

Parte-se do pressuposto que os documentos especiais influenciam além das necessi-
dades de tratamento técnico e preservacdo nas institui¢oes arquivisticas publicas brasileiras.
As instituices arquivisticas publicas ainda utilizam esta no¢do e como resultado, podemos
observar a divisdo de sua estrutura interna de tratamento técnico e preservagao. Pressupoe-se,
ainda, que isso tem inicio a partir da aceitagdo, na Arquivologia, dos documentos especiais
como documentos de arquivo.

O objetivo geral desta pesquisa é compreender como o surgimento da nogao de docu-
mentos especiais influenciou, e ainda influencia, a pratica arquivistica e a estruturagdo inter-
na das institui¢cdes arquivisticas publicas da cidade do Rio de Janeiro.

Os objetivos especificos consistem em analisar as praticas desenvolvidas, a partir da
noc¢io de documentos especiais, nas institui¢des arquivisticas publicas da cidade do Rio de

Janeiro e verificar na estrutura interna destas institui¢des, a nogao de documentos especiais.

Marcos tedricos

Para desenvolvimento desta pesquisa, foi iniciada uma revisao de literatura com o ob-
jetivo de fundamentar as questdes principais a serem desenvolvidas a partir do estudo do
campo empirico.

Conforme citado anteriormente, a defini¢ao de arquivo presente no Manual dos Ar-
quivistas Holandeses limita ao termo arquivo somente os documentos produzidos por uma
pessoa juridica e em determinadas linguagens: escritos, desenhos e impressos.

Lodolini define arquivo como:

O conjunto de documentos acumulados por uma pessoa fisica ou juridica (ou
um grupo de servi¢os ou 6rgéos do ultimo) — ou mesmo, acrescentamos, de
uma associa¢do — no curso de sua atividade e, portanto, ligada por um vin-
culo orgénico, que, uma vez perdido o interesse para a fungdo/atividade ao
qual foram criados, foram selecionados para preservagao permanente, como

5  “Conceitos sao unidades de significagio que definem a forma e o contetido de uma teoria” (MINAYO, 2010, p. 176)

6  “Nogdes dizem respeito aos elementos de uma teoria que ainda nao possuem clareza suficiente para alcangar o status de
conceito e sdo usados como “imagens” para explica¢des aproximadas do real” (MINAYO, 2010, p. 176)
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patriménio cultural. (1970, p. 355 apud LODOLINTI, 2010, p. 185, tradugdo
nossa)

Lodolini destaca em sua definicio a relacdo entre os documentos e as atividades que os
geraram, ou seja, a relagdo organica dos documentos. Além disso, Lodolini considera como
arquivo, tanto os documentos produzidos por pessoa fisica como os produzidos por pessoa
juridica.

Sendo o arquivo composto por um conjunto de documentos, Schellenberg define do-

cumento como:

Todos os livros, papéis, mapas, fotografias ou outras espécies documen-
tarias, independentemente de sua apresentacido fisica ou caracteristicas,
expedidos ou recebidos por qualquer entidade publica ou privada no exer-
cicio de seus encargos legais ou em fungdo das suas atividades e preservados
ou depositados para preservagdo por aquela entidade ou por seus legitimos
sucessores como prova de suas fungdes, sua politica, decisdes, métodos, ope-
ragOes ou outras atividades, ou em virtude do valor informativo dos dados
neles contidos. (2004, p. 41, grifo nosso)

Segundo Martin-Pozuelo:

Considero documento de archivo el documento que resulta de un proceso
administrativo o juridico, asi como todos aquellos que hacen posible tal pro-
ceso, recogidos en un archivo, donde paulatinamente van prescribiendo sus
valores originales sustituyéndose por otros de prueba e informacién. (1996,
p. 98)

Para Tanodi, documento arquivistico é aquele “producido por una persona o institu-
cidn en el transcurso de las transacciones propias de esa persona o institucion”. (2009, p. 22)

Lanza e Golinelli destacam que o documento arquivistico “é uma mensagem produzida
ou recebida, por uma pessoa fisica ou juridica, como instrumento e residuo de suas ativi-
dades. Um documento ¢ informagao fixada em um suporte de forma estavel”. (2006, p. 25,
traducao nossa)

Importante ressaltar que embora existam diferentes termos, documento de arquivo,
documento arquivistico e documento, todos apresentam caracteristicas em comum: o do-
cumento produzido e/ou recebido por uma instituicdo ou pessoa, dotado de organicidade,

produzido em razao das fungdes e atividades desta instituicao ou pessoa, independente da
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linguagem (textual, audiovisual, sonoro, iconografico e etc.), suporte (papel, filme, disco e
etc.) e das formas de registro (magnético, 6tico e etc.).

Fonseca (2005, p. 57) destaca as reflexdes de Theo Thomassen, que identifica uma pri-
meira revolugdo cientifica na Arquivologia com a publicagdo do Manual dos Holandeses,
no final do século XIX. Fonseca destaca ainda que, para Thomassen, uma nova mudanga
de paradigma esta em curso na Arquivologia, fruto do desenvolvimento das tecnologias de
informagdo e comunicagao.

Fonseca (2005, p. 59) chama ateng¢do para um novo paradigma no objeto da Arquivo-
logia, o deslocamento do arquivo para a informagao arquivistica. Segundo Silva, (2008, p. 45)
“Entende-se, portanto, a informagédo arquivistica como aquela produzida, recebida e acumu-
lada por um organismo em razdo das competéncias e atividades necessdrias para a realizagdo
de seus objetivos”.

A nogéo de informacdo arquivistica ainda necessita de maior produgéo tedrica, ndo é
hegemonico na literatura arquivistica, onde predominam os conceitos de arquivo e documen-

to de arquivo.

A nocgio de informagio arquivistica é recente na literatura arquivistica da area
e ainda carece de verticalizagdo tedrica. Na verdade, a Arquivistica tende a
reconhecer os arquivos como seu objeto e ndo a informagéo arquivistica. Em
torno dessas duas perspectivas situam-se as escolas de pensamento mais con-
servadoras - ainda predominantes — e as mais renovadoras. De modo geral,
a primeira tendéncia encontra acolhida nos arquivos publicos europeus e a
segunda, em escolas de Ciéncia da Informacéo de universidades dos Estados
Unidos e Canada. (JARDIM; FONSECA, 1998, p. 369 apud SILVA, 2010)

Diante do exposto, cabe destacar o entendimento de arquivo especial presente na teoria

arquivistica.

Aquele que tem sob sua guarda documentos de formas fisicas diversas - foto-
grafias, discos, fitas, clichés, microformas, slides, disquetes, CD-ROM - e que,
por esta razdo, merecem tratamento especial ndo apenas no que se refere ao
seu armazenamento, como também ao registro, acondicionamento, controle,
conservagao etc. (PAES, 2004, p. 22)

Identifica-se na terminologia arquivistica internacional, o uso e conceituagio do termo

documento especial. Segundo Damian Cervantes:

Son aquellos que presentam una o ambas de las siguientes caracteristicas: a)
el lenguaje que emplean para transmitir la informacién es distinto al textu-
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al, pudiendo ser iconografico, sonoro o audiovisual; b) el soporte en que se
presentan es distinto al papel. O aun siendo de tal material, su formato varia
a los que usualmente se encuentran en los archivos, exigiendo condiciones
particulares para su instalacion. (2008, p. 56)

Para Pearce-Moses (2005, traducdo nossa), o documento especial é aquele armazenado
separadamente de outros documentos, pois sua forma fisica ou caracteristicas exigem trata-
mentos especificos ou seu formato ¢ de grandes dimensdes, como os documentos cartografi-
cos, audiovisuais, eletronicos.

Rousseau e Couture utilizam o termo documento nio-textual para se referirem ao que
outros autores denominam documento especial. Segundo os autores, documento nao-textual
¢ 0 “documento cuja informagao é constituida por sons, imagens, etc. (video, filme, iconogra-
fia, mapa e plano, etc.)”. (1998, p. 288)

Nesta pesquisa sera utilizada a seguinte defini¢ao para a no¢ao de documentos espe-
ciais: sdo aqueles que utilizam, para comunicar uma informacéo, a linguagem audiovisual,
iconografica ou sonora, e que necessitam, por conta de sua linguagem, de processamento
técnico especifico para analise e representacio de sua informagao; e por conta de seu suporte,
de procedimentos técnicos diferenciados de preservacdo e acesso. Sao documentos especiais
os documentos audiovisuais, documentos iconograficos e documentos sonoros.

O documento audiovisual é aquele que tem como linguagem a imagem, criada para dar
a impressdo de movimento, associadas ou ndo a registros sonoros. O documento iconografico
¢ aquele que tem como linguagem a imagem fixa. O documento sonoro ¢ aquele que possui
como linguagem o som.

Sendo o universo empirico desta pesquisa a institui¢ao arquivistica publica, adota-se a
seguinte defini¢do para a nogao de institui¢ao arquivistica publica: “aquelas organizagdes cuja
atividade-fim ¢ a gestdo, recolhimento, preservagao e acesso de documentos produzidos por
uma dada esfera governamental (ex.: o Arquivo Nacional, os arquivos estaduais e os arquivos
municipais)”. (JARDIM, 1999, p. 22)

Limites de uma Arquivologia contemporanea

A expressao Arquivologia contemporanea ou arquivistica contemporénea tem sido
muito utilizada na Arquivologia. Podemos observar que intimeros trabalhos académicos se

utilizam deste termo para abordar os mais diversos temas relacionados a area.
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A palavra contemporaneo vem do latim “contemporanéus” (CUNHA, 1999), tem como
significado: “1 que ou o que viveu ou existiu na mesma época [...], 2 que ou o que ¢ do tempo
atual [...]. (HOUAISS; VILLAR, 2009, p. 534)

A expressao Arquivologia contemporanea ¢ formada por um substantivo (Arquivolo-
gia) e um adjetivo (contemporaneo). O adjetivo indica um atributo/qualidade ao substantivo.
Portanto, conforme a acepg¢do dois de Houaiss e Villar, a Arquivologia contemporanea é a
Arquivologia do tempo atual.

O surgimento do termo Arquivologia contemporanea leva-nos a algumas indagagoes:
O que é a Arquivologia contemporanea? Quais os seus limites temporais? Estamos diante de
uma nova Arquivologia?

Desde o final do século XIX até a década de 1980, do século XX, a pratica empirica foi
fundamentalmente a base do conhecimento arquivistico, predominava uma forte tradigdo
manualistica da drea. Este cendrio comeca a se alterar a partir do desenvolvimento e difusao
das tecnologias de informagdo e comunicagao, durante o final século XX, o que levou os ar-

quivistas a repensarem a Arquivologia.

Especialmente ap6s os Anos 90 do Século XX, as novas formas de producio e
uso da informagdo arquivistica provocam novas questdes em torno de aspec-
tos tedricos e praticos da area. Sdo questionados os objetos, os métodos, os
principios tedricos, as singularidades do documento digital, a web como es-
paco arquivistico, a perspectiva nio custodial, o funcionamento das institui-
¢des e servicos, as formas de uso e transferéncia da informacéo arquivistica, a
preservagio, a identidade do arquivista, a sua formagao etc. Neste momento,
tem inicio uma percep¢ao segundo a qual os desafios da Arquivologia reque-
rem processos inovadores de geracao de conhecimento para além dos moldes
consagrados até entdo. A pesquisa como uma das bases de renovagio da area
ganha espaco cada vez mais significativo. (JARDIM, 2012, p. 138)

Utilizando as teorias de Thomas Khun’ em A estrutura das revolugdes cientificas, al-
guns autores afirmam que o surgimento da Arquivologia pds-moderna significa uma mudan-
¢a paradigmatica na drea. Fonseca utiliza Thomassen para afirmar que “o novo paradigma
da Arquivologia é mais do que a passagem dos documentos em papel para os documentos
eletronicos — ¢ a passagem para uma Arquivologia pds-custddia, ou Arquivologia p6s-mo-
derna”. (2005, p. 59)

7 Para Khun, paradigma é “aquilo que os membros de uma comunidade partilham, e, inversamente, uma comunidade cienti-
fica consiste em homens que partilham um paradigma”. “A transi¢do de um paradigma em crise para um novo, do qual pode
surgir uma nova tradi¢do de ciéncia normal, estd longe de ser um processo cumulativo obtido através de uma articulagio
do velho paradigma.” (2011, p. 116-221)
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No coragio do novo paradigma estd a mudanga que faz com que os documen-
tos arquivisticos deixem de ser vistos como objetos fisicos estaticos e passem
a ser entendidos como conceitos virtuais dindmicos; uma mudanga na visdo
dos documentos arquivisticos como produto passivo da atividade humana ou
administrativa para serem considerados como agentes ativos na formacio da
memoria humana e organizacional; [...] Para os arquivistas, a mudanga de pa-
radigma requer deixar de identificar a si mesmos como guardides passivos de
um legado herdado, para celebrar o seu papel na formacédo ativa da memoria
coletiva (ou social). (COOK, 2012. p. 125)

A Arquivologia pés-moderna tem origem no Canadd, na década de 1990. O canadense Ter-

ry Cook é considerado o criador do pensamento pés-moderno na Arquivologia. Segundo Cook:

O po6s-moderno desconfia e se rebela contra o moderno. A nogédo de verdade
universal ou conhecimento objetivo baseada nos principios do racionalismo
cientifico do Iluminismo, ou no emprego do método cientifico ou da andlise
textual classica, é descartada como quimera. (2012, p. 128)

O pensamento pds-moderno repensa a disciplina arquivistica, seus conceitos e técni-

cas, e a propria atua¢do do arquivista. A partir do pensamento pds-moderno, Cook (2012,

p. 144) propde novas formulagdes para o que ele chama de “velhos conceitos™

Quadro 1- Novas formulagoes da Arquivologia pds-moderna

Conceitos

Arquivologia classica DE

Arquivologia pés-moderna PARA

Documento arquivistico

Objeto fisico e passivo

Objeto virtual e ativo

Arquivos (instituicoes)

Lugares fisicos

Virtuais; “ndo-lugares”

Principio da proveniéncia

Fisico

Virtual

Estrutura e lugar

Funcio e atividade

Principio da ordem original

Respeito ou reconstitui¢do da ordem
interna do fundo

Armazenamento virtual aleatdrio;
diferentes ordens para diferentes usudrios

Fundo de arquivo

Ordem fisica estdtica organicamente
acumulada; “de um para muitos”

Realidade virtual; produtor mltiplo e
dinimico; autoria multipla focada na
fungédo/atividade; “de muitos para muitos”

Arranjo e descrigdo

Entidades e grupos de documentos
fisicos

Contexto e inter-relacionamentos

Preservagdo

Conservagio e restauragdo de
objetos fisicos

Preservagédo de objetos virtuais

Avaliacdo

Fisico

Virtual

Documento; microavaliagdo

Fungdo e atividade; macroavaliagao

8  Com base em Cook (2012).

Fonte: elaborado pelo autor.®
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Para Cook, (2012, p. 32) a Arquivologia p6s-moderna é processo ao invés de produto,
contexto no lugar do texto e dinamico em vez de estatico. Na Arquivologia p6s-moderna nao
ha absolutos universais.

Como dito anteriormente, a Arquivologia nasce por meio da pratica empirica nos ar-
quivos publicos e durante muito tempo teve uma forte tradigdo manualistica. Esse quadro

altera-se ap6s a década de 1990.

La situacion de la archivistica ha cambiado de manera favorable en las tltimas
décadas, época en la que su corpus cientifico ha conocido un notable impulso.
Este crecimiento ha venido en gran medida propiciado por su incorporacién
al catdlogo de titulos académicos ofertados por las universidades en el campo
de las Ciencias de la Informacién y la Documentacion y por el consiguiente
abandono del ambito protector de las Ciencias Histdricas. (OLIVEIRA, 2012,
p- 34)

O deslocamento nas tltimas décadas da produ¢ao de conhecimento arquivistico, das
instituigdes arquivisticas para as universidades, permitiu o desenvolvimento de mais pesqui-
sas na area, consolidando o papel do ensino e pesquisa nas universidades.

Para Oddo Bucci, ha uma distingao entre Arquivologia e conhecimento arquivistico.

Conhecimento arquivistico ¢ a forma articulada da pratica diaria por varios
momentos, lugares, usos, midias e ‘valores’ de arquivos, enquanto que Arqui-
vologia ¢ a construgao sistematica e conceitual’ do conhecimento arquivistico
em integridade disciplinar. [...] ao realizar essa tarefa de elaboragdo tedrica, a
Arquivologia trabalha para canalizar, estruturar, organizar sistematicamente
e estabelecer ordem no conhecimento arquivistico. Este tltimo abre o cami-
nho para a Arquivologia, mas ainda ndo a tem nele. Os termos ndo estao, no
entanto, destinados a permanecer separados sem nunca se encontrar. Existe
entre ambas uma relagdo dialética. E necessario que o conhecimento arquivis-
tico se transforme por si mesmo em Arquivologia, assim como é necessario
que a Arquivologia elabore conhecimento arquivistico dentro de si. (BUCCI,
2000, apud COOK, 2012, p. 132-133)

Uma pesquisa de Luis Hernandez Oliveira (2012) sobre investigagdo arquivistica, por
meio das teses produzidas no periodo de 2000-2010, nos seguintes paises: Brasil, Espanha,
Canada e Australia, apontou: das 94 teses produzidas neste periodo e que atendiam aos cri-
térios da pesquisa, 35% foram produzidas na Espanha, 34% foram produzidas no Brasil, 17%

foram produzidas no Canada e 14% foram produzidas na Australia.
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Esta pesquisa aponta uma internacionaliza¢do na producido de conhecimento arqui-
vistico nos ultimos 10 anos. Além disso, percebe-se uma descentralizacao desta produgio de

conhecimento arquivistico em paises com realidades distintas.

La investigacion archivistica ha experimentado una evolucién positiva en la
ultima década, tanto en lo que se refiere a la cantidad de trabajos como a la
calidad. El andlisis bibliométrico, cuyo uso se apoya en el importante papel
que desempenan las tesis en la creacion de conocimiento, ha sefialado un
crecimiento en lo que a produccion cientifica se refiere. [...] La evolucién ha
sido grande y productiva, no obstante queda mucho por mejorar. El analisis
de los resultados obtenidos sirve para contextualizar la situacién mundial y
la de cada uno de los paises y para detectar los déficits existentes y, con ello,
contribuir al progresso de nuevas actuaciones para subsanarlos. (OLIVEIRA,
2012, p. 62)

A partir dos marcos acima destacados, é possivel sugerir alguns limites que apontam o
que € essa Arquivologia do tempo atual, ou seja, a Arquivologia contemporanea.

Entende-se que a Arquivologia contemporanea comega a se delinear a partir da década
de 1990, do século XX, com o surgimento da Arquivologia p6s-moderna, o desenvolvimento
das tecnologias de informagdo e comunicagao e o aumento na produgdo de conhecimento
arquivistico, fruto do desenvolvimento do ensino e pesquisa na area.

Embora o pensamento pés-moderno ainda nao seja hegemonico na area, suas ideias
permitem um processo de mudanga ao repensar os “velhos conceitos” da Arquivologia “clas-
sica’, produto da pratica empirica nos arquivos de Estado.

Além do pos-modernismo, as tecnologias de comunicagédo e informagao também tém
desafiado os arquivistas a reformularem os principais preceitos da Arquivologia. As tecno-
logias de informagdo e comunica¢io tem contribuido para uma mudanga paradigmatica na
drea.

O aumento na produgao de pesquisas, revelam a emergéncia na producao de conhe-
cimento arquivistico. Nao faltam temas para pesquisa na area, as tecnologias de informagéao
impoem uma agenda de pesquisa duradoura. Novos espagos de pesquisa em Arquivologia
devem emergir, tanto em universidades quanto em instituicdes arquivisticas.

Estamos diante de uma nova Arquivologia? Acredita-se que ndo. Pelo contrario, ao
rever as bases da Arquivologia “classica” — seus conceitos, teorias e métodos - se estd fortale-

cendo a Arquivologia enquanto campo de conhecimento cientifico.
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Marcos empiricos

Instituigdes arquivisticas publicas

A necessidade de preservar os documentos produzidos pelo Estado fez com que se
criasse no ambito da Revolugao Francesa, em 1789, o Arquivo Nacional da Franca, drgao esta-
tal responsavel pela guarda dos documentos produzidos pela administracao publica francesa.

Para Fonseca, (2005, p. 40) o modelo de instituicdo arquivistica criado a partir da Re-
volugdo Francesa tinha como caracteristicas: a criagio de uma administragdo organica res-
ponsavel por uma cadeia de departamentos publicos produtores de documentos, o reconhe-
cimento por parte do Estado de sua responsabilidade com a preservacido dos documentos por
ele produzidos e o direito aos cidadios de acesso aos arquivos.

Do surgimento das instituigoes arquivisticas até meados do século XX, podemos per-
ceber as instituicdes arquivisticas como drgaos voltados exclusivamente para a guarda dos
documentos de valor historico. Este modelo de instituicdo arquivistica “histdrica” altera-se a
partir da segunda metade do século XX.

No final da primeira metade do século XX, observa-se um crescimento no volume de
documentos produzidos. Apos a Segunda Guerra Mundial, o aumento no volume de produ-
¢do de documentos levou ao surgimento de grandes massas documentais acumuladas.

E nesse contexto que se observa o surgimento do conceito de gestdo de documentos,
que tem por finalidade promover a eficiéncia e eficacia na produgio, uso e destinagdo final
dos documentos.

A partir do surgimento do conceito de gestao de documentos e da responsabilidade da
aplicacao de seus preceitos pelas institui¢cdes arquivisticas, observa-se uma transformagdo do
modelo “histdrico” de instituicdes arquivisticas para um modelo que contemple todo o ciclo
vital dos documentos produzidos pela administragdo publica. As institui¢oes arquivisticas

passam a ter um papel mais ativo nas administragoes publicas.

Instituigdes arquivisticas publicas da cidade do Rio de Janeiro

Podemos observar na cidade do Rio de Janeiro, a concentragdo de trés instituicdes ar-
quivisticas ligadas as trés diferentes esferas de poder: Municipal, Estadual e Federal. Sao elas:
o Arquivo Nacional, o Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro (APER]) e o Arquivo
Geral da Cidade do Rio de Janeiro (AGCR]).

Essa concentragdo de institui¢des arquivisticas confere a cidade do Rio de Janeiro um

papel de destaque no cendrio arquivistico nacional. A escolha dessas trés institui¢des arqui-
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visticas publicas, como campo empirico de pesquisa, deve-se ao fato delas estarem localizadas

na cidade do Rio de Janeiro e de custodiarem um expressivo volume de documentos especiais.

Arquivo Nacional

O Arquivo Nacional é criado por meio do Regulamento n.° 2, de 2 de janeiro de 1838,
como Arquivo Publico do Império. Antes de sua criagdo formal, o Arquivo Publico do Impé-
rio ja estava previsto no artigo 70 da Constituigao do Império, de 25 de margo de 1824, com a
tinalidade de guardar o original de todas as leis assinadas pelo imperador.

No ano de 1893, o Arquivo Publico do Império passa a ser denominado de Arquivo
Publico Nacional. Em 1911, o Arquivo Publico Nacional transforma-se em Arquivo Nacional,
denominacéo utilizada atualmente.

O Decreto n.° 82.308, de 25 de setembro de 1978, institui o Sistema Nacional de Arqui-
vo (SINAR). Em 8 de janeiro de 1991, é sancionada a Lei 8.159, dando ao Arquivo Nacional a
responsabilidade pela gestao e recolhimento dos documentos produzidos pelo Poder Execu-
tivo Federal. A Lei também cria o Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ).

O Decreto n.° 4.915, de 12 de dezembro de 2003, institui o Sistema de Gestdo de Docu-
mentos de Arquivos (SIGA) da Administragdo Publica Federal, na qual o Arquivo Nacional
atua como 6rgao central.

O Arquivo Nacional, 6rgao integrante do Ministério da Justica, tem como finalidade
a preservacdo e acesso dos documentos por ele custodiados. E 6rgiao central do Sistema de
Gestao de Documentos de Arquivos (SIGA), da administragdo publica federal, e implementa
e acompanha a politica nacional de arquivos, definida pelo Conselho Nacional de Arquivos
(CONARQ).

Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro

Por meio do Decreto n.° 2.638, de 25 de agosto de 1931, é criado o Arquivo Geral do
Estado. Somente no ano de 1975, apds diversas alteragdes em sua denominagido, com a fusao
dos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, recebe sua atual designagao: Arquivo Publico
do Estado do Rio de Janeiro (APER]).

O APER]J, 6rgao vinculado a Secretaria de Estado da Casa Civil do Estado do Rio de
Janeiro, é responsavel pela gestio dos documentos do Poder Executivo Estadual. Cabe ao
APER]J implementar a politica estadual de arquivos, definida pelo Conselho Estadual de Ar-
quivos (CONEARQ).

Os documentos especiais d luz da Arquivologia contemporanea 7 7



Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro

O Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro (AGCR]) tem origem na refundagdo da
cidade, no ano de 1567, como Arquivo da Camara Municipal. Com o Decreto n.° 44, de 5 de
agosto de 1893, o Arquivo da Camara passou a ser denominado Arquivo Geral da Prefeitura
do Distrito Federal, com responsabilidade de preservar os documentos produzidos pelo Exe-
cutivo Municipal. Apds diferentes denominagdes, em 1979, passa a se chamar Arquivo Geral
da Cidade do Rio de Janeiro.

O AGCR] integra a Secretaria Municipal da Casa Civil da Prefeitura da Cidade do Rio
de Janeiro. Tem como atribui¢oes a gestao dos documentos do municipio do Rio de Janeiro,
elaborar, implementar e acompanhar a politica municipal de arquivo publicos e privados, no

ambito do Poder Executivo.

Metodologia

Para estudo do campo empirico, as instituigdes arquivisticas publicas da cidade do Rio
de Janeiro, sera feita uma analise qualitativa dos dados levantados a partir dos regimentos
internos, organogramas e relatdrios de atividades destas instituigoes.

Por meio dos regimentos internos e organogramas por qual passaram as instituigdes
arquivisticas publicas, analisadas nesta pesquisa, busca-se observar os impactos nas estrutu-
ras destas instituicdes apds o surgimento da no¢ao de documentos especiais, nas décadas de
1960 e 1970.

Visando identificar as praticas desenvolvidas no ambito dos documentos especiais, se-
rao investigados os relatorios de atividades dos trés primeiros anos da década de 1990 e os
atuais trés ultimos anos. Este recorte ¢ dado a partir do entendimento que a Arquivologia
contemporanea tem inicio nos anos de 1990. Portanto, além de uma analise qualitativa destes
dados, almeja-se uma analise comparativa das praticas desenvolvidas no dmbito dos docu-
mentos especiais.

Também serd alvo desta pesquisa, observar como os documentos especiais foram inse-
ridos no programa de modernizagdo do Arquivo Nacional, na década de 1980, por meio dos
relatorios de atividades deste periodo. A escolha deste periodo deve-se a importincia que o
programa de modernizagdo teve para o Arquivo Nacional.

Pretende-se fazer uma entrevista semi-estruturada com os dirigentes dos setores res-
ponsaveis pelo processamento técnico dos documentos especiais destas institui¢oes, visando
o levantamento de informagdes complementares a analise qualitativa dos regimentos inter-

nos, organogramas e relatérios de atividades.
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Analise preliminar dos dados

Até o presente momento, foram coletados os dados dos relatérios de atividades da dé-
cada de 1980 e os regimentos internos do Arquivo Nacional. O acesso aos dados foram soli-
citados via e-SIC (Sistema Eletronico do Servigo de Informagoes ao Cidadao), do Governo
Federal.

Os documentos especiais na estrutura interna do Arquivo Nacional: um
quadro em constante alteragao

Desde sua criagdo, em 1838, o Arquivo Nacional passou por diversas transformagoes
em sua estrutura interna. A presen¢a dos documentos especiais na estrutura da institui¢ao, sd
tem inicio por meio do regimento aprovado pelo Decreto n.° 44.862, de 21 de novembro de
1958. Neste regimento, foi criado o Servigo de Documentagao Cartografica e Fonofotografi-
ca, que se subdividia em seis se¢des: Segao de Mapas, Secdo de Fotografias, Seg¢do de Filmes,
Se¢ao de Microfilmes, Se¢do de Documentos Sonoros e Se¢ao de Fonofotografia.

O surgimento na estrutura do Arquivo Nacional de um setor especifico para o proces-
samento técnico dos documentos especiais, alinha-se, conforme mencionado anteriormente,
com a incorporagdo pela Arquivologia dos documentos especiais como documentos arqui-
visticos.

A portaria n.° 600-B, de 15 de outubro de 1975, cria a Divisdo de Documentagdo Au-
diovisual, com trés se¢oes a ela subordinadas: Se¢ao de Gravagao de Som e Imagem, Se¢do de
Filmes e Sec¢ao Iconografica e Cartografica.

Na década de 1980, em pleno processo de modernizagao institucional, foram iniciados
estudos com vistas a reformulagdo do regimento interno da instituigdo. A proposta de regi-
mento interno submetido ao Ministério da Justica para aprovacéo, resultou da comparagio
de estruturas organizacionais de instituigdes arquivisticas de diversos paises. Nesta proposta,
subordinada a Diretoria de Arquivos Permanentes, era criada a Divisao de Documentos Es-

peciais.

Hoje, denominada Divisdo de Documentos Especiais, segundo o novo or-
ganograma institucional, ja que abrange outros documentos, como os car-
tograficos, constitui um dos segmentos do Arquivo Nacional, onde talvez se
perceba com mais clareza a introdugdo de modificagdes estruturais. (BRASIL,
[198-]a, p. 68)

A proposta de novo regimento nao foi aprovada pelo Ministério da Justica.
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A portaria n.° 384, de 12 de julho de 1991, cria a Divisio de Documentos Audiovisuais
e Cartograficos, com trés se¢des: Se¢ao de Documentos Iconograficos, Se¢do de Documentos
Cartograficos e Se¢ao de Documentos Sonoros, Cine e Video.

Os regimentos internos publicados pelas portarias n.° 173, de 8 de abril de 1992 e n.°
617, de 17 de agosto de 1994, nao alteram a estrutura do regimento anterior.

Em todas as alteragdes estruturais citadas acima, a unidade responsavel pelos docu-
mentos especiais ndo tinha nenhuma relacdo com a unidade responsavel pelos documentos
textuais. Estas unidades mantinham o mesmo grau na hierarquia da instituigao.

Este quadro altera-se por meio da portaria n.° 16, de 4 de julho de 2001, que cria a Co-
ordenac¢ao-Geral de Processamento e Preservacao do Acervo com as seguintes coordenagdes:
Coordena¢do de Documentos Audiovisuais e Cartograficos, Coordenagiao de Documentos
Escritos e Coordenacdo de Preservacdo do Acervo.

Nesta estrutura, uma coordenagdo geral integra as coordenagdes de documentos tex-
tuais e especiais, mantidos os niveis de independéncia entre elas. Outro dado que merece
destaque é que a partir desta estruturagao, somem do regimento interno da instituigdo as
unidades especificas para processamento técnico dos diversos tipos de documentos especiais.
Estas unidades, a partir desta estruturacdo, passam a ser informais na estrutura da instituicao.

Duas novas portarias que instituem o regimento interno do Arquivo Nacional foram
publicadas: n.° 42, de 8 de novembro de 2002, e n.° 2.433, de 24 de outubro de 2011. Ambas
mantiveram a mesma estrutura definida pela portaria n.° 16, de 4 de julho de 2001.

As diversas estruturas internas por qual passou o Arquivo Nacional desde sua criagdo,
refletem as diversas modificagdes estruturais do Estado brasileiro. No que tange aos docu-
mentos especiais, e no que pese as alteracdes estruturais, eles permaneceram institucionaliza-
dos desde o0 ano de 1958. Uma drea especifica, dentro da estrutura interna da instituigdo, para
processamento técnico dos documentos especiais, ratificam a importancia destes documen-

tos como documentos arquivisticos.

Os documentos especiais no Programa de Modernizagao do Arquivo Nacional

Na década de 1980, o Arquivo Nacional implementa o seu programa de modernizagao
institucional-administrativa. Este programa foi arquitetado a partir do diagndstico dos prin-
cipais problemas da instituicao, desde sua criagao em 1838, e perspectivas futuras.

O objetivo deste programa era dotar o Arquivo Nacional de aparatos para recolhimen-
to, processamento técnico e difusdo dos acervos por ele custodiados. Para este objetivo, qua-

tro agdes foram realizadas: identificagdo do acervo recolhido e a ser recolhido pela institui-
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¢do; arranjo de séries e fundos documentais; apoio aos trabalhos de identificagao e arranjo; e
implementagao do SINAR.

No que se refere aos documentos especiais, dentro das quatro agdes destacadas acima, a
entdo Divisdo de Documentos Especiais’ contou com as atividades de identificacao do acervo

e a elaboragdo de modelos de organizagao destes documentos.

A experiéncia de trabalho desenvolvida na execu¢do do programa de mo-
dernizagao permitiu a divulgacio de um método de abordagem capaz de
processar grandes volumes documentais de natureza ptblica. Método aplica-
vel a documentos textuais ou aos documentos chamados ndo-convencionais
(discos, fitas, filmes, fotografias, videos etc.), depositados na maior parte dos
arquivos publicos, podera sofrer adaptagdes e acréscimos que contribuirdo
decisivamente para a consagragdo de uma metodologia brasileira na organi-
zagdo dos seus arquivos publicos. (BRASIL, [198-]a, p. 23)

Observa-se por meio dos relatdrios de gestao da década de 1980, o apontamento de que
a entdo Divisao de Documentos Especiais constituia-se um dos setores do Arquivo Nacional
onde mais de podia observar a introdugdo de modificagdes estruturais, fruto do programa de

modernizagdo do Arquivo Nacional.

Consideragoes parciais

A nogao de documentos especiais surgida entre as décadas de 1960 e 1970, conforme
mencionado anteriormente, é resultado destes serem considerados documentos de arquivo.

No cendrio de uma Arquivologia contemporanea, faz-se necessario verificar se esta
nogao ainda é utilizada, ou, até mesmo, se configura como um conceito na Arquivologia.
Neste sentido, cabe indagar se os documentos de arquivos — em linguagens audiovisual, ico-
nografica ou sonora — ainda devem ser considerados “especiais’, a parte dos documentos em
linguagem textual.

Se analisarmos sob a perspectiva da no¢ao de informagéo arquivistica, onde o suporte
¢ apenas um artefato que carrega a informagéo, ha documentos especiais?

A analise preliminar dos dados coletados sugere que as institui¢des arquivisticas ainda
se estruturam com uma separagao entre os setores de processamento técnico de documentos

especiais e documentos textuais. Esta separagdo pode indicar, para além de uma separagdo

9  Divisdo proposta no regimento interno elaborado na década de 1980, enviada ao Ministério da Justi¢a e ndo aprovado. O
relatério de atividades do Arquivo Nacional, 1980 1984, faz referéncia a esta divisio.
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estrutural ou fisica dos documentos, uma separagio intelectual de processamento técnico,
ou seja, na relagdo orgéanica entre os documentos de um fundo de arquivo, independente da
linguagem, suporte ou formato utilizados.

A analise preliminar do campo empirico desta pesquisa, revela, a principio, que as ins-

tituigoes arquivisticas ainda se utilizam da no¢ao de documentos especiais.
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