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Prefacio

A demonstragdo da consolidagdo de uma area do conhecimento que se pretende
conjuncao de saber e de profissao, carreando em seu entorno todos os elementos vitais a
sua existéncia e desenvolvimento, da-se quando essa drea é capaz de demonstrar que estd
habilitada a ter e a manter uma identidade propria, que a torne inconfundivel e unica.

A Arquivologia no Brasil, como area de saber universitario e de profissao inequivoca,
ao aproximar-se de seu cinquentenario de existéncia como tal, parece ter finalmente chegado
a essa consolida¢do. No decorrer desse tempo tem-se assistido paulatinamente ao desenvolvi-
mento e enraizamento de uma “ciéncia” que vai produzindo seus frutos como area do saber e
como profissdo. Pesquisas em andamento, resultados de pesquisas aplicadas a arquivos, aper-
feicoamento metodoldgico e pratico, formagao consistente de novos profissionais, educagao
continua para os ja experientes na drea — esse ¢ o panorama atual, nao obstante o dificil mo-
mento pelo qual passa o pais.

Participei desta III Reunido de Ensino e Pesquisa em Arquivologia (Reparq) na qua-
lidade de ministrante de worshop sobre o preparo didatico dos professores de Arquivologia,
0 que me proporcionou a possibilidade de assistir & maioria das sessdes e pude acompanhar
a pertinéncia e a acuidade dos trabalhos apresentados. A soma das informagdes ali divulga-
das e discutidas apresenta um rico panorama para melhor compreender-se esse momento do
panorama arquivistico no Brasil. A publica¢do dos trabalhos ali apresentados é um precioso
presente que a Editora da Universidade Federal da Bahia, com o apoio financeiro da Funda-
¢do do Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia, ora nos proporciona.

Esta coletanea, na verdade, representa um quadro que demonstra o amadurecimento a
que chegaram os cursos universitarios da area: o entrosamento entre professores, mestrandos
e doutorandos na apresentagdo de suas pesquisas, reflexdes e perplexidades. Sao desafios a

enfrentar, com énfase, como seria de se esperar, nos novos paradigmas para o ensino e a pes-



quisa; na discussao da formagdo no que concerne as necessidades curriculares em um mundo
tdo cambiante como o presente; na produgao, acesso, uso e guarda dos documentos digitais.

De um lado, nas organizag¢des, o momento ¢ de mudancas reclamadas pela tecnologia,
pela competitividade e pelos ambientes no mercado global, tudo isso a exigir profundas mu-
danqas nos sistemas de informac;éo, nos quais se inserem os arquivos; de outro lado, os gover-
nos em escala mundial, véem-se diante das transformagdes nos sistemas burocraticos e diante
da necessidade gritante de transparéncia administrativa demarcada pela for¢a da cidadania.
Tudo isso exigindo mais e mais a modernizagao e atualiza¢ao dos sistemas arquivisticos. Exi-
gindo, portanto, inovagdes, e essas, s serao eficazes se baseadas em pesquisas e estudos que
as construam e desenvolvam, resultando em projetos concretos. Assim, cresce a demanda por
professores capazes de formar profissionais habilitados para tanto. E o panorama apresentado
por esta IIT Reparq demonstra que estamos no caminho certo.

Os trabalhos ora reunidos nessa coletdnea vem justamente contribuir para satisfazer
essa demanda de novos paradigmas tedricos e metodologicos que respondam a aquela desa-
fiadora demanda. O contetdo desses trabalhos pode trazer respostas aos desafios profissio-
nais que diariamente recebem os arquivistas — e cada vez mais.

Em boa hora o Instituto de Ciéncia da Informac¢ao da Universidade Federal da Bahia
propde-se a publicar os resultados da III Reparq, resultados esses que certamente iluminarao

futuros caminhos da pesquisa e do ensino da Arquivologia no Brasil.

Sao Paulo, 15 de setembro de 2015

Heloisa Liberalli Bellotto
Universidade de Sao Paulo. SP
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Apresentagao

A coletanea Perfil, evolugdo e perspectivas do ensino e da pesquisa em Arquivologia no
Brasil retine os resultados de pesquisas apresentadas na IIT Reunido Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Arquivologia (REPARQ), realizada pelo Instituto de Ciéncia da Informagéo da
Universidade Federal da Bahia na cidade de Salvador, Bahia, no periodo de 16 a 18 de outubro
de 2013, no Campus Ondina, com o apoio do Férum Nacional de Ensino e Pesquisa em Ar-
quivologia. Pesquisas em fase de desenvolvimento e/ou concluidas, empreendidas por docen-
tes, discentes (mestrandos e doutorandos) e pesquisadores da area vinculados a universidades
e demais institui¢des dedicadas a pesquisa. Entende-se que publicar resultados de pesquisa é
tdo importante quanto a propria pesquisa e corresponde a uma das fungdes sociais da ciéncia.

Este livro parte do pressuposto de que a institucionalizagdo da Arquivologia, como
campo académico-cientifico, no Brasil, encontra-se em processo de consolidagdo, devido as
conquistas em ambito nacional e, também, pela prépria afirmacéo da area, na esfera interna-
cional. Entre os anos de 1977 e 2012, o ensino universitario da Arquivologia, na graduacao,
vem se expandido e conquistando identidade prépria. Totalizam, no momento, 17 cursos de
graduacio, todos ministrados por universidades publicas federais e estaduais, distribuidos
nas 5 regides geopoliticas do Brasil. Da mesma forma, sdo varios os indicadores do cres-
cimento da pesquisa em Arquivologia nas universidades, institui¢des arquivisticas e outras
organizagdes. Contudo registrava-se a auséncia de mestrado e doutorado em Arquivologia,
0 que motivou uma demanda dos profissionais da area junto a programas de pds-graduagao
em Ciéncia da Informagao, Histéria, Administragdo, Educagao e Engenharia de Produgéao. O
ano de 2012 se apresentou como marco significativo na histdria da Arquivologia brasileira,
quanto a pos-graduacio, por meio da criagido do primeiro curso de Mestrado Profissional
em Gestao de Documentos e Arquivos, na Universidade Federal do Estado do Rio de Ja-
neiro (UNIRIO). Uma agdo oportuna e de significado valioso quanto aos futuros caminhos

da Arquivologia, sob as perspectivas do Plano Nacional de Educagao (2011-2020), do Plano
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Nacional de Pos-Graduagdo (2011-2020) e do incremento de politicas publicas de fomento a
pesquisa e a inovacao.

A evolugao dessa trajetdria possibilita a demarcagdo da area conquistada pela Arqui-
vologia junto as demais ciéncias, além de subsidiar a constru¢ao de uma consciéncia coletiva
da comunidade arquivistica no Brasil, representada por discentes, docentes e pesquisadores.
Nesse contexto de grande significado para a Arquivologia, cabe ressaltar que a presente co-
letanea se constitui de 31 textos produzidos por 50 autores, comprometidos em dar énfase as
questdes estratégicas de interesse para a Arquivologia brasileira, no século XXI. Importante
registrar, também, que os referidos textos foram todos apresentados, enquanto conferéncias e
comunicac¢des orais de pesquisa, no ambito da III Reparq.

A Reuniao contou com o honroso apoio dos seguintes drgaos de fomento a pesquisa:
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Conselho Nacional
de Pesquisa (CNPq) e Fundac¢do de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (FAPESB).

Embora com um eixo comum, considerando a abrangéncia dos temas objeto dos textos
produzidos, optou-se por agrupa-los em 5 partes: “Ensino em Arquivologia”; “Comunicagao
Cientifica em Arquivologia”; “Arquivos, Arquivologia e Administragdo Publica”; “Arquivos
e Tecnologias” e “Organizagdo e Tratamento de Acervos’. Soma-se, ainda, a publicagdao das
Recomendagdes e Mocdes aprovadas na Plenaria de Encerramento da III REPARQ.

A primeira nos remete ao “Ensino em Arquivologia”. Destaca questoes relativas aos no-
vos paradigmas e a formagdo em Arquivologia: grade curricular; competéncias e desempenho
académico de estudantes; perfil de egressos; pos-graduacao lato e stricto sensu; capacitagdo de
agentes publicos e, ferramentas de ensino-aprendizagem.

“Comunicagao Cientifica em Arquivologia’, tema da segunda parte, trata da comunica-
¢do cientifica, do acesso, da construgdo e do custo do conhecimento; da proposta de criagdo
de uma Associagdo de Ensino e Pesquisa em Arquivologia, além do curriculo Lattes como
fonte de informagao no estudo da producido do conhecimento cientifico.

A terceira, “Arquivos, Arquivologia e Administragdo Publica’, apresenta os desafios no
ambito da administracdo publica brasileira em relagio as perspectivas da implementacdo da
Lei de Acesso a Informacgéo; as dimensdes politico-arquivisticas da avaliagdo de documentos;
a gestdo de documentos arquivisticos digitais; o mapeamento de atos lesivos ao patrimonio
arquivistico e das agdes do Estado; o lugar do arquivo na legislagao e, os documentos especiais
custodiados por instituicdes arquivisticas publicas.

A quarta, “Arquivos e Tecnologias’, refere-se a aplicagao da taxonomia no software de
descrigao arquivistica ICA-AtoM; o banco de dados sob um olhar arquivistico; repositdrios

digitais; e a web 2.0 e institui¢des arquivisticas.
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“Organizacao e Tratamento de Acervos’, quinta parte, registra a discussdao em torno
do levantamento tipoldgico em arquivos pessoais; da descri¢ao e acesso ao patrimonio docu-
mental; da gestdo de atividades pessoais; da analise sobre a utilizagao de métodos biblioteco-
nomicos / quantitativos; dos arquivos da Biblioteca Nacional; e da no¢ao de ramificagio dos
documentos arquivisticos.

Nossos agradecimentos a Editora da Universidade Federal da Bahia (EDUFBA) cujo
apoio foi decisivo para tornar possivel a publicacdo deste livro, sob a honrosa chancela da
FAPESB. Assegurando, portanto, a divulgacao e a socializagdo das pesquisas apresentadas
durante a III REPARQ. O conhecimento publicado confere a base essencial com vistas ao

fortalecimento de uma cultura cientifica na drea de Arquivologia.
Salvador, Bahia, marco de 2015.
Maria Teresa Navarro de Britto Matos
Francisco José Aragio Pedroza Cunha

Alzira Queiréz Gondim Tude de Sd
Aurora Leonor Freixo
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Desafios e perspectivas de implementagao da lei de acesso
a informagao no ambito da Administragao Publica Federal

Paola Rodrigues Bittencourt

Serdo apresentados alguns apontamentos da pesquisa em desenvolvimento no ambito
do Programa de Pés-graduagido em Gestdo de Documentos e Arquivos (PPGARQ) da Uni-
versidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), sobre os desafios e as perspectivas
de implementac¢io da lei de acesso a informacao no &mbito da administraciao publica federal
no Brasil.

Os estudos relativos ao acesso a informacédo e arquivos tém ocupado grande parte da
produgdo na Arquivologia, com enfoques voltados tanto a andlise da formula¢ao e implemen-
tagdo de politicas publicas arquivisticas, quanto as praticas dai decorrentes.

O direito a informagéo no Brasil data legalmente da promulgac¢do da Constitui¢ao Fe-
deral de 1988. Entretanto, apenas em 18 de novembro de 2011 foi aprovada a Lei n.° 12.527,
que regula o acesso as informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso IT do § 3° do
art. 37 e no §2° do artigo 216 da Constituigao Federal de 1988. A lei de acesso as informagdes
se aplica a todos os 6rgaos e entidades publicos em todas as esferas e todos os poderes, além
das entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos para execuc¢ao de
acoes de interesse publico.

Entre as informagdes geradas pelos 6rgaos publicos estdo as que sao produzidas no
exercicio de suas fungdes, caracterizando-se, assim, como informagdes arquivisticas, com-
pondo uma das dimensdes das informagoes publicas. Compete, entdo, aos servigos arquivis-

ticos dos drgaos publicos possibilitar o acesso a estas informagoes.
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No contexto do executivo federal, alguns diagnosticos foram realizados pelo Arquivo
Nacional, o primeiro no inicio da década de 1980' e o segundo no final desta década. Ambos
apresentavam a situagao precaria dos servigos arquivisticos das institui¢oes federais a época.
No final dos anos de 1990, Jardim (1999, p. 150) aponta que “diversos dados coletados ilus-
tram uma situagdo arquivistica que, apos cerca de dez anos, considera-se ter sido ampliada”.

Na medida em que os servigos arquivisticos sdo responsaveis pelo desenvolvimento das
praticas arquivisticas de gestao, processamento, preservagao e acesso aos documentos produ-
zidos pelo 6rgao ou entidade governamental, cabe questionar qual a capacidade dos servigos
arquivisticos federais atenderem a lei de acesso a informagao.

O objetivo da pesquisa ¢é identificar e analisar os obstaculos e as perspectivas dos ser-
vigos arquivisticos do Poder Executivo Federal como atores nas politicas e programas decor-
rentes da implanta¢do da Lei de acesso a informagao.

Assim, serdo apresentados neste trabalho os dados ja identificados e alguns aponta-
mentos sobre eles. Apresenta-se um dos possiveis indicadores da posi¢do que os arquivos
ocupam no processo de implementagio da Lei de Acesso a Informagéo a partir da identifica-
¢a0 dos termos utilizados na Lei e no decreto que a regulamenta e, aborda-se, ainda, a posi¢ao
hierarquica dos servigos arquivisticos na estrutura do Poder Executivo Federal, buscando-se
comparar a situagdo atual com o cendrio apontado por Jardim (1999) em pesquisa realizada
no final da década de 1990.

Marco teérico

Os arquivos constituem-se como fonte de prova e informagdo uma vez que sio uma
acumulagdo organica a partir do desempenho de atividades especificas. Assim, os arquivos
dos 6rgaos e entidades publicos representam, para Jardim, (1999, p. 30) “testemunhos da agao
do Estado e garantia dos direitos do cidadao”

Tendo como referéncia os aparatos juridicos, o Estado brasileiro reconhece, segundo
Fonseca (2005, p. 40), “sua responsabilidade em relagdo ao cuidado devido ao patrimdnio
documental do passado e aos documentos por ele produzidos”.

A Constituicao Federal (1988) determina que é direito de todo cidadao solicitar e rece-
ber informacoes de seu interesse, qualquer que seja a finalidade. Neste sentido, Jardim (1999,

p. 2) apresenta o direito a informagdo como uma nova dimensao da cidadania em que afirma:

1 O primeiro diagnostico da situagdo dos arquivos da administragdo publica federal foi desenvolvido no periodo de 1981 a
1983, no 4mbito do Programa de Modernizagéo Institucional Administrativa do Arquivo Nacional, resultado de um con-
vénio entre o Ministério da Justia e a Fundagdo Getulio Vargas. (INDOLFO, 2008, p. 119)
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O direito a informacdo — expressdo de uma terceira geracio de direitos dos
cidadios - carrega em si uma flexibilidade que o situa ndo apenas como um
direito civil, mas também como um direto politico e um direito social, com-
pondo uma dimensao historicamente nova da cidadania.

A informacio é considerada entio um dos elementos centrais para o exercicio da ci-
dadania. Para Silva, (2008, p. 36) “O cidadao, consciente de seus direitos e deveres, participa
democraticamente da construgdo do Estado e controla as a¢des dos governos. A informagao
governamental é um dos aspectos desse processo”.

Martins (2011, p. 234-235) destaca que “a democracia, mais do que um sistema de re-
gras, é uma construgao cotidiana para o qual o acesso a informagao é um direito instrumental
indispensavel” e relaciona a importancia do direito de acesso a informagdo ao combate a
corrupgao, fiscalizagdo das instituicdes governamentais e ao desenvolvimento social. Jardim

(2012, p. 2), relacionando o direito a informagéo e a cidadania, aponta:

Um dos indicadores da cidadania a partir da segunda metade século XX, o
direito a informacdo consolida-se de formas distintas em diversas experién-
cias historicas. A ideia de direito a informagao governamental encontra-se no
cerne dessas realidades. Em todas elas, os regimes juridicos e administrativos
que norteiam as relagdes entre Estado e Sociedade definem, em graus varia-
dos, agéncias, agentes, politicas, estruturas e discursos informacionais.

Entretanto, é importante destacar que, conforme aponta o autor, a auséncia de politicas
publicas de informacéo, ou mais especificamente, de politicas publicas arquivisticas “compro-
mete o direito da sociedade a informagdo e 8 memoria coletiva, além de dificultar a eficiéncia
do aparelho de Estado”. (JARDIM, 2008, p. 3)

Politicas arquivisticas sdo definidas pelo autor como

Um conjunto de premissas, decisdes e agdes — produzidas pelo Estado e inse-
ridas nas agendas governamentais em nome do interesse social — que contem-
plem os diversos aspectos (administrativo, legal, cientifico, cultural, tecnolo-
gico etc) relativos a produgio, uso e preservacao da informagio arquivistica
publica e privada. (JARDIM, 2003, p. 38-39)

Considerando que a existéncia de aparatos legais nao significa a existéncia de politicas
publicas, conforme indica Jardim (2003, p. 38), o direito de acesso a informacédo, embora seja
garantido pela legislacao brasileira, deve ser analisado tendo como referéncia a inexistén-

cia de politicas publicas arquivisticas, o que tem influéncia direta na gestdo da informagéo
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governamental. Deste modo,entende-se que as informagdes governamentais sio compostas,

também, pelas informagdes arquivisticas, tal como define Silva (2008, p. 45):

Por informagao arquivistica governamental entende-se a informagao acumu-
lada pelo Estado, registrada em qualquer suporte material, produzida e rece-
bida em razdo de atividades proprias e especificas de governo e em atengio as
respectivas competéncias e fungdes das estruturas administrativas e burocra-
ticas existentes para a realizagdo dos objetivos de governo.

Jardim (1999) constata que a infraestrutura dos servigos arquivisticos e o tratamento

técnico - ou ndo — dessas informagdes compromete o acesso a elas.

Seja nas instituicOes arquivisticas ou nos servigos arquivisticos, a auséncia de
padrdes de gestdo da informacgio, somada as limitagdes de recursos huma-
nos, materiais e tecnoldgicos, resulta em deficiéncias no seu processamento
técnico e acesso. Ao ndo desenvolverem a interacdo inerente ao controle do
ciclo da informagéo arquivistica (integrando as fases corrente, intermedidria
e permanente), ambas as instancias organizacionais tornam-se desvinculadas
do processo politico-decisorio governamental. Por outro lado, as restricoes
de consulta e as condiges de acesso fisico e intelectual dos arquivos limitam
consideravelmente a sua utiliza¢do pelo administrador publico e o cidadao.
(JARDIM, 1999, p. 23)

Nesse sentido, Rhoads (apud INDOLFO, 2007, p. 36) destaca que:

[...]'Dons’ arquivos dependem em grande medida de ‘bons’ programas de ges-
tdo de documentos, ja que somente estes podem garantir que os documentos
de valor permanente sejam produzidos em materiais duraveis, sejam orga-
nizados de modo que possam ser encontrados facilmente, sejam cuidados
adequadamente durante o periodo ativo de sua existéncia, sejam registrados,
avaliados e recolhidos aos arquivos.

Deste modo, os servigos arquivisticos, compreendidos por Jardim (1999, p. 22) como
“unidades administrativas incumbidas de fung¢des arquivisticas nos diversos 6rgaos da admi-
nistragdo publica, no ambito dos quais configuram-se como atividades-meio”, constituem-se
como um dos atores responsaveis pela efetivagao do acesso a informagao governamental.

Ao analisar a influéncia da legislagdo Fol (Freedom of Information) do Reino Unido
nas praticas de gestao de arquivos, Cook (2011, p. 249) afirma que “Fol exige praticas viaveis
de gestao de documentos. Claramente, ndo faz sentido dar as pessoas o direito de acesso a

»

documentos ou a informagdes, quando os documentos nao podem ser encontrados [...]>. O
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autor ressalta, ainda, que “No Reino Unido, a lei de liberdade de informacao exige explicita-
mente gestao de documentos e estabelece alguns de seus componentes”. (COOK, 2011, p. 249)

Entre as fun¢oes arquivisticas de responsabilidade dos servigos arquivisticos esta a ges-
tdo de documentos, compreendida por Indolfo (2007, p. 45) como “um conjunto das opera-
¢Oes técnicas e processos que governam todas as atividades dos arquivos correntes e interme-
diarios e que sdo capazes de controlar e racionalizar as atividades desde a produgéo e uso até

a destinacdo final dos documentos”.

O acesso a informag¢do governamental ndo se encontra plenamente dispo-
nibilizado uma vez que a administra¢do publica ndo se vé cobrada cotidia-
namente a prestar contas de suas decisdes, ou mesmo a fazer determinadas
escolhas em detrimento de outras, pois a sociedade ndo possui acesso as fon-
tes de informagdes que lhes proporcionariam o controle das agdes governa-
mentais. Isso ocorre devido a auséncia de controle no fluxo dos documentos
produzidos e acumulados na razdo direta do exercicio das fungdes e atribui-
¢oes dos agentes do Estado. A falta de controle agrega-se a auséncia de trata-
mento técnico, permitindo o delineamento do aparato administrativo como
ineficaz e ineficiente na prestagdo de servigos a coletividade e na garantia do
uso, manutengdo, eliminagio, preservagdo e acesso aos documentos publicos
(INDOLFO, 2007, p. 57)

Assim, a gestdo de documentos é o conjunto de procedimentos que garante o efetivo
controle sobre as informagdes arquivisticas, desde sua produgdo até sua destinacéo final. E a

este controle esta condicionada a efetivagao do acesso a informagao arquivistica governamental.

Marco empirico

Silva (2008, p. 32) afirma que “na lei brasileira o Estado é um ente personalizado ou, de
acordo com o Cddigo Civil, uma pessoa juridica de Direito Publico, formado por trés elemen-
tos indissociaveis e indispensaveis: populagao, territério e governo soberano”

Levi (2000, p. 53 apud BARCELOS, 2012, p. 13) ressaltam que o Estado nio deve ser
confundido com os elementos que o compdem. Neste sentido, o governo, como um destes
elementos que compdem ou representam o Estado, é entendido como “conjunto de pessoas
que exercem o poder politico e que determinam a orientacio politica de uma determinada
sociedade”

O governo, como parte ou representagdo do Estado, é o responsavel por editar os apa-
ratos juridicos balizadores das agdes e orientagdes do Estado, sendo este Estado o que deve

garantir “o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
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desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna e

sem preconceitos, fundada na harmonia social”. (BRASIL, 1988)

A relagdo entre estado, governo e administragao publica sdo explicitadas por Bobbio

(1999, p. 408) que define administragao publica:

Como uma gama bastante ampla de a¢des que se reportam a coletividade
estatal, compreendendo, de um lado, as atividades de Governo, relacionadas
com os poderes de decisido e de comando, e as de auxilio imediato ao exerci-
cio do Governo mesmo e, de outra parte, os empreendimentos voltados para
a consecucio dos objetivos publicos, definidos por leis e por atos de Governo,
seja através de normas juridicas precisas, concernentes as atividades econo-
micas e sociais; seja por intermédio da interven¢ao no mundo real (traba-
lhos, servigos, etc.) ou de procedimentos técnico-materiais; ou. finalmente,
por meio do controle da realizagdo de tais finalidades.

Em consonancia com o Artigo 19 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,

a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, dispde em seus incisos XIV e

XXXIIT, do Art. 5°

[...]

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagao e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

[...]

XXXTII - todos tém direito a receber dos drgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do estado;

[...]

A Lein.°12.527, de 2012, que regulamenta o acesso as informagdes no Brasil, conforme

previsto no artigo 5° da Constitui¢ao Federal, de 1988, em seu texto exprime o que o Estado

compreende ser importante no que se refere ao acesso a informagao produzida pelas institui-

¢Oes governamentais.

A Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011

A Lein.c 12.

527, de 18 de novembro de 2011, regulamenta o acesso a informa¢ao em

47 artigos e esta assim dividida:
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Quadro 1- Estrutura da Lei de Acesso a Informagéo

Capitulo I: Disposi¢des gerais 1° ao 5° artigos

Capitulo II:

Do acesso & informacéo e da sua divulgagao

Artigos 6° a0 9°

Capitulo III: Secio I: Pedido de acesso Artigos 10 a 14
Dos procedimentos de acesso a informagao Secio II: Dos recursos Artigos 15 a 20
Capitulo IV: Segdo I: Disposi¢des gerais Artigos 21 e 22
Das restrigoes de acesso a informagao Se¢do II: Da Classificaciao da Informacao Artigos 23 e 24

quanto ao Grau e Prazos de Sigilo

Sec¢do III: Da Protegdo e do Controle de Artigos 25 € 26
Informagdes Sigilosas

Segdo IV: Artigos 27 ao 29
Dos Procedimentos de Classificacio,
Reclassificacao e Desclassificagdo

Se¢do V: Das informagdes pessoais Artigo 31

Capitulo V:

Das responsabilidades

Artigos 32 ao 34

Capitulo VI:

Disposi¢oes finais e transitdrias

Artigos 35 ao 47

Fonte: elaborado pela autora.

No Capitulo I, referente as disposi¢des gerais, consta no artigo 4°, a base conceitual so-

bre a qual a lei foi elaborada e vem sendo implementada. Sdo nove termos: informagéao, docu-

mento, informacao sigilosa, informagao pessoal, tratamento da informacao, disponibilidade,

autenticidade, integridade e primariedade, assim conceituados:

Quadro 2 - Quadro conceitual da Lei de Acesso a Informacio

Informacdo dados, processados ou nao, que podem ser utilizados para produgéo e transmissdo de
conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

Documento unidade de registro de informagdes, qualquer que seja o suporte ou formato;

Informacao aquela submetida temporariamente a restri¢do de acesso publico em razdo de sua

sigilosa imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado;

Informacdo aquela relacionada & pessoa natural identificada ou identificavel;

pessoal

Tratamento da

conjunto de agdes referentes a produgio, recepgao, classificagdo, utilizagao, acesso,

informagéo reprodugdo, transporte, transmissao, distribui¢do, arquivamento, armazenamento,
eliminagao, avalia¢do, destinagao ou controle da informagao;

Disponibilidade | qualidade da informac¢ao que pode ser conhecida e utilizada por individuos, equipamentos
ou sistemas autorizados;

Autenticidade | qualidade da informagao que tenha sido produzida, expedida, recebida ou modificada por

determinado individuo, equipamento ou sistema;
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Integridade qualidade da informagao ndo modificada, inclusive quanto & origem, transito e destino

Primariedade | qualidade da informacio coletada na fonte, com o maximo de detalhamento possivel, sem

modificagdes.

Fonte: elaborado pela autora.

Nos termos que compdem a base conceitual da lei que regula o acesso a informagao

ndo constam os termos arquivo e gestdo de documentos. O termo arquivo(s) consta apenas

no inciso II, artigo 7° em que determina que o acesso a informacao, de que trata a lei n.

12.527/2011, compreende também o direito de obter “informac¢ao contida em registros ou

documentos, produzidos ou acumulados por seus 6rgaos ou entidades, recolhidos ou nao a
arquivos publicos” (BRASIL, 2011, artigo 7°, inciso II)
O termo gestao de documentos nao consta de nenhum trecho da lei de acesso a infor-

magao. Entretanto, o termo gestao — isoladamente - foi utilizado para determinar que compe-

te aos 6rgaos e entidades do poder publico “a gestao transparente da informagao, propiciando

amplo acesso a ela e sua divulgacao. (BRASIL, 2011, artigo 6°, inciso I) O termo documento

aparece treze vezes no texto da Lei n.° 12.527/2011. Porém, em nenhum trecho aparece rela-

cionado a gestdo ou arquivo.

O decreto n.° 7.724, de 16 de maio de 2012

O decreto n.° 7.724, de 16 de maio de 2012, que regulamenta a lei n.° 12.527/2011,

apresenta a seguinte estrutura:

Quadro 3 - Estrutura do Decreto regulamentador da Lei de Acesso a Informagao

Capitulo I 1° ao 4° artigos
Disposi¢des gerais

Capitulo IT Artigos 5° e 6°
Da abrangéncia

Capitulo ITI Artigos 7° e 8°
Da transparéncia ativa

Capitulo IV Se¢do I Artigos 9° e 10

Da transparéncia passiva

Do servico de informagio ao cidadio

Segdo II Artigos 11 ao 14
Do pedido de acesso a informagéo

Segdo IIT Artigos 15 a0 20
Do procedimento de acesso a informagao

Secao IV Artigos 21 ao 24

Dos recursos
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Capitulo V
Das informagdes classificadas em grau de
sigilo

Secdo I
Da classifica¢ao de informagoes quanto ao
grau e prazos de sigilo

Artigos 25 ao 30

Secdo II
Dos procedimentos para classificagdo de
informagdes

Artigos 31 ao 34

Segao III Artigos 35 ao 38
Da desclassificagao e reavaliacdo da

informacao classificada em grau de sigilo

Se¢do IV Artigos 39 ao 45

DisposicOes gerais

Capitulo VI
Da comissdo mista de reavaliagdo de
informagdes classificadas

Artigos 46 ao 54

Capitulo VII Artigos 55 ao 62
Das informagdes pessoais

Capitulo VIII Artigos 63 e 64
Das entidades privadas sem fins lucrativos

Capitulo IX Artigos 65 e 66
Das responsabilidades

Capitulo X Se¢ao I Artigo 67

Do monitoramento da aplicagao da lei

Da autoridade de monitoramento

Secao II

Das competéncias relativas ao monitoramento

Artigo 68 a0 70

Capitulo XI
Disposi¢oes transitdrias e finais

Artigos 71 ao 76

Fonte: elaborado pela autora.

No capitulo I, referente as disposi¢des gerais, consta no artigo 3°, a base conceitual sob

a qual o decreto foi elaborado e sera implementado. Os termos e respectivas defini¢oes sao as

mesmas da lei n.° 12.527/2011, constando apenas a insercédo dos termos: dados processados,

informacdo atualizada e documento preparatorio. Além dos termos inseridos, as defini¢des

dos termos informagao sigilosa e informagdo pessoal foram ampliadas, conforme quadro a

seguir:
Quadro 4 - Quadro conceitural do Decreto regulamentador da Lei de Acesso a Informagao
Dados dados submetidos a qualquer operagdo ou tratamento por meio de processamento eletronico
processados ou por meio automatizado com o emprego de tecnologia da informacao;
Informacao aquela submetida temporariamente a restri¢do de acesso publico em razdo de sua
sigilosa imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado, e aquelas abrangidas pelas
demais hipoteses legais de sigilo;
Informacio aquela relacionada & pessoa natural identificada ou identificavel; relativa a intimidade, vida
pessoal privada, honra e imagem;
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Informagao informagdo que retine os dados mais recentes sobre o tema, de acordo com sua natureza,
atualizada com 0s prazos previstos em normas especificas ou conforme a periodicidade estabelecida nos
sistemas informatizados que a organizam; e

Documento documento formal utilizado como fundamento da tomada de decisdo ou de ato
preparatério administrativo, a exemplo de pareceres e notas técnicas.

Fonte: elaborado pela autora.

Nio consta do decreto que a regulamenta os termos arquivo (como conjunto de docu-
mentos) e gestao de documentos. Entretanto, ¢ importante destacar que o termo arquivo apa-
rece quatro vezes em todo o texto do decreto n.° 7.724/2012. Em todas as vezes para indicar a
institui¢do arquivistica e o servigo de arquivo da institui¢do publica.

No artigo 40, o decreto cita o Arquivo Nacional como possivel institui¢ao a receber os
documentos sigilosos de guarda permanente que forem desclassificados “para fins de organi-
zagdo, preservagio e acesso.

O termo gestao foi indicado cinco vezes. Destas, quatro como parte do nome do Minis-
tério do Planejamento, Or¢amento e Gestao (MP) e a ultima constando do artigo 71 em que
define: “Os 6rgaos e entidades adequardo suas politicas de gestdao da informagédo, promoven-
do os ajustes necessarios aos processos de registro, processamento, trimite e arquivamento de
documentos e informagdes”. (BRASIL, 2012d)

E importante destacar, ainda, que no artigo 8° do decreto é definido que os sitios eletro-
nicos dos 6rgaos deverdo atender a requisitos especificos para facilitar o acesso a informagao,
todos em cumprimento as normas definidas pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestdo. O mesmo nao ocorre para casos em que possa ser necessario o cumprimento de
normas arquivisticas.

No que se refere as competéncias definidas pelo Decreto n.° 7.724/2012 destacam-se

dois aspectos relevantes para esta analise.

o O artigo 67 determina que o dirigente maximo de cada 6rgéo definira o responsavel no
ambito de cada instituicdo que serd responsavel pela implementacio e monitoramento
do disposto na Lei n.c 7.724/2011 e no Decreto n.c 7.724/2012;

o A autoridade de monitoramento da legislacdo referente ao acesso a informagéo é a
Controladoria-Geral da Uniao, conforme determina o artigo 68. O Arquivo Nacional,
enquanto autoridade arquivistica publica na esfera do poder executivo, ndo ¢é citado
para fins de orientagdo no que se refere as informagdes contidas em documentos ar-
quivisticos.
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O Poder Executivo Federal

O Sistema de Informagdes Organizacionais da Administragdo Publica Federal (SIORG),
“fonte oficial de informagdes sobre a estrutura organizacional dos érgaos do Poder Executi-
vo’? apresenta a estrutura do Poder Executivo Federal sendo composta por 37 ministérios ou
orgaos equivalentes. Destes, 24 sdo Ministérios e treze sao 6rgaos com status de Ministério,
assim distribuidos: nove Secretarias especiais, a Advocacia-Geral da Unido, a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, a Controladoria-Geral da Unido e o Gabinete de Seguranga Insti-
tucional da Presidéncia.

A realizagdo desta pesquisa se dara nos limites do Sistema de Gestao de Documentos
de Arquivo - SIGA, da administragdo publica federal. Criado pelo Decreto n° 4.915, de 12 de
dezembro de 2003, o SIGA organiza sob a forma de sistema as atividades de gestdo de docu-
mentos no ambito dos 6rgaos e entidades da administragdo publica federal. De acordo com o
Decreto n° 4.915/2003, integram o SIGA

I - como 6rgao central, o Arquivo Nacional;

IT - como Orgaos setoriais, as unidades responsaveis pela coordenagao das
atividades de gestio de documentos de arquivo nos Ministérios e drgaos
equivalentes;

III - como 6rgaos seccionais, as unidades vinculadas aos Ministérios e rgaos
equivalentes. (BRASIL, 2003, Artigo 3°)

Ressalta-se que de acordo com o artigo 2° do Decreto n° 4.915/2003, o SIGA tem entre
suas finalidades “garantir ao cidaddo e aos 6rgaos e entidades da administragao publica fede-
ral, de forma agil e segura, o acesso aos documentos de arquivo e as informagdes neles conti-
das, resguardados os aspectos de sigilo e as restricdes administrativas ou legais”. E importante
destacar, ainda, que compete aos 6rgaos setoriais do SIGA, conforme inciso I, do artigo 5°, do
referido decreto “implantar, coordenar e controlar as atividades de gestdo de documentos de
arquivo, em seu ambito de atuagdo e de seus seccionais” Assim, como elementos represen-

tativos do universo de pesquisa, foram selecionados cinco drgaos setoriais do SIGA, sendo:

o Ministério da Justica (M]);
o Ministério da Educagdo (MEC);
o Ministério da Saude (MS); e

o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MP).

2 Fonte: <http://www.siorg.redegoverno.gov.br/>.
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De acordo com um levantamento prévio para realizacao desta pesquisa, alguns fatores
contribuiram para escolha dos Ministérios citados como elementos representativos do uni-
verso da pesquisa. Os Ministérios da Justica, Educagdo e Saude foram escolhidos em razao
da longa trajetdria de atuagdo na fungdo que desempenham e por serem fungdes tipicas do
Estado moderno - dado que suas fungdes tém impacto direto na sociedade. O Ministério
do Planejamento, Or¢amento e Gestdo faz parte do grupo a ser pesquisado por ser o drgao
responsavel por normatizar as atividades-meio do poder executivo federal e por ser o agente
responsavel pela Infraestrutura Nacional de Dados Abertos, que possui relagdo direta com a

operacionaliza¢ao do acesso a informagao governamental.

Ministério da Justiga (MJ)

O Ministério da Justica foi criado em 1822 e, de acordo com o Decreto n° 6.061, de 15
de margo de 2007, com inclusdes do Decreto n° 7.430, de 17 de janeiro de 2011 e do Decreto
n° 7.538, de 1° de agosto de 2011, tem as seguintes competéncias sobre os assuntos de defesa
da ordem juridica e garantias constitucionais, politica judiciaria, direitos dos indios, seguran-
¢a publica, politica penitenciaria, ordem econdmica e direitos do consumidor, nacionalidade,
imigracdo e estrangeiros e politica nacional de arquivos.

O Ministério da Justica foi o primeiro ministério a realizar um diagnoéstico das ativi-
dades de gestdao de documentos na sede e em todos os drgaos subordinados — Departamento
de Policia Federal, Departamento de Policia Rodovidria Federal, Departamento Penitenciario
Nacional, Fundag¢ao Nacional do Indio, Arquivo Nacional e Defensoria Publica da Uniao -
para planejamento das a¢des de implementacdo da lei de acesso a informagdo em seu ambito
e de seus 6rgaos subordinados. O diagndstico das atividades de gestdo de documentos do
Ministério da Justica foi uma agdo do Grupo de Trabalho criado pela Portaria n° 2.849, de 22
de dezembro de 2011, do Ministério da Justica, cuja fungao era discutir, elaborar e articular
estratégias, planos e metas para implementacao da lei de acesso a informagdo no 4mbito do
Ministério e de seus 6rgaos subordinados. Este diagndstico foi realizado no periodo de janei-
ro a margo de 2012, sob orienta¢do do Arquivo Nacional e visava, ainda, identificar onde e
quais eram as informagoes classificadas até aquele momento como sigilosas.

Para identificagdo do servigo de arquivo do Ministério da Justica, apresenta-se a se-

guinte estrutura:
1. Ministério da Justica

1.1 Secretaria Executiva

1.1.1 Subsecretaria de Or¢amento, Planejamento e Administragao
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1.1.1.1 Coordenagao-Geral de Modernizagdo Administrativa
1.1.1.1.1 Coordenagdo de Documentagio e Informagéo
1.1.1.1.1.1 Divisdo de Comunicag¢bes

1.1.1.1.1.1.1 Servigo de Arquivo

Ministério da Educagao (MEC)

O Ministério da Educagao foi criado em 1930 como Ministério da Educagdo e Saude
Publica. Em 1953 se tornou Ministério da Educagdo e Cultura, de onde se originou a sigla
MEC. No ano de 1985, quando foi criado o Ministério da Cultura, o MEC se tornou entao
Ministério da Educagédo e do Desporto e, apenas em 1995 torna-se o Ministério da Educa¢io.’

De acordo com o Decreto n° 7.690, de 2 de margo de 2012, o MEC possui competéncia
nos assuntos de politica nacional de educagéo, educa¢io infantil e dos ensinos: fundamental,
meédio, superior, educagdo de jovens e adultos, educagao profissional, especial e a distancia,
avaliacdo e pesquisa educacional, pesquisa e extensdo universitaria e magistério

O MEC abriga em sua estrutura: o Instituto Nacional de Surdos, Instituto Benjamin
Constant, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, a Fundacdo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao, a Fundagao Joaquim Nabuco, a Coordenagio de Aperfeico-
amento de Pessoal de Nivel Superior, o Colégio Pedro II, as Escolas Agrotécnicas Federais,
as Escolas Técnicas Federais, os Centros Federais de Educagao Tecnoldgica, as Instituicoes
Isoladas de Ensino Superior e as Universidades Federais.

O servico de arquivo do Ministério da Educagdo também nao é apresentado na estrutu-
ra regimental aprovada pelo Decreto n°7.690, de 2012. Assim como nao pode ser visualizado
nos organogramas disponibilizados pelo Ministério em seu sitio eletronico, nao foi encon-
trado o Regimento Interno do Ministério. Entretanto, o servi¢o existe vinculado a Coorde-
na¢ao-Geral de Gestao Administrativa, que estd subordinada a Subsecretaria de Assuntos
Administrativos, da Secretaria Executiva do MEC. A subordinagdo do servi¢o de arquivo do

Ministério da Educagao apresenta-secomo a seguir:

1. Ministério da Educagdo
1.1 Secretaria Executiva
1.1.1 Coordenagao-Geral de Modernizagao Administrativa

1.1.1.1 Arquivo Central (nio formal)*

3 Disponivel em: Sitio eletronico do Ministério da Educagdo http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&-
view=article&id=2&Itemid=1164

4 O Arquivo Central do Ministério da Educagao ¢é apresentado neste trabalho como nao formal por nao constar do regi-
mento interno da instituigdo. Entretanto, a Portaria n.c 1.005, de 8 de agosto de 2012, do MEC, define a composigao da
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Ministério da Saude

Assim como o Ministério da Educa¢io, o Ministério da Satde foi criado em 1953, apds
o desdobramento do entio Ministério da Educacio e Saide - criado em 1930 - em dois
Ministérios independentes. Até 1953 as atividades do Ministério eram de responsabilidade
do Departamento Nacional de Saude. De acordo com o Decreto n.° 7.797, de 30 de agosto
de 2012, o Ministério da Saide tem competéncia nos assuntos relativos a politica nacional
de satde, coordenacio e fiscalizagio do Sistema Unico de Saude (SUS), promogio da saude
individual e coletiva, agdes preventivas de saude, vigilancia de satde e pesquisa cientifica e
tecnologia na area de saude.

O Ministério da Saude possui em sua estrutura os seguintes 6rgaos vinculados: Agén-
cia Nacional de Vigilancia Sanitaria, Agéncia Nacional de Saude, Empresa Brasileira de He-
moderivados e Biotecnologia, Fundagdo Nacional de Saude, Instituto Nacional de Cancer,
Grupo Hospitalar Conceigdo e Fundagdao Oswaldo Cruz.

A Portaria n.° 3.965, de 14 de dezembro de 2010, que aprova o Regimento Interno do

Ministério da Saude, apresenta o servigo arquivistico do 6rgao conforme a estrutura a seguir:

1. Ministério da Saude

1.1 Secretaria Executiva

1.1.1 Subsecretaria de Assuntos Administrativos

1.1.1.1 Coordenagio-Geral de Documentac¢io e Informacao
1.1.1.1.1 Coordenacio de Arquivos e Gestio de Documentos

1.1.1.1.1.1 Divisao de Gestdo de Documentos

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MP)

O Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao, criado em 1962, tem sua tltima
alteragdo na estrutura regimental aprovada pelo Decreto n.° 7.675, de 20 de janeiro de 2012,
que determina também sua competéncia nos assuntos planejamento estratégico nacional,im-
pactos socioecondmicos de politicas e programas do governo federal. E, ainda, em estudos e
pesquisas de acompanhamento, elaboragao, acompanhamento e avaliagdo de leis cuja iniciati-
va seja do Poder Executivo Federal, fontes de recursos para o governo, parcerias entre o poder
publico federal e organizagdes privadas, financiamentos externos de projetos publicos, gestao

dos sistemas: de planejamento e orgamento federal, pessoal civil, administragdo de recursos

Subcomissdo de Coordenagdo do SIGA no MEC e indica como presidente a chefe do Arquivo Central.
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de informagdo e informatica e servigos gerais, agdes de organizac¢do e politica e diretrizes de
moderniza¢do administrativa do governo federal.

De acordo com a Portaria n.° 326, de 12 de julho de 2010, que aprova o regimento In-
terno da Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Gestao (SPOA), o servigo de arquivo

esta assim apresentado:

1. Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao

1.1 Secretaria Executiva

1.1.1 Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Gestao

1.1.1.1 Coordenagdo-Geral de Documenta¢io e Administracdo Predial
1.1.1.1.1 Coordenagdo de Documentagio e Informagéo

1.1.1.1.1.1 Divisdo de Protocolo e Arquivo

1.1.1.1.1.1.1 Servi¢o de Arquivo

A Portaria n.° 326/2010, da SPOA/MP define como competéncias do servigo de arqui-
vo: a realizagdo e acompanhamento dos procedimentos de gestdo de documentos, promogao
do recolhimento de acervo permanente ao Arquivo Nacional, atendimento a usuarios inter-
nos e externos, realizacdo de treinamento para o desenvolvimento de procedimentos técnicos
arquivisticos, controle das atividades de protocolo e fiscalizacdo de empresas contratadas para

organizagao de acervos arquivisticos.

Metodologia

Para demarcagdo teérica e conceitual do tema proposto, foi realizada uma revisao de
literatura referente aos temas de acesso a informacao e arquivo.

Foi utilizada uma abordagem quantitativa e qualitativa para coleta e analise dos dados.
Em todo o texto da Lei n.c 12.527, de 18 de novembro de 2011, e do Decreto n.c 7.724, de 16
de maio de 2012, foi realizada a busca pelos termos arquivo e gestao de documentos. No caso
do termo gestdao de documentos, a busca foi realizada também separadamente — gestao e do-
cumento — em fungao de possiveis associagcdes cujo conceito pudesse ser proximo a gestao de
documentos. Foi analisado, ainda, conceitos associados ao de gestdo de documentos, como o
conceito de tratamento da informacio.

A partir da analise dos regimentos internos e dos sitios eletronicos dos Ministérios
apontados, foi analisado também como os servicos arquivisticos aparecem na estrutura do

Poder Executivo Federal.
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Uma segunda etapa, ainda para analise do campo empirico, sera subsidiada pela coleta

de dados e informagdes nas seguintes fontes:

a. Relatorios de atividades relativos aos trabalhos desenvolvidos pelos Servicos de Infor-
magdes ao Cidaddo no &mbito de seu Ministério;

b. Relatorios de atividades das Subcomissoes de cada 6rgdo no Sistema de Gestdo de Do-
cumentos de Arquivo - SIGA, da administragdo publica federal, relativo as atividades
de gestdo de documentos que estdo sendo desenvolvidas no &mbito de cada Ministério;

c. Aplicagdo presencial de questionario para identificagdo de informagdes sobre o nivel de
participacdo dos servigos arquivisticos no processo de implementagio da lei de acesso a
informagdo em seu ambito. O questiondrio devera ser respondido pelo chefe do servigo
arquivistico do érgao.

d. Aplicagdo presencial de questiondrio para levantamento de informagoes referentes a
articulagdo dos servicos de informagio ao cidaddo com os servicos arquivisticos. Este
questiondrio devera ser respondido pelo servidor responsavel pelo Servi¢o de Informa-
¢do ao Cidadao.

Consideragoes finais

A auséncia de politicas publicas arquivisticas ¢ um dos problemas centrais da Arqui-
vologia no Brasil, o que dificulta a implementac¢ao da legislagao arquivistica e sua articulagao
com a legislagao de outros setores.

A Lein.c 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a informag¢ao no am-
bito de todas as esferas de poder publico, conforme se pode constatar com a anélise apresen-
tada, indica pouca articulagdo com o campo arquivistico. O mesmo foi observado na analise
do Decreto n.° 7.724, de 16 de maio de 2012, que regulamenta a Lei n.° 12.527/2011.

Com a analise da base conceitual disposta na lei n.° 12.527/2011 e no Decreto
n.° 7.724/2012 pode-se observar a auséncia do termo arquivo - enquanto conjunto de docu-
mentos produzidos e recebidos em razdo do desempenho das atividades de uma organizagao
— e do termo gestao de documentos. Constatou-se, ainda, que no texto da lei o que se apro-
xima do conceito de gestdo de documentos ¢ a definicao de tratamento da informagao; e no
texto do decreto, o artigo 71 determina que os érgaos deverdo promover adequagdes em suas
politicas de gestao da informacéo, ajustando os “[...] processos de registro, processamento,
tramite e arquivamento de documentos e informagdes”. (BRASIL, 2012d)

Outro fator relevante ¢ a auséncia de identifica¢do da instituigdo arquivistica publica na

esfera do poder executivo federal como 6rgao responsavel pela “[...] gestdo e o recolhimento
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dos documentos produzidos e recebidos pelo Poder Executivo Federal, bem como preservar
e facultar o acesso aos documentos sob sua guarda, e acompanhar e implementar a politica
nacional de arquivos”. (BRASIL, 1991)

Ressalta-se, ainda, que a institui¢do arquivistica publica no &mbito do Poder Executivo
Federal, o Arquivo Nacional, foi citado apenas como responsavel pelo recolhimento dos do-
cumentos sigilosos que forem desclassificados para promover a “organizacgdo, preservacao e
acesso”. (BRASIL, 2012d)

A auséncia dos termos arquivo e gestao de documentos pode indicar a situagdo perifé-
rica em que ainda se encontram os arquivos como agentes no processo de transparéncia das
acOes governamentais.

Esta posigdo periférica dos arquivos, ja identificada por Jardim (1999) ao final da déca-
da de 1990, ao analisar as zonas de transparéncia e opacidade do Estado brasileiro, possivel-
mente esta sendo mantida pela auséncia de politicas publicas arquivisticas.

No que se refere a estrutura dos servigos arquivisticos, da analise apontada destaca-se
que, diferentemente da situagdo apresentada por Jardim (1999) no final dos anos 1990, de
acordo com os dados apresentados, os servicos arquivisticos aparecem na estrutura dos Mi-
nistérios, em geral, subordinados a Coordenagdes de Documentagédo e Informagéo. Entretan-
to, o nivel em que estes servigos aparecem na estrutura do poder publico ainda indicam uma
possivel auséncia de participagdo destes setores no processo politico-decisério institucional.
Ressalta-se, ainda, que a participacido dos servicos arquivisticos no processo de implementa-
¢do da lei de acesso a informagéo — se ocorre e em que nivel — sera objeto de analise no decor-
rer da pesquisa. Contudo, é importante destacar que o nivel de participagao destes servigos
tende a ser comprometido em razdo do baixo nivel hierarquico que ocupam na estrutura em

que estao inseridos.
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