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RESUMO

Diante do direito do cidadao e da sociedade no acesso aos documentos e as informagdes publicas,
respeitando o direito do cidadao a privacidade é que a Universidade Federal Fluminense - UFF
instituiu a Comissao Permanente de Documentos de Natureza Sigilosa, de forma interdisciplinar, a
fim de promover a desclassificagdo de documentos sigilosos gerados pela Assessoria de
Seguranca e Informacao — ASI, érgao do antigo Servico Nacional de Informagao — SNI, no periodo
de 1960 a 1988. Assim, preservando a imagem do individuo, mas também visando uma maior
transparéncia da documentacdo gerada nos 6rgaos publicos, e a democratizacao da informacao,
este trabalho se insere de forma bastante atual, através do Nucleo de Documentagdo — NDC/UFF

no trato com acervo documental de natureza sigilosa no ambito universitario.
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1 Introducao

Este ano completou quarenta anos do Golpe Militar de 1964, e destaca-se
a importancia de se revisitar os acontecimentos daquele periodo, sendo de suma

importancia resgatar a discussdao em torno daquele momento que provocou



reflexos no pais dos dias atuais no que diz respeito ao processo politico que
marcou profundamente na alma e na memoria dos brasileiros, e ainda no que diz
respeito ao acesso a informacgéo e o papel do Arquivista.

O mundo passou a ndo ser o mesmo depois da 1% e 2% Guerras Mundiais,
no qual configurou-se uma nova ordem mundial — dividida em dois lados opostos —
um deles representado pelo mundo capitalista ocidental, voltado para o liberalismo
econ6mico, liderado pelos EUA, e o outro representado pelo mundo oriental ,
comunista, liderado pela extinta Unidao Soviética. Aquele momento foi definido pela
histéria como o da “Guerra Fria”. As décadas de 1960 a 1980 incetaram
movimentos sociais, mais particularmente o ano de 1968 ensejou um ano de
movimentos e manifestagcdes populares e estudantis em diversos paises
envolvendo valores que tinham suas semelhancas, como aqueles citados
anteriormente. Neste sentido, deve-se destacar o ano de 1968, como o ano dos
movimentos sociais e estudantis, como Movimento Estudantii em Paris, na
Franca, que tem tradicdo desde a Revolucao Francesa do exercicio da cidadania
e da democracia, com repercussdes por todo o mundo, inclusive no Brasil onde no
mesmo ano houve uma grande mobilizacao estudantil.

O Governo Jodo Goulart, continuador do nacional-estatismo iniciado por
Getulio Vargas, ndo conseguiu segurar as contradicbes daquele momento, e
tomava atitudes ora favoraveis a uma posi¢ao de direita e ora de esquerda, o que
foi um dos fatores que levaram ao Golpe Militar de 1964. O periodo da Ditadura
Militar no Brasil de 1964 a 1985, da abertura do pais ao liberalismo econdmico e
ao capital estrangeiro, é considerado por jornalistas, historiadores e soci6logos
como “Os anos de Chumbo’, nos quais a repressao e a censura aos veiculos de
comunicagao constituiram-se como caracteristicas marcantes em relagao a todos
aqueles contrarios a Revolucdo Militar de 1964, e a ideologia capitalista que
estava em plena expansao, na busca da consolidacao de novos mercados.

Com o propoésito positivista de reorganizar o pais e salva-lo da ameaca
comunista instaurou-se medidas mais rigidas, com a cassagdo de direitos
politicos, fechamento do Congresso Nacional, caca as “bruxas” e repressao
policial. E estabeleceu-se um Plano Nacional de Informacgdes, criando um 6rgao



de policiamento e informacdes — o famoso Servico Nacional de Informagées — SNI,
que tinha uma malha de informacdes representada pelas Divisdes de Seguranca e
Informacao - DSls, instaladas nos Ministérios, e suas filiais representadas pelas
Assessorias de Seguranca e Informacao — ASls na administragdo publica indireta,
no qual se inseriam as universidades publicas.

Instalou-se um regime com uma Junta Militar que se revesava no poder.
Os governos militares no Periodo da Ditadura Militar: De Castelo Branco de 1964
a 1967, passando por Costa e Silva de 67 a 69, Junta Governativa em 69,
Garrastazu Médici, de 1969 — 1974, Ernesto Geisel de 1974 — 1979 foram anos de
repressao politica com Atos Institucionais que entre outras coisas puniria com
morte, banimento do pais ou ainda com prisdo perpétua os perigosos a seguranca
nacional; e Jodo Figueiredo de 1979 — 85 - promove a volta a Democracia. Porém,
a volta ao estado democratico oficialmente se deu com a Constituicao de 1988.

Considerando a importancia do direito do cidaddo e da sociedade no
acesso aos documentos e as informagdes publicas, visando uma maior
transparéncia da documentacao gerada nos 6rgaos publicos, e a democratizacao
da informagéo, este trabalho se insere de forma bastante atual, destacando o
pioneirismo da UFF no trato com acervo de natureza sigilosa no ambito
universitario.

A Direcao do Nucleo de Documentagao da UFF foi notificada acerca de um
fundo documental de natureza sigilosa em 1999. A partir do conhecimento do
acervo GAR/ASI pelo NDC foi instituida a Comissdo Permanente de Assuntos
Sigilosos da UFF através das Portarias de numeros 27.247, de 03 de agosto de
1999, com membros incluidos através da Portaria de no 28.681 de 22.12.2000. A
Comissao foi criada a dentro de uma perspectiva interdisciplinar, abarcando
diferentes visdes sobre a questdo dos graus de sigilo e sua respectiva
desclassificacdo. Durante o processo refletiu-se e discutiu-se conforme o que
consta nas Atas com base na legislagdo existente a época sobre acesso a

informagao.



2 Objetivos

2.1 Geral:
- Discutir as questbes legais, institucionais, € do cidaddo no acesso a
documentacéo sigilosa no ambito da UFF ;

2.2 Especificos:

- Procurar no discurso interdisciplinar a solugcdo quanto ao impasse sobre a
desclassificacdo de documentacao de natureza sigilosa;

- Apresentar a metodologia aplicada ao acervo e o acesso a documentacao;

- Levar a comunidade académica interna e externa esta discussao;

3. Natureza da Documentacao, Historico e Metodologia de Organizacao

3.1 Do Acervo Documental e dos Graus de Sigilo

No ano de 1997, na Secao de Arquivo Permanente, do Arquivo Central —
AC, do NDC da UFF, que funcionou na Rua Jansen de Mello, n. 174, Centro,
Nitero-RJ, foi identificado um conjunto documental proveniente do Gabinete do
Reitor, contendo documentos de carater sigiloso. Neste conjunto documental
foram identificadas cerca de dez caixas entre grandes e médias, sem formato
definido, sem tratamento técnico adequado, sem identificacdo da maior parte do
acervo, considerados sigilosos e confidenciais, na data-limite de 1960-1988.
Realizados os estudos preliminares, constatou-se que essa documentagao é
proveniente da extinta Assessoria de Seguranca e Informacdo — ASI, ligada
diretamente a Divisdo de Seguranca e Informacdo — DSI, do Ministério da
Educacdo e Cultura a época — MEC, que por sua vez estava subordinado
hierarquicamente ao Servico Nacional de Informagdo — SNI. Essa assessoria
tratava-se de uma unidade existente em todos os érgaos federais, inclusive nas

universidades. Na documentagcdo encontrada ndo constam documentos com graus



de sigilo de Ultra-Secreto e Secreto, somente existindo os seguinte graus de sigilo:
Confidencial e Reservado.
3.2 Contexto Histérico do Fundo Documental GAR/ASI

Foi a partir de documentos encontrados no préprio fundo Documental
GAR/ASI através de Normas, Manuais, e Regulamentos que se pbéde chegar ao
seu histérico. Constatou-se que o PLANO NACIONAL DE INFORMAGOES foi
aprovado através do Decreto no 66.732 de 16 de junho de 1970, no qual se prevé
os 6rgaos integrantes do Sistema Nacional de Informacdes - SNI, também
chamado de SISNI, contendo dados gerais de organizacao e coordenacao. O SNI
€ o 6rgao central do sistema, porém tem na sua estrutura representagdes nos
Ministérios Civis e Ministérios Militares. Quanto aos Ministérios Civis, abrangia a
administracao direta e indireta, tendo portanto 6rgaos setoriais de informacao.
Assim, ficou estabelecido que aos Ministérios equivaleria as Divisdes de
Seguranca e Informacdes (DSI), conforme o que se refere o Decreto-Lei n. 200, de
25 de fevereiro de 1967 e o Decreto 66.622, de 22 de maio de 1970, que por sua
vez ficam subordinados diretamente aos Ministros de Estado e encarregados de
assessora-los em todos os assuntos relacionados a Seguranca Nacional e as
informacgdes setoriais, sem prejuizo, no campo das informagdes, de sua condicdo
de 6rgao integrante e subordinado ao Servico Nacional de Informacdes — SNI.
Neste sentido, quanto a administracdo indireta, na qual as universidades se
inserem , haviam outros 6rgaos setoriais de informacdo, as Assessorias de
Seguranca e Informacao - ASI, érgaos subordinados hierarquicamente aos 6rgaos
de informacdo dos Ministérios, que por sua vez equivaliam as Divisbes de

Seguranca e Informacéao - DSls.

3.3 Metodologia de Organizacao do Acervo e Acesso ao GAR/ASI

Esse conjunto documental foi processado tecnicamente com operacdes
simultdneas de identificacdo, classificacdo, e descricdo. Cabe mencionar que
promoveu-se um novo acondicionamento para os dossiés envolvidos em papel
cartdao. Por sua vez, na identificacdo observou-se tipologias documentais
especificas deste tipo de acervo decorrente de 6rgao de policiamento politico no



tempo da Ditadura Militar no Brasil : Pedidos de Busca — PB, Informacdes e
Informes, Encaminhamentos, Informacgdes, Ficha modelo 14 — Identificacdo
Biografica de Professores, Funcionarios e Estudantes da UFF.

Na Guia de Recolhimento observou-se conforme o levantamento que
existem tipologias/assunto , nos quais criou-se categorias descritivas mais
abrangentes e outras mais especificas. Existem assuntos e/ou tipologias
documentais ja passiveis de uma desclassificacdo, pois nao tém referéncias
diretas aos individuos, nao interferindo na sua privacidade, tais como Publicacdes
provenientes de Diretérios académicos, cartazes, Telegramas, Regimentos,
Estatutos dos o6rgdos de origem, entretanto outros documentos como
memorandos, Oficios, correspondéncias confidenciais e sigilosas como
Informacdes e Pedidos de Busca - PBs Recebidas e Expedidas,
Encaminhamentos, e Formularios Biograficos e/ou Fichas de Identificacao
( modelo 14) sao passiveis ainda de andlise para estabelecer a classificagdo e/ou
a sua desclassificagao.

A principio, o levantamento do material foi feito na Guia de Recolhimento, e
posteriormente, as informacdes tratadas foram transferidas para um instrumento
de pesquisa — o Inventario Sumario, de acordo com projeto do Servigco de Arquivo
Permanente, do Arquivo Central, do Nucleo de Documentagéo, a previsao € que
se elabore futuramente o Inventario Analitico, e ainda um Catélogo para o controle
das pessoas registradas no acervo. Neste sentido cabera o preenchimento do
Formulario de Levantamento de Dados, anexo, a fim de que se possa obter estes

sub-produtos.

4 A Comissao Permanente de Acesso aos Documentos Publicos de

Natureza Sigilosa

4.1 Quanto aos Objetivos da Comissao:

De acordo com a Portaria n. 27.247, de 03.08.1999, que designou a
Comissao Permanente de Acesso aos Documentos Publicos de Natureza Sigilosa,
o Reitor da Universidade Federal Fluminense, no uso de suas atribuicées legais,



estatutarias e regimentais, considerou o que regulamenta o artigo 23 da Lei 8.159
de 08 de janeiro de 1991, e considerou ainda o Decreto 2.134, de 24 de janeiro de
1997, que regula a classificacdo, a reproducdo e o0 acesso aos documentos
publicos de natureza sigilosa, apresentados em quaisquer suportes, que digam
respeito a seguranca da sociedade e do Estado e a intimidade do individuo. Neste
sentido resolveu constituir a referida Comissao para que aplicasse as normas de
procedimento e de acesso aos documentos encontrados no Arquivo Central da
UFF, objetivando a época o perfeito cumprimento do Decreto 2.134, de 24.01.97.
Posteriormente foram incluidos outros membros através da Portaria de no 28.681
de 22.12.2000. Portanto, a Comisséo foi criada de forma interdisciplinar, e faziam
parte da Comisséo a Diretora do NDC, Bibliotecéria, um representante do Reitor,
um historiador, Doutor em Histéria Contemporédnea da UFF, um advogado,
representante da area juridica da universidade, um Arquivista, responsavel pela
guarda do acervo.

O processo de respeitar o Decreto citado e por sua vez desclassificar a
documentagdo encontrada sofreu um impasse, em decorréncia da dificuldade
daquela Comissao de carater interdisciplinar chegar a um consenso diante das
diferentes visées sobre o tema. De um lado a postura do historiador e do
pesquisador em abrir os fundos documentais em prol da cidadania, do
desenvolvimento do conhecimento cientifico, etc Por outro lado, o representante
do Juridico e o Arquivista, apesar de serem favoraveis a desclassificagdo do
acervo, estes profissionais apontaram para outro direito que convive
simultaneamente com o direito ao acesso a informacdo, que é o direito a
privacidade do individuo. Houve a indicacdo que aquela documentacdo nao
relacionada diretamente aos individuos, tais como, publicagdes como Regimentos
produzidos pelo 6rgao, Jornais de Diretorios Académicos, entre outros ja fossem
considerados ostensivos, e de livre acesso.

Em 2001 a Comissao por intermédio da Diretora do NDC solicitou ao
Arquivo Publico do Estado do Rio, na Gestdo da sua Ex-Diretora Geral Jessie
Jane Vieira de Sousa, quais teriam sido os critérios adotados por aquela
instituicdo acerca da desclassificacdo da documentacdo gerada no Arquivo de



Policia Politica, antigo DOPS no que se referia a documentacao sigilosa. A
resposta foi encaminhada através do Oficio no 252/Aperj-DG ,de 29 de junho de
2001.

4.2 Quanto aos Estudos, Discussdes e Resultados Esperados:

As discussdes estdo quanto a desclassificacdao ou ndo do fundo GAR/ASI
estdo pautadas nos dispositivos da legislacao pertinente a matéria, assim como os
critérios considerados a seguir na(o):

a) Constituicao Brasileira de 1988, no artigo 5° , no ltem LXXII, permite
conceder o “habeas-data”, ou seja , o direito do cidaddo ao acesso relativo aos
seus dados ou informacgdes produzidas ou recebidas por érgao publico;

b) Paragrafo 32, do Art. 23, do Capitulo V, do Acesso e Sigilo dos
Documentos Publicos, da Lei 8.159, da Politica Nacional de Arquivos Publicos e
Privados, de 08 de janeiro de 1991, que dispbe sobre as categorias de
documentos publicos sigilosos e 0 seu acesso, que trata o acesso a documentos
sigilosos referentes a honra e a imagem das pessoas por um prazo maximo de
100 anos a contar da data da sua producéo;

c) regulamentacao da referida Lei 8.159 através do Decreto 2.134 de 24
de janeiro de 1997, em particular no Cap. Il, sobre Acesso, conforme os artigos 8°,
132, 14° do mesno decreto, que regulam os procedimentos junto as instituicdes
publicos no acesso aos documentos pelo titular, por seus herdeiros, ou por
pessoas devidamente autorizadas pelos mesmos conforme requerimento
protocolado na institui¢ao;

d) revogacao do Decreto 2.134, passou a se considerar o que normaliza o
Decreto no 4.553, editado em 30 de dezembro de 2002, principalmente o Capitulo
I, Art.2° | considerando sigilosas as informag¢des ou dados que possam acarretar
risco a seguranca do Estado, da sociedade, e aquelas relacionadas ao resguardo

da intimidade da vida privada, da honra e da imagem das pessoas;

e) Capitulo Il, Secao |, da Classificagdo segundo o grau de sigilo, Art.7° ,
que trata da duracédo a que se refere este Decreto vigoram a partir da data de



producdo do dado ou informagao e sao os seguintes: Ultra-Secreto — maximo de
cinqienta anos, Secreto — maximo de trinta anos, Confidencial — maximo de vinte
anos, e Reservado — maximo de dez anos. Cabe observar que no caso dos
documentos Ultra-secretos sao prorrogaveis por prazos indefinidos, configurando
uma situacao de retrocesso ao processo de redemocratizacao do pais instaurado
oficialmente a partir da Constituicdo de 1988;

E ainda que no mesmo Capitulo Il, Secdo Il da Reclassificagcdo e
Desclassificacdo, no seu artigo 9°, consta que a autoridade responsavel,
hierarquicamente superior da instituicdo, podera alterar ou cancelar os graus de
sigilo, de acordo com a seguranca da sociedade, do Estado e dos individuos, e
remeter expediente de reclassificacdo ou desclassificacdo dirigido ao 6rgao
custodiador da documentacéo, dados ou informacdes sigilosas;

f) fato de os documentos do respectivo fundo documental, que se
encontram no ambito da UFF insere-se dentro das categorias de documentos
Reservados e Confidenciais;

Cabera num momento posterior ao Nucleo de Documentacdo através da
Divisdo de Arquivos, do Arquivo Central e do Servico de Arquivo Permanente
estabelecer normas de tratamento técnico ao acervo, obedecendo os critérios do
Decreto ou da Lei em vigor a época.

4.3 Proposta a Comissao

Considerando que a Comissao, por diversos motivos, ainda nao concluiu os
estudos, a Diregdo do NDC/UFF, com vistas a facilitar e subsidiar o processo de
discussdes, agilizando consequientemente a classificacdo e/ou desclassificacao
da documentacdo em questdo, solicitou a Chefia do Servico de Arquivo
Permanente, que formulasse uma minuta de proposta a ser apresentada aos
demais membros da Comissao.
Tendo por base todos os itens citados no tdpico acima, de forma a disponibilizar
as informacdes, desde que preserve a privacidade dos cidadaos, bem como a
honra e a imagem dos individuos citados nos documentos, o Servigco do Arquivo
Permanente do NDC/UFF sugere que sejam disponibilizadas(os)

informacdes/documentos:



a) somente aos interessados, ou seja, as pessoas citadas nos documentos, e/ou seus
familiares. No caso o procedimento para se obter o “Habeas-Data”, sera através de
preenchimento de um requerimento solicitando reproducdo de todos os registros
existentes sobre o envolvido, sendo necessaria a procuragao do préprio ou de herdeiro,
autenticada em cartério, autorizando a pesquisa. No caso da disponibilizacao dos dados
ou informacdées o pedido devera ser feito ao Nucleo de Documentagdo, que
encaminhara a solicitacao ao Arquivo Central, no qual dara prosseguimento a Consulta
ao Servico de Arquivo Permanente e que sera atendida conforme os instrumentos de
pesquisa disponiveis, dentro das normas do AC, da legislacao vigente, e respeitando a
privacidade do cidadéo;

b) o(s) pesquisador(es) somente terdo acesso a documentacdo do(s) individuo(s)
mencionados nos documentos por intermédio da autorizagdo por escrito da propria
pessoa citada, ou ainda através da autorizacdo dada familia do mesmo, ambas
registradas em Cartorio com reconhecimentos de firma;

c) todos os documentos que ndo possuem referéncias diretas aos individuos,nao
interferindo em sua privacidade, isto €, publicacdes, cartazes, telegramas. regimentos,
estatudos e outros, devem ser considerados ostensivos.

5 Conclusoes

Na verdade, o pais ndo passou a um periodo autoritario de uma hora para
outra, pois é sabido que de uma forma geral os paises da América Latina
passaram por esses regimes discricionarios, dando como exemplo a operagéao
Condor, que estendia os bragos da vigilancia militar aos comunistas por todos os
paises latinos no periodo do pés-guerra. E mais particularmente, o Brasil guarda
no seu processo histérico uma tradicao autoritaria proveniente do comando e do
controle das grandes oligarquias. Isto se revela de forma muito clara na forma
hibrida existente entre os interesses publicos e privados, que se mesclam desde o
periodo colonial, passando ao periodo Republicano com varios vicios

comportamentais, na estrutura social, administrativa, e politica.



Este ano completou quarenta anos do Golpe Militar de 64, e destaca-se a
importancia de se revisitar os acontecimentos daquele periodo, ideologias como a
do Nacional-Estatismo contrapondo-se ao Internacional Liberalismo. Hoje,
percebe-se a vitéria do Neo-liberalismo econdmico, da dependéncia econémica
dos paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil, em relacao aos paises
ditos de primeiro mundo, tendo por consequiéncia os altos juros da divida externa,
a colonizacao cultural presente na nossa musica, nos meios de comunicacao, no
nosso cotidiano, na dimensdo do conhecimento cultural e cientifico que é
produzido. E de suma importancia resgatar a discussdo em torno daquele
momento que provocou reflexos no pais dos dias atuais, no que diz respeito ao
processo politico e social que marcou profundamente na alma e na memaria dos
brasileiros.

Cabe ressaltar que o més de dezembro de 2002 , no apagar das luzes, o
ex-presidente da Republica, o Socioélogo Fernando Henrique Cardoso deixou o
Decreto de n. 4.553 aumentando os prazos de guarda dos documentos sigilosos
em pelo menos o dobro de anos estipulados. No caso dos documentos Ultra-
Secretos, 0 Decreto determina que possam ter um prazo de guarda de 50 anos,
prorrogaveis indefinidamente, contrariando o que determina a Lei de Arquivos n.
8.159, de 1991, emitida pelo Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ, no qual
0 prazo maximo é de trinta anos. Segundo o Diretor do Arquivo Nacional foi
apresentada uma proposta de mudanca desse Decreto ao governo Lula, que esta
no momento estudando a viabilidade de alteracdes no mesmo Decreto.

Buscando contribuir com uma maior democratizacao da informacao dentro
e fora do ambiente universitario, a Comissao estuda atualmente a possibilidade
da desclassificacdo do acervo GAR/ASI. Desta forma, a Universidade Federal
Fluminense pretende contribuir para o acesso a informacédo, promovendo o
exercicio da cidadania, ndo sé no meio académico, mas possibilitando novas e
inusitadas pesquisas sobre a histéria contemporanea e recente do Brasil, como
também para o processo de redemocratizacao no pais, que vem sendo instaurado
desde a Constituicao de 1988.
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ANEXO

UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
NUCLEO DE DOCUMENTACAO

DIVISAO DE ARQUIVOS
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