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Palabras Iniciales

Por primera vez se realiz6 el X1l Congreso de Archivologia del Mercosur, en la Ciudad Universitaria de
la UNC.

Agradecemos la respuesta del publico, que super6 ampliamente nuestras expectativas: colegas,
estudiantes, investigadores y profesionales de catorce paises participaron de esta edicion. Es notable la
variedad e importancia de temas que se desarrollaron en los diferentes ejes y encuentros paralelos, que
fueron sin duda oportunidades de intercambio, didlogo y reflexién sobre la teoria y la practica
archivistica.

Fueron convocados destacados profesionales de todas las areas que se sumaron a la propuesta, nos
complace igualmente la gran cantidad de jovenes profesionales que participaron; los aportes desde
distintas perspectivas nos ayudaran a superar los desafios que nos impone un escenario en permanente
transformacion.

Como profesionales de un campo sensible y vulnerable a diferentes coyunturas, renovamos nuestro
compromiso con los valores democraticos, la proteccion y difusion del patrimonio documental, la
memoria social, el acceso a la informacién publica y al conocimiento y especialmente nuestro
compromiso con la formacion profesional de calidad.

No olvidamos que este evento tiene lugar en el marco del inicio de las celebraciones del centenario de la
Reforma Universitaria de 1918, gesta que marcé un hito en las Universidades de Argentina y
Latinoamerica, cuyo cometido esencial fue fomentar el libre pensamiento y el compromiso profesional
con la realidad social, como factores de cambio y progreso.

Agradecemos al Comité Asesor del CAM la oportunidad de realizar esta edicion, y a la Universidad
Nacional de Cdrdoba por brindarnos su apoyo e instalaciones, al Archivo Histérico de la Provincia de
Cordoba y a la Escuela de Archivologia por el inmenso apoyo brindado.

La Red de Archiveros Graduados de Cdrdoba es una Asociacion que tiene apenas dos afios de vida, los
mismos que llevamos proyectando y organizando este Congreso, aungque tenemos muchos afios mas de
trabajo en equipo.

Tenemos también una deuda de gratitud con todas las personas e instituciones que colaboraron
desinteresadamente para la concrecion de este proyecto, vaya nuestro sincero agradecimiento.

Muchas gracias

Comité Organizador
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REFLEXOES SOBRE A DIVIDA PUBLICA BRASILEIRA SOB A PERSPECTIVA
DA GESTAO DE DOCUMENTOS E DO DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO

Gleice Carlos Nogueira Rodrigues?

RESUMO

O trabalho apresenta um breve panorama da gestdo de documentos e do acesso a informacéo
no ordenamento juridico brasileiro. Também descreve a chamada divida publica e o Sistema
da Divida, um esquema de subtracéo de recursos publicos com graves impactos na conjuntura
atual no Brasil. Posteriormente, analisa como a auséncia de gestdo de documentos e a
violacdo do direito de acesso a informacdo propiciam a manutencdo desse sistema. Por fim,

tece indagacdes e reflexdes relacionando o sistema com os temas de estudos da Arquivologia
e sobre a necessaria contribui¢do dos arquivistas na luta por democracia e direitos sociais.

INTRODUCAO

Um dos graves problemas que o Brasil possui, e 0 mais grave do ponto de vista
econémico, em nossa opinido, é a chamada divida publica. Os recursos empregados para 0
pagamento dos servicos da divida consomem anualmente cerca da metade do Orgcamento
Geral da Unido como sera tratado do decorrer do trabalho, enquanto que areas como saude e
educacdo possuem menos de 4% do orcamento cada. Apesar do pagamento da divida ser o
maior gasto federal, ndo ha a devida transparéncia em torno de sua gestéo.

Em tese, a divida publica “Corresponde a obrigacdes assumidas pelo Estado — em
ambito federal, estadual ou municipal — ou por meio de entidades do setor publico (Banco
Central, empresas publicas etc.)” (Fattorelli, 2013, p. 44). Portanto, podemos definir a divida
publica como aquela que € paga com recursos publicos, ou seja, com 0s impostos e
contribuicdes arrecadadas, entre outros tributos pagos por pessoas fisicas e juridicas, com 0s
recursos arrecadados pelas empresas estatais, pela venda ou cessdo de patriménio publico,

entre outras formas.

1 Universidade Federal de Mato Grosso do Sul / Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
gleice_ba@yahoo.com.br
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Contudo, no caso brasileiro, a Auditoria Cidada@ da Divida, uma associacdo sem fins
lucrativos que ha quase dezessete anos estuda o tema, denuncia que a chamada divida pablica
brasileira ndo possui essas caracteristicas destacadas no paragrafo anterior. Historicamente,
ela é gerada por diversos mecanismos sem contrapartida em bens e servicos publicos que
subtraem recursos do Estado, ao invés de agrega-los. Esses aspectos fizeram com que essa
entidade chamasse esse fendmeno de Sistema da Divida, considerando-0 como 0 maior
esquema de corrupg¢éo do pais.

Esse sistema sO6 € mantido devido a violacdo do direito de acesso a informacéo e a
omissdo da documentacdo produzida, recebida e acumulada nas operacGes que produzem o
endividamento publico. A discussdo do trabalho se centra na divida da Unido, embora o
Sistema da Divida também opere em estados e municipios e € semelhante em outros paises.

Nesse sentido, no trabalho apresentamos uma leitura desse sistema pela perspectiva da
Arquivologia, especialmente no que tange a gestdo de documentos (ou a falta dela) e ao
direito de acesso a informac&o (ou a violacéo dele).

Para tanto, apresentamos um breve panorama da gestdo de documentos e do direito de
acesso a informacdo no ordenamento juridico brasileiro e em seguida tracamos alguns
apontamentos sobre o Sistema da Divida, para posteriormente discuti-lo a luz dos temas que
se relacionam com a Arquivologia.

A pesquisa tem como recursos metodologicos a pesquisa bibliografica e a pesquisa
documental em materiais como o relatério da “CPl da Divida”?, na legislagdo e em

informacdes disponiveis nos portais governamentais.

1 APONTAMENTOS SOBRE A GESTAO DE DOCUMENTOS NO BRASIL

2 Comissédo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a divida publica da Unido, Estados e Municipios, o
pagamento de juros da mesma, os beneficidrios destes pagamentos e 0 seu impacto nas politicas sociais e no
desenvolvimento sustentavel do Pais (realizada na Camara dos Deputados entre os anos de 2009 e 2010).
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A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o dever dos orgdos publicos realizar a
gestdo de documentos ao dispor que “Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a
gestdo da documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a
quantos dela necessitem.” (Brasil, 1988).

Esse dispositivo fundamentou a publicacdo da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991,
que “Dispbe sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados e da outras
providéncias”. A referida lei apresenta como definicdo de gestdo de documentos o “conjunto
de procedimentos e operagOes técnicas referentes a sua producao, tramitacéo, uso, avaliagéo e
arquivamento em fase corrente e intermediéria, visando a sua elimina¢do ou recolhimento
para guarda permanente. (Brasil, 1991)".

Para operacionalizar esse dispositivo, o Decreto n° 4.073, de 3 de janeiro de 2002, que

regulamenta a chamada “Lei de Arquivos”, estabeleceu que

Os documentos relativos as atividades-meio serdo analisados, avaliados e
selecionados pelas Comissdes Permanentes de Avaliacdo de Documentos dos érgaos
e das entidades geradores dos arquivos, obedecendo aos prazos estabelecidos em
tabela de temporalidade e destinacdo expedida pelo CONARQ. (Brasil, 2002).

Desse modo, os instrumentos que devem ser utilizados para realizar a classificacdo e a
avaliacdo de documentos nos 6rgaos do Poder Executivo, de acordo com a legislacéo, sdo o
Caodigo de Classificacdo e a Tabela de Temporalidade e Destinag¢do aprovados pelo Conselho
Nacional de Arquivos, conforme Resolucdo n° 14, de 24 de outubro de 2001 referente as
atividades meio. Os documentos relativos as atividades fim devem ser geridos por
instrumentos semelhantes, aprovados pela instituicdo arquivistica competente. Por

conseguinte, 0s documentos produzidos no decorrer das atividades que geram o
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endividamento publico, visto que sdo desempenhadas pelos 6rgdos do Poder Executivo como
Banco Central, Tesouro Nacional, entre outros, deveriam seguir esses criterios.

Sendo assim, a eliminacdo dos documentos, s6 poderia ocorrer ap0s seguir o tramite
exigido na legislacdo citada: o cumprimento do prazo minimo previsto na Tabela de
Temporalidade, a avaliacdo pela Comissdo Permanente de Avaliacdo de Documentos, a
publicacdo do Edital de Ciéncia de Eliminacdo no Diario Oficial da Unido e a autorizacao
pela autoridade arquivistica competente, no caso, o Arquivo Nacional.

Importante registrar que tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°
7920/2017, que altera dispositivos da legislacdo ja citada e apresenta graves ameacas aos
documentos publicos e ao direito de acesso a informacdo e poderd beneficiar o Sistema da
Divida. O projeto é contestado por arquivistas e profissionais de outras areas, além de

entidades da sociedade civil que o consideram como “Projeto da Queima de Arquivo™?,

2 O DIREITO DE ACESSO A INFORMAGCAO

O direito de acesso a informacéo no Brasil também foi estabelecido na Constituicéo

Federal de 1988, que determinou:

“todos tém direito a receber dos drgdos publicos informacfes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.” (Brasil, 1988).

Esse dispositivo foi regulamentado pela Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 e
gue por sua vez, foi regulamentada, no @mbito federal, pelo Decreto n° 7.724, de 16 de maio

de 2012. De uma forma geral, com base nessa legislacdo, todas as informacGes devem ser

3 para mais informagdes consultar o site: queimadearquivonao.webnode.com. Acesso em 8 jul. 2017.
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publicas, divulgadas de imediato quando solicitadas ou em um prazo maximo de vinte dias

prorrogaveis por mais dez, com excec¢édo daquelas que, caso divulgadas possam:

| - pér em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territdrio
nacional,

Il - prejudicar ou pdr em risco a conducdo de negociacbes ou as relacdes
internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por
outros Estados e organismos internacionais;

I11 - pdr em risco a vida, a seguranca ou a salde da populagéo;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetéria do
Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacOes estratégicos das Forgas
Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico
ou tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalacbes ou &reas de interesse
estratégico nacional,

VII - pbr em risco a seguranca de instituicdes ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacdo ou
fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a prevencdo ou repressdo de
infracOes. (Brasil, 2011).

Dessa forma, consideramos que 0 acesso as informacGes e aos documentos relativos
ao endividamento publico deveriam ser disponiveis aos cidaddos por meio da transparéncia
ativa e passiva. Além disso, apesar do direito estabelecido, acreditamos que deve haver um
maior empoderamento social desse beneficio, para que a legislacéo tenha efeito e impacto na

gestdo publica. Nesse aspecto, concordamos com Indolfo que assegura:

O acesso a informagdo governamental ndo se encontra plenamente disponibilizado
uma vez que a administracdo publica ndo se vé cobrada cotidianamente a prestar
contas de suas decisBes, ou mesmo a fazer determinadas escolhas em detrimento de
outras, pois a sociedade ndo possui acesso as fontes de informagdes que Ihes
proporcionariam o controle das acfes governamentais. (Indolfo, 2007, p. 56).

A prdpria auséncia de gestdo de documentos, da forma como foi abordada no topico
anterior, faz com que predomine o que Jardim (1999) chamou de opacidade do Estado. Essas

caracteristicas beneficiam o Sistema da Divida que expomos a seguir.
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3 O SISTEMA DA DIVIDA PUBLICA BRASILEIRA
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O nosso pais tem um longo historico de exportador de capital liquido. No inicio do
século XIX, pagamos nossa primeira divida sem contrapartida com o ouro extraido de nossas
jazidas e outras riquezas. Essa divida era oriunda de Portugal com a Inglaterra e seu
pagamento era uma das condi¢des para o pais se tornar “independente”.

O Sistema da Divida como opera hoje comegou a ser montado apds o Golpe de 1964 e
principalmente a partir de 1971, quando os EUA romperam o acordo de paridade do dolar
com o ouro, geraram um grande volume de moeda e passaram a emprestar a diversos paises,
sobretudo latino-americanos. Esses paises, entre eles o Brasil, estavam em governos militares
e ditatoriais que facilitaram a execucdo dos acordos. O dinheiro era administrado sem
transparéncia e pode ter sido usado para financiar o proprio aparato da ditadura e quem a

apoiava. De acordo com Fattorelli,

O excesso de liquidez financeira internacional nos anos 70 foi canalizado pelos
bancos privados internacionais para 0 chamado Terceiro Mundo, mediante oferta de
créditos, principalmente para financiar regimes ditatoriais e mega projetos. Esta foi a
origem do excessivo endividamento de paises latino-americanos e africanos. A cada
ano o saldo da divida se multiplicava através de processos ndo transparentes e de
operacdes secretas realizadas no exterior. (Fattorelli, 2013, p. 51).

No final dos anos 1970, ha uma elevacdo unilateral das taxas de juros por parte dos
credores, pois o0s juros acordados eram flutuantes, pratica que fere acordos internacionais e
que influenciou a crise de diversos paises nos anos 1980, assim como do Brasil.

Durante a Constituinte, ja sabendo das possiveis fraudes que envolviam a divida
externa brasileira, foi inserido na Constituicdo Federal um dispositivo que exigia a auditoria

dessa divida:
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Art. 26. No prazo de um ano a contar da promulgacdo da Constituicdo, o Congresso
Nacional promovera, através de Comissao mista, exame analitico e pericial dos atos
e fatos geradores do endividamento externo brasileiro. [...]

§ 2° Apurada irregularidade, o Congresso Nacional propora ao Poder Executivo a
declaracdo de nulidade do ato e encaminhara o processo ao Ministério Publico
Federal, que formalizarg, no prazo de sessenta dias, a acdo cabivel (Brasil, 1988).

Entretanto, cada Governo que foi eleito desde ent&o tem ignorado essa necessidade de
auditoria da divida e dado sua contribui¢do para alimentar o sistema por meio de diversos
mecanismos de geracdo de divida que passou a ser, desde a década de 1990, principalmente
interna.

Entre os fatores que favorecem o sistema, esta o sistema politico vigente, que permite
o financiamento privado das campanhas eleitorais, uma vez que a maior parte dos partidos
recebe financiamento de bancos, como pode ser constatado na prestacdo de contas das
campanhas de 2014, disponiveis no site do Tribunal Superior Eleitoral*. Esses partidos
operam na aprovacdo de leis e modificagOes no sistema legal existente para beneficiar seus
patrocinadores, além de ndo realizarem a fiscalizagdo da correta aplicagdo dos recursos
publicos.

A grande midia, também financiada pelos beneficiarios do sistema, ou que tem como
socios ou clientes os bancos, opera para a distorcdo de informacdes e a manipulacdo da
opinido publica. Cabe destacar que a maior parte da chamada midia alternativa também néo
pauta o tema, cabe-nos indagar se 0 motivo seria algum vinculo com os governos e partidos
que também contribuiram com o Sistema da Divida e nao realizaram sua auditoria.

A corrupgdo tanto € intrinseca ao proprio sistema, visto que que consideramos a divida
publica um grande esquema de corrup¢do, como também contribui para que 0s casos de

corrupcdo de impactos muito menores e evidenciados cotidianamente pelos veiculos de

4 As prestacdes de contas podem ser conferidas no  sistema  disponivel em
http://inter01.tse.jus.br/spceweb.consulta.receitasdespesas2014/abrirTelaReceitasCandidato.action. Acesso em
29 jun. 2017.
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comunicacdo, desviem o foco e a atencdo popular, servindo de “cortina de fumaca” para

esconder 0 enorme desvio de recursos publicos causado pelo Sistema da Divida.

Outra engrenagem que contribui para a manutencédo do sistema é o modelo econémico
concentrador de renda e riqueza. Esse modelo € construido por diversas formas, entre elas, o
modelo tributario regressivo, pois a maior parte dos tributos € cobrada sobre o consumo,
onerando a populacdo mais pobre. Os mais ricos conseguem grandes benesses tributarias
como as desoneracOes fiscais, a baixa ou nenhuma tributacdo sobre herancas, grandes
fortunas, patrimonio, lucros e dividendos.

O modelo econémico também privilegia a concentracdo fundiaria, a entrega de
patrimoénio publico por meio das privatizacGes, a reducdo do papel do Estado, o privilégio de
metas de superavit primario e controle equivocado das taxa de inflagdo em detrimento de
metas de educacdo e desenvolvimento humano, entre outras caracteristicas proprias do
modelo neoliberal.

Os privilégios financeiros também sdo componentes do modelo. Entre eles podemos
citar as isencdes fiscais que causam o desequilibrio das contas publicas, muitas vezes
privilegiando grandes empresarios que também sdo financiadores de campanhas eleitorais.
Um desses privilégios pode ser considerado o proprio acesso que 0s capitalistas possuem em
participar do Sistema da Divida que ndo é democratico, uma vez que quem pode participar
dos leildes de titulos diretamente com o Governo sdo apenas os chamados dealers,
constituidos de doze institui¢ces financeiras que usufruem das maiores taxas de juros do
mundo e possuem acesso exclusivo a sistemas e servicos do Governo sem a devida

transparéncia.

41



i
ol e 4%

i SiA ' a( R ARCHI % UNC | L r
P InisEradnd
ii‘!‘“. DEL MERCOSUR "k‘_ EP d.F" E 'n..'EH'DE -7 | . T‘I\r:ha { |-|Jl-|_ ln Reforma

o = — igif-pmb

‘.-.EE:

Dessa forma, a chamada divida publica cresce diariamente como mostram os graficos

a seguir, elaborados pela Auditoria Cidada da Divida, utilizando o direito de acesso a

Divida Externa (US$ bilhées) Divida Interna (RS bilhdes)
600 5.000
4.500
500 [~ 4.000 //
/ 3.500
400 /
/ 3.000 /
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/-“'h..--\ /
200 - 1.500 ——
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100 500 -
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8o 88888888888c200000 0
Y A A A A AN AN AN AN AN AN AN ANANANANANANNNNN

informacao para desenvolver estudos e esclarecer
a sociedade acerca do tema.

Fonte: adaptado de Fattorelli (2017)

3.1 Impactos do Sistema da Divida na Conjuntura Atual

Os impactos que o Sistema da Divida tem na conjuntura atual no Brasil sdo
gravissimos. Na nossa opinido, é o principal causador da crise econémica pela qual o pais
passa e que deixa milhdes de pessoas desempregadas e direitos sociais sendo subtraidos por
meio das contrarreformas em andamento.

No final do ano de 2016, o Governo Federal aprovou a Emenda Constitucional n° 95,
gue modificou as regras constitucionais que relacionavam alguns investimentos publicos a um
percentual de arrecadacdo, ou seja, quanto mais o Governo arrecadasse impostos, mais
investiria em educacdo por exemplo. A Emenda Constitucional n°® 95 institui um novo regime
fiscal e determina um teto de gastos da seguinte forma: pelos préximos vinte anos o limite
para as despesas primarias sdo os gastos de 2016 corrigidos apenas pela inflagdo. Ocorre que

esse limite ndo inclui as despesas ndo primarias, ou seja, 0s gastos com o pagamento dos
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servigos da divida. Assim sendo, na medida em que se estabelece um “congelamento” para
todos os investimentos sociais — as despesas primarias — restardo a cada ano mais recursos
para o Sistema da Divida.
Outra medida que altera a Constituicdo Federal de 1988 para beneficiar o Sistema da
Divida aprovada recentemente, ¢ a Emenda Constitucional n® 93 que permite a Desvinculacéo
das Receitas de Unido de até 30%. Com esse dispositivo, 0 Governo pode remanejar até 30%
do Orcamento da Seguridade Social, responsavel pelo pagamento da Previdéncia, da
Assisténcia Social e da Saude por exemplo, para também destinar ao pagamento da chamada
divida publica.
Além disso, tramita no Congresso Nacional a Proposta de Emenda a Constitui¢do n°
287, chamada pelo Governo de Reforma da Previdéncia, sob a alegacdo de que existe um
déficit orcamentario, amplamente contestado por pesquisadores e entidades que utilizam as
informacdes e documentos publicos para demonstrar que anualmente sobram dezenas de
bilhdes de reais da seguridade social, como demonstra 0 documento Analise da Seguridade
Social 2015 (Anfip, 2016). O destino desses recursos que sobram também é em grande
medida o Sistema da Divida.
Em relacdo ao orgamento anual de 2017, o impacto dos servicos da divida da Uniéo é
enorme. Até o dia 30 de junho, do total de despesas pagas pelo Governo, de R$
1.250.439.356.025 (um trilh@o, duzentos e cinquenta bilhdes, quatrocentos e trinta e nove
milhGes, trezentos e cinquenta e seis mil e vinte e cinco reais), R$ 606.916.617.217
(seiscentos e seis bilhGes, novecentos e dezesseis milhdes, seiscentos e dezessete mil e
duzentos e dezessete reais) foram gastos com juros, encargos, amortizacgao e refinanciamento

da divida, o que equivale a mais de 48% das despesas totais pagas, conforme o quadro a

sequir.
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{Cod] otagao Inicla utorizado mpenhado quidado ago ago
= =
1 EESCT.E:QL EENCARDOS 306.916.011.259 309.932.714.665 239.540.216.449 149.407.741.312 125.878.749.317 T732.759.908
)
2 é‘f\ﬁgg EENCARGOSDA 339.076.867.761 339.494 327 127 176.871.071.356 74541522244 74541522 244 83.691.917
OUTRAS DESPESAS S e = =
3 CORREMTES 1.209.769.770.185 1.208.279.675.474 1.076.600.463.542 495.896.169.120 492 256 929 787 47.342 779672
4 INVESTIMENTOS 58.135 467.750 56.214 662 198 17.245.715.145 4044301935 3.605.653.743 5942 101913
5 INVERSOES FINANCEIRAS £3.813.056.3561 53.649 537 985 59.767.319.264 21.789.796.007 21.781.405.961 3.422 517174
AMORTIZACADS
6 REFINAMCIAMENTO DA 1.383.191.309.009 1.382.773.849.643 T75.583.703.374 532.375.094 973 532.375.094 973 54 408750
DIVIDA
RESERVA DE s
9 CONTINGENCIA 34.528.717.878 35.121.634.244 ] ] ] ]
MNAD g 2 5
APLICA MAO APLICAVEL o 1] 0 0 o 0
VEL
NED :
INFCR MNAD INFORMADO ] 0 0 0 1] 0
MADO
TOTAL 3.415.431.200.233 3.415.466.404.336  2.345.608.489.130 1.278.055.125.592 1.250.439.356.025 61.578.259.334

Fonte: http://www8d.senado.gov.br/dwweb/abreDoc.html?docld=6379921. Acesso em 30 jun. de

2017.

4 A NECESSIDADE DE AUDITORIA DA DIVIDA, A AUSENCIA DE GES'[AO DE
DOCUMENTOS E A VIOLACAO DO DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO

A reivindicacdo pela auditoria da divida vem desde a chamada redemocratizacdo do

pais, como ja exposto, mas que se acentua no ano 2000, quando diversas entidades,

sindicatos, movimentos sociais e voluntarios organizaram um grande plebiscito a respeito do

tema, alcancando 6.030.329 votos, e que

“mais de 95% votaram NAO a manutencdo do acordo com o FMI; NAO a
continuidade do pagamento da divida externa sem realizacdo da auditoria prevista na
Constituicdo Federal e NAO & destinagdo de grande parte dos recursos
orcamentarios aos especuladores (Fattorelli, 2012)”.

O resultado do plebiscito ndo teve efeito do ponto de vista institucional para a

realizacdo da auditoria, porém, um importante movimento da sociedade civil organizada foi

criado ap0s sua realizacdo: a Auditoria Cidadd da Divida. Desde entdo, a entidade se utiliza

do direito de acesso a informagdo para o exercicio da cidadania, investigando e divulgando
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informacdes sobre o endividamento publico, além de tentar de diversas maneiras pressionar as
autoridades competentes para a realizacdo da auditoria oficial com participagéo cidada.

Uma das principais agdes do movimento foi a participacdo na chamada “CPI da
Divida”, cujo relatorio final demonstra que as informagcfes necessarias a auditoria nao
puderam ser fornecidas devido a auséncia de gestdo de documentos como expde o fragmento

a sequir:

A documentacdo referente a periodos pregressos também é dificil de obter. Diversos
requerimentos de informacdes, propostos por ilustres colegas desta Comissdo, nao
puderam ser respondidos pelo Banco Central e pelo Ministério da Fazenda. Por
exemplo, o Banco Central admitiu que o impediam de prestar informagdes o lapso ja
decorrido dos fatos objeto do pedido, a desativacdo de sistemas que operavam 0s
dados a época, e ainda o fato de que determinadas informacdes, tal como solicitadas,
eram complexas e exigiam ampla pesquisa nos arquivos de papéis. (Camara dos
Deputados, 2010, p. 7).

Em outro momento do relatério, essa auséncia também ¢é evidenciada:

Caso tivéssemos decidido pela auditoria da divida externa, chegariamos a um
impasse, pois ndo estariam disponiveis, no prazo de funcionamento da CPI, registros
estatisticos e documentais suficientes das operagdes da divida externa realizadas até
o final dos anos 1990. (Camara dos Deputados, 2010, p. 20).

Diante disso, podemos observar que mesmo uma CPI ndo obteve acesso as provas do
nosso endividamento, mas mesmo assim, a Auditoria Cidada tem buscado outras formas de
utilizar os mecanismos de acesso a informagdo e empoderar a sociedade do conhecimento

acerca dos recursos destinados ao pagamento da divida publica.
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Um exemplo do material produzido pela Auditoria Cidada é o grafico divulgado para

explicar a populacdo como o Orcamento Geral da Unido é gasto anualmente com base nas

a lustica | | Administragio | Defesa Maclonal | | RelagSes Exteriores
3,23% 0,09%
Comérco e Servigos

Suippiey
‘P ff‘""i"” anﬂlmﬂ i
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Fonte: SIAFI - http://www.camara. 4 e T —
gov.briinternet/orcament/bd/ Dosports o Lazw] - A;orl;r;:u‘ Semoamency

exe2016mdb.EXE
informacdes divulgadas no Portal Siga Brasil, administrado pelo Senado Federal.

Fonte: Fattorelli (2017)

Os materiais elaborados pela Auditoria Cidada da Divida tém sido casa vez mais
utilizados por diversos segmentos da sociedade, apesar das dificuldades decorrentes das

negativas dos pedidos de acesso a informacéo que é recorrente e normalmente justificado por

motivos que ferem a legislacdo ja apresentada nesse trabalho.

CONSIDERAGCOES FINAIS
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A partir do exposto, podemos considerar que existe uma violacdo do direito de acesso
a informacdo a respeito da chamada divida publica e essa violagdo tem grandes impactos na
vida dos brasileiros, sobretudo na conjuntura atual. Vale destacar que essa violagdo impacta
em outros direitos sociais como educacao, saude, moradia, saneamento, seguranca, assisténcia
e previdéncia social, entre outros que podem ser proporcionados por meio dos recursos
publicos.

Os estudos abordados a respeito do Sistema da Divida nos remete a algumas
indagacdes que devem se tornar objetos de futuras pesquisas, pois extrapolam os limites desse
trabalho. Entre essas questfes, destacamos: se ndo houve gestdo de documentos produzidos
no decorrer das atividades que geraram a divida publica, como podemos continuar pagando
uma despesa que sequer temos acesso aos documentos para comprova-la? Esses documentos
ainda existem em massas documentais acumuladas em 6rgdos como o Banco Central, 0
Tesouro Nacional, Ministério da Fazenda, entre outros? Se ndo existem, foram eliminados
com critérios de avaliagdo arquivistica baseados em instrumentos de gestdo de documentos
como codigos de classificacdo e tabelas de temporalidade exigidos pela legislagdo em vigor?

As atividades que geram a divida publica brasileira como leildes de titulos produzem
documentos de arquivos que sdo geridos de que maneira? Os sistemas informatizados
utilizados atualmente estdo sujeitos as mesmas falhas do passado como foram apresentadas no
relatorio da “CPI da Divida”? Como se da a producéo, tramitacdo, uso, avaliacdo e destinacdo
desses documentos?

Por essas e outras questdes, acreditamos que a Arquivologia deve se dedicar a esse
tipo de estudo e por meio da interdisciplinaridade com outras &reas de conhecimento, buscar
contribuir com a sociedade. Também defendemos a importancia dos arquivistas participarem

de movimentos sociais que tém por objetivo a luta pela democracia, a recuperagdo e
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divulgacdo da memoria, o combate a corrupcdo e a busca por transparéncia publica, entre
ouras frentes.

A situacdo atual que o Brasil atravessa urge a contribuicdo da Arquivologia e dos
arquivistas no efetivo direito de acesso a informacao, pois esse € capaz de proporcionar outros
direitos essenciais a construcdo de um pais mais justo, mas que serd impossivel enquanto o

Sistema da Divida existir.

REFERENCIAS

ANFIP. Analise da Seguridade Social 2015. Brasilia: / Associagdo Nacional dos Auditores-Fiscais da
Receita Federal do Brasil e Fundagdo ANFIP de Estudos da Seguridade Social e Tributario — ANFIP,
2016.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 jun. 2017.

. Lei 8.159 de 8 de janeiro de 1991. DispGe sobre a politica nacional de arquivos publicos e
privados e da outras providéncias. Brasilia, 1991. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8159.htm. Acesso em 15 jun. 2017.

. Decreto 4.073 de 3 de janeiro de 2002. Regulamenta a Lei no 8.159, de 8 de janeiro de
1991, que dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados. Brasilia, 2002. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4073.htm. Acesso em 15 ju. 2017.

. Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIII do art. 50, no inciso 11 do § 30 do art. 37 e no § 20 do art. 216 da Constituicdo Federal; altera
aLeino8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei no 11.111, de 5 de maio de 2005, e
dispositivos da Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias. Brasilia, 2011.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/I12527.htm. Acesso em:
20 jun. 2017.

. Decreto 7.724 de 16 de maio de 2012. Regulamenta a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011. Brasilia, 2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/decreto/D7724.htm. Acesso em: 20 jun. 2017.

. Emenda Constitucional n° 93. Altera o Ato das Disposi¢6es Constitucionais Transitorias
para prorrogar a desvinculacéo de receitas da Unido e estabelecer a desvinculagdo de receitas dos
Estados, Distrito Federal e Municipios. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc93.htm. Acesso em 30 jun. 2017.

. Emenda Constitucional n° 95 de 15 de dezembro de 2016. Altera o Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm Acesso em 30 jun.
2017.

48



L™
a

al G
iy Q RED de ARCHIVEROS ,gﬁﬂ UNC | Universidad r
(T B E i s

|.|.| MERCOSLS B
UK P AR R . g
T PR

LT
CAMARA DOS DEPUTADOS. Relat6rio Final. Comissio Parlamentar de Inquérito destinada a
investigar a divida publica da Unido, Estados e Municipios, o pagamento de juros da mesma, 0s
beneficiarios destes pagamentos e o seu impacto nas politicas sociais e no desenvolvimento
sustentavel do Pais. Brasilia: Camara dos Deputados, 2010. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-
inquerito/53a-legislatura-encerradas/cpidivi/relatorio-final-aprovado/relatorio-final-versao-
autenticada. Acesso em 10 jun. 2017.

CONARQ. Resolucéo n° 14, de 24 de outubro de 2001. Aprova a versao revisada e ampliada da
Resolugdo n° 4, de 28 de margo de 1996, que dispde sobre o Cadigo de Classificacdo de Documentos
de Arquivo para a Administragdo Publica. Disponivel em:
http://www.conarg.arquivonacional.gov.br/index.php/resolucoes-do-conarqg/256-resolucao-n-14-de-
24-de-outubro-de-2001. Acesso em 2 jul. 2017.

FATTORELLI, Maria Lucia. Auditoria cidada da divida dos estados. Brasilia: Inove, 2013.

FATTORELLI, Maria Lucia. Auditoria cidadd da divida publica: experiéncias e métodos. Brasilia:
Inove, 2013.

FATTORELLI, Maria Lucia. Caderno de estudos — A Divida Publica em Debate. Brasilia: Inove,
2012.

FATTORELLI, Maria Lucia. Conjuntura Nacional com foco no privilégio do Sistema da Divida.
Seminario Olhares sobre a Crise: 0 Brasil em questdo. Brasilia, 2017. Disponivel em:
http://www.auditoriacidada.org.br/palestras-da-auditoria-cidada-2015/. Acesso em 28 jun. 2017.

INDOLFO, Ana Celeste. Gestdo de documentos: uma renovagéo epistemoldgica no universo da
Arquivologia. In Arquivistica.net, v.3, n.2, p. 28-60, jul./dez., Rio de janeiro, 2007.

JARDIM, José Maria. Transparéncia e opacidade do estado no Brasil: usos e desusos da
informacao governamental. Niter6i: Eduff, 1999.

49



	TOMO I
	0.1 Portada
	0.3 Indice
	Palabras Iniciales
	2 REFLEXÕES SOBRE A DÍVIDA PÚBLICA BRASILEIRA SOB A PERSPECTIVA DA GESTÃO DE DOCUMENTOS E DO DIREITO DE ACESSO À INFORMAÇÃO


