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) ARQUIVOS E ADMINISTRAGAO PUBLICA:
ATEMATICAARQUIVISTICA NA REVISTA DO SERVICO PUBLICO, 1938-1945
Vitor Manoel Marques da Fonseca

Darlene Alves Bezerra

1 INTRODUGAO

Tradicionalmente, é creditada ao Departamento Administrativo do Servigo
Publico (DASP), 6rgdo criado em 1938 para a racionalizacdo administrativa da
maquina publica brasileira, uma grande influéncia sobre os arquivos e a Arquivologia
no Brasil (Cf., por exemplo, SANTOS, 2014). Tal afirmacao, entretanto, carece de
andlise mais acurada: teria essa influéncia ocorrido nos arquivos em uso pela
administracdo ou teria também chegado as instituicdes arquivisticas publicas? Até o
momento, poucos sao 0s elementos disponiveis para se aquilatar as mudancas que
teriam acontecido nos arquivos correntes, assim como a repercussao sobre o
funcionamento dos arquivos publicos institucionais.

Este artigo analisa a presenca da tematica arquivistica na Revista do Servigco
Publico (RSP), periédico mensal criado em 1937 que, a partir do ano seguinte, passa
a ser o veiculo oficial do DASP, voltando-se tanto para a divulgacdo dos seus feitos
guanto para a difusdo das teorias, técnicas e abordagens que embasavam sua acao.
Partindo-se do pressuposto que quaisquer propostas de mudancas em relacdo a
producdo, uso e recuperagcdo de arquivos teriam sido apresentadas e defendidas
junto a comunidade dos servidores publicos (produtores e usuarios dos
documentos), pretende-se dimensionar a recorréncia a questdes arquivisticas.

O recorte temporal € 1938-1945, primeiros anos do DASP e da revista,
periodo que coincide com o do Estado Novo, a “idade de ouro” do 6rgdo. Com a
gueda de Getulio Vargas, O DASP perde seu carater normativo e fiscalizador e
passa a funcionar, exceto quanto a selecdo e aperfeicoamento de pessoal, como
orgao de assessoramento; Luis Simdes Lopes, presidente do DASP, se auto-exila no
sul do Brasil em 1945, retornando em 1946 para a Fundacdo Getulio Vargas,
fundacgéo de direito privado criada em 1944, que abrigaré varios egressos do DASP
(Cf. DICIONARIO, 2001, verbetes Departamento Administrativo do Servico Publico e

Luis Simdes Lopes). Apesar de muitos dos integrantes do DASP terem se afastado
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da administracdo publica a época, tiveram nela, em outros momentos histéricos,

grande influéncia.

2 UM NOVO GOVERNO, UMA NOVA ADMINISTRACAO

O programa de governo da Alianca Liberal, dissidéncia intra-oligarquica
composta por Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Paraiba e o Partido Democratico de
Sao Paulo, que se organiza para concorrer a eleicdo presidencial de 1930, nao
propunha radicalismos, ou, como resume Boris Fausto, ndo visava “[...] romper 0s
limites do sistema com o qual a maioria de seus chefes estava comprometida”
(FAUSTO, 1978, p.418). Mantinha a necessidade de incentivar a produc&o nacional;
era, como o presidente a quem desejava substituir, a favor da ortodoxia financeira;
pugnava por algumas medidas de protecdo social aos trabalhadores mas sua verve
maior voltava-se para a defesa das liberdades individuais, a anistia para envolvidos
em movimentos anteriormente derrotados e a reforma eleitoral face a corrupcao nos
pleitos.

Sendo a Alianca Liberal derrotada eleitoralmente, Getulio Vargas, seu
principal lider, iniciou em 3 de outubro de 1930 o processo revolucionario no Rio
Grande do Sul e, no dia seguinte, quando 0 movimento comecava no Nordeste,
lancou o manifesto O Rio Grande, de pé pelo Brasil, justificando a via insurrecional.
Apés criticar a corrupgcao do processo eleitoral e do Congresso que legitimava seus

resultados, assim qualificava a situacao do pais:

Um infinito Saara moral, privado de sensibilidade e sem acustica. O
povo oprimido e faminto. O regime representativo golpeado de morte,
pela subversao do sufragio popular. O predominio das oligarquias e
do profissionalismo politico. As forcas armadas, guardas
incorruptiveis da dignidade nacional, constrangidas ao servico de
guarda-costas do caciquismo politico. A brutalidade, a violéncia, o
suborno, o malbarato dos dinheiros publicos, o relaxamento dos
costumes e, coroando este cendrio desolador, a advocacia
administrativa a campear em todos os ramos da governacgao publica.
Dai, como consequéncia ldgica, a desordem moral, a
desorganizacdo econdmica, a anarquia financeira, o marasmo, a
estagnacéao, o favoritismo, a faléncia da Justica (VARGAS, 1930).
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O poder das oligarquias, 0 caciquismo, a subversao eleitoral, a advocacia
administrativa,’ eram a causa da pobreza, da faléncia da justica, da desordem moral
e financeira e da estagnagdo econdmica. O movimento revolucionario se propunha
entdo a promover o fim da miséria e da corrupcdo, a modernizacdo econdmica, a
eficiéncia e moralizacdo administrativa. O governo inaugurado em 1930 realizaria
reformas como a criacdo de leis sobre direitos sociais, a modernizacdo econémica
via intervencdo estatal e a luta contra a corrupcdo, por meio da moralizagéo e
aumento da eficiéncia da maquina publica.

Neste artigo, importa-nos as medidas tomadas em relacdo a administracédo
publica, o que, claro, repercute no exercicio de direitos pela populacdo, bem como
nas atividades econémicas. Na &area da burocracia estatal, sua atuagéo inicial foi
marcada pela criacdo de novos 6rgdos, como o Tribunal Especial,® o Ministério da
Educacdo e Saude Publica, o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, a
Comisséo de Correicdo Administrativa, o Conselho Federal de Comércio Exterior e 0
Instituto Nacional de Estatistica, entre outros. Por outro lado, varias instituicbes séo
reformadas por causa da criagdo de novas reparticbes ou buscando simplificar os
processos burocréticos e gerar maior eficiéncia administrativa. E o caso das
mudancas ocorridas nos ministérios da Agricultura, da Justica e Negdcios Interiores,
das Relacbes Exteriores e da Fazenda.

No Ministério da Fazenda, cabe observar a instalacdo, em 1931, da Comissao
Central de Compras, prevista no ano anterior, com a funcdo de estabelecer os
padrées para os materiais necessarios ao funcionamento da administracdo e
encarregada de centralizar sua compra e fornecimento aos 6rgaos publicos. Essa
atividade vai ser sofisticada e passara, mais tarde, a integrar as atribuicdes do
DASP.

Com relacdo aos salarios dos servidores, em fevereiro de 1935, o Governo
submeteu ao Legislativo o produto de trabalhos realizados pelos ministérios da
Guerra e Marinha com vistas ao reajustamento dos vencimentos dos militares. A lei

n. 51, de 14/5/1935, instituiu, em seu 1° artigo, uma comissao para propor a revisao

1 “Crime, gue consiste no patrocinio, direto ou indireto, de interesse privado, perante a
Administracdo publica, valendo-se o agente de sua condicdo de funcionario [...]" (NUNES,
1948, p.42).

% Primeiro 6rgéo criado ap6s a tomada do poder por Getulio Vargas, visava apurar afrontas
constitucionais e ilegalidades administrativas cometidas durante o governo de Washington
Luis. Para maiores informacdes, ver DICIONARIO (2001).
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tributaria, a reducdo das despesas publicas, um plano de reorganizacdo econdémica
e financeira e a revisdo geral dos vencimentos civis e militares. Na mesma data, o
governo baixou o decreto n. 159, estabelecendo as normas para seu funcionamento.

Esse 6rgdo, a Comissao Mista de Reforma Econémico-Financeira, criou uma
subcomisséo para estudar um reajustamento dos quadros do servico publico civil, a
Comissédo Nabuco, a qual propés uma classificacdo de pessoal por cargos, com
remuneracdes distribuidas em 23 categorias, a criacdo de outro grupo para
racionalizacéo da lotacéo dos servidores e a instauragcdo de um novo organismo, o
Conselho do Servico Publico Civil, para promover concursos.

Os resultados da Comissdo Nabuco nao foram aprovados, e a Comissao
Mista nomeou outra subcomissdo, a Comissdo José Bernardino. Ao final, a
Comissdo Mista ndo ratificou nenhum dos projetos e encaminhou ambos a
Presidéncia da Republica, que, por sua vez, criou um grupo especial (Comissdo do
Reajustamento), composto por Luiz Simdes Lopes, Moacir Ribeiro Briggs, Lino de
Sa Ferreira, José Carneiro Felipe, Jodo Carlos Vital e Mario Augusto Teixeira de
Freitas. Foi deste 6rgdo que saiu a decisdo de um reajustamento baseado no
sistema de carreiras, gerando a lei n. 284, de 28/10/1936, a Lei do Reajustamento.®

Esse instrumento legal instituiu o sistema de mérito, ainda que permitisse a
contratacdo de “extranumerarios”,* e criou o Conselho Federal do Servico Publico
Civil (CFSPC). Direta e imediatamente subordinado a Presidéncia da Republica, era
composto por cinco membros escolhidos pelo presidente® dentre cidaddos sem
militancia partidaria e com “[...] conhecimentos especializados em matéria de
organizacao cientifica do trabalho e de administracdo em geral” (BRASIL, Lei n. 284,

1936).° O novo 6rgéo tinha como competéncias, restritas ao Poder Executivo,

a) estudar a organizacdo dos servigos publicos e propor ao Governo
gualguer medida necessaria ao seu aperfeicoamento;

b) promover a realizagdo dos concursos de provas, de titulos, ou de
provas e titulos, para provimento de cargos administrativos e
técnicos, organizar os programas dos referidos concursos e nomear
as respectivas bancas examinadoras excluidos sempre os do
magistério, regulados nas leis especiais, bem como fixar as normas
gerais que deverdo ser observadas nas respectivas inscri¢oes;

® Todo o processo acha-se detalhadamente analisado em WAHRLICH, 1983, p.81-103.
* Contratados que n&o integram o quadro de servidores de um dado 6rg&o.

®> Um dos quais, seu presidente, era Luiz Simdes Lopes.

® Os textos citados serdo modernizados quanto a grafia.



Ensino e Pesquisa em Arquivologia: Cenarios Prospectivos - V REPARQ m

¢) homologar e dar publicidade a classificacdo dos candidatos que se
tiverem submetido a concurso;

d) opinar, quando ouvido, sobre 0s recursos interpostos contra
classificacBes nos concursos realizados;

e) expedir certificados aos concorrentes classificados em concurso;

f) opinar nos processos de destituicdo de funcionarios de seus
cargos por falta de idoneidade moral para exercé-los;

g) opinar em consultas dos Ministros de Estado, sobre procedéncia
ou improcedéncia das reclamacgdes apresentadas pelos funcionérios;
h) opinar sobre propostas, normas e planos de racionalizacdo de
servicos publicos elaborados pelas Comissfes de Eficiéncia;

i) elaborar o respectivo regimento interno;

j) apresentar, anualmente, ao Presidente da Republica, relatério de
seus trabalhos, contendo dados pormenorizados sobre o
funcionalismo e os servigos publicos federais;

k) determinar quais os cargos publicos que, além de outras
exigéncias legais ou regulamentares, somente possam ser exercidos
pelos portadores de certificado de concluséo de curso secundario e
diplomas cientificos de bacharel, médico, engenheiro, perito-
contador, atuario e outros, expedidos por institutos oficiais ou
fiscalizados pelo Governo Federal;

) propor ao Presidente da Republica, para ser levado ao
conhecimento do Poder Legislativo, a reducdo dos quadros dos
funcionarios publicos, colocando dentro das estritas necessidades do
servigo (BRASIL, lei n. 284, 1936).

Foi também instituida, em cada ministério, uma comissdo de eficiéncia que,
articulada ao CFSPC, deveria analisar a organizacdo do servico, propor seu
aperfeicoamento e decidir sobre sua lotacdo e movimentacgéo de funcionarios.

O CFSPC foi o responsavel pelo lancamento da Revista do Servigo Publico,

cujo primeiro nimero saiu em novembro de 1937. Keinert e Vaz afirmam:

Na trajetoria da Revista € possivel observar duas tendéncias béasicas
que, apesar de conflitantes, buscam complementar-se: a de ser uma
revista oficial, portanto incumbida de divulgar a filosofia do governo
em exercicio (e também eventos, programas, leis, projetos de leis,
pareceres, acérddos de tribunais etc.) e a de ser uma revista
cientifica, publicando artigos de carater académico, plural e critico.
Desde seu lancamento, seus editores procuraram atender a essa
dupla vocacéo da Revista, com oscilagbes ao longo do tempo, ora no
sentido de tornar-se uma revista mais técnica e de divulgagéo
interna; ora em sentido contrario (KEIRNET; VAZ, 1994, p.11).

No mesmo més do lancamento da revista, foi decretado o Estado Novo e
Vargas outorgou a nova Constituicdo. Nela, era previsto o DASP, que sucederia ao

CFSPC e herdaria seu periodico. O art. 67 afirmava:
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Havera junto a Presidéncia da Republica, organizado por decreto do
presidente, um departamento administrativo, com as seguintes
atribuicoes:

a) 0 estudo pormenorizado das reparticdes, departamentos e
estabelecimentos publicos, com o fim de determinar, do ponto de
vista da economia e eficiéncia, as modificagcbes a serem feitas na
organizacao dos servicos publicos, sua distribuicdo e agrupamento,
dotacBes orcamentarias, condicdes e processos de trabalho,
relacdes de uns com os outros e com o publico;

b) organizar, anualmente, de acordo com as instrucbes do
presidente da Republica, a proposta orcamentéria a ser enviada por
este a Camara dos Deputados;

c¢) fiscalizar, por delegacdo do presidente da Republica e na
conformidade das suas instru¢cdes, a execugcdo orcamentaria
(BRASIL, 1937).

Seu primeiro editorial, que a apresentava especialmente aos servidores
publicos, explicitava esse duplo carater e justificava sua criacdo, afirmando que as
reformas entéo vividas no Brasil implicavam alteracfes nas normas de trabalho e na
prépria organizacdo material das reparticbes publicas, a fim de se tornarem mais

eficientes. Seu objetivo seria, entao,

[...] prestar ao funcionalismo um servigo, que conscienciosamente
julgamos lhe sera de inestimavel valor. A outra, que certamente sera

7

compartilhada por todos os servidores do Estado, € colaborar na
obra animada pelo espirito novo, que surgiu com a Revolugdo de
Outubro, e concorrer assim para o0 progresso e grandeza do Brasil
(REVISTA . 1, 1937, p.4-5).

A Revista do Servico Publico (RSP) ficara ligada ao CFSPC até julho de 1938,
ja que o DASP foi criado pelo decreto-lei n.° 579, de 30 desse mesmo més. A RSP
era mensal’ e sua redacdo funcionava no segundo andar do Palacio do Catete,
proximo a Presidéncia da Republica. Podia ser assinada ou comprada avulsa,
recebia submissdes e permitia a reproducdo de seus textos, desde que citada a
fonte.

A equipe editorial mudou nesse periodo. No primeiro nimero, era composta
apenas de J. Silvado Bueno, diretor-gerente, e Paulo Lopes Corréa, redator-
secretario. No segundo, cai a figura do diretor-gerente, substituido por dois
redatores, Azevedo Amaral e Urbano C. Berqud, mantendo-se o mesmo redator-
secretario. No terceiro, os dois diretores sdo reduzidos a apenas um, Urbano

Berquo, mas passa a haver nominagao de servidores auxiliares, um para o trabalho

" N&o houve nimero em dezembro de 1937, més posterior ao Golpe de 1937.
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administrativo e outro responsavel pela publicidade, ndo mudando mais até passar a
ser vinculada ao DASP.

Inicialmente, a Revista compreendia as sec¢des Editorial, Artigos, Noticias e
comentarios e Conselho Federal do Servico Publico Civil (informacdes sobre atos e
decisbes do CFSPC); depois, passa a ter também Direito Administrativo
(urisprudéncia administrativa, jurisprudéncia dos tribunais e pareceres) e

Legislacéo.

3 O DASP E A SUA REVISTA

Ao dar cumprimento ao ja previsto na Constituicdo de 1937, o decreto-lei n.°
579 ampliou as atribuicbes inicialmente previstas para o0 novo “departamento
administrativo”. Pelo art. 2° do referido decreto-lei, competia-lhe:

a) estudo pormenorizado das reparticbes, departamentos e
estabelecimentos publicos, com o fim de determinar, do ponto de
vista da economia e eficiéncia, as modificagcbes a serem feitas na
organizacdo dos servigcos publicos sua distribuicdo e agrupamento,
dotacdes orgcamentarias, condicbes e processos de trabalho,
relacdes de uns com 0s outros e com o publico;

b) organizar, anualmente, de acordo com as instru¢des do presidente
da Republica, a proposta orgamentaria, a ser enviada por este a
Céamara dos Deputados;

c) fiscalizar, por delegacdo do presidente da Republica e na
conformidade de suas instrugfes, a execugao orcamentaria;

d) selecionar candidatos aos cargos publicos federais, excetuados os
das secretarias da Camara Federal e do Conselho Federal e os do
magistério e da magistratura;

e) promover a readaptacao e aperfeicoamento dos funcionarios civis
da Uniéo;

f) estudar e fixar os padrdes e especificagbes do matdrial para uso
nos servigos publicos;

g) auxiliar o presidente da Republica no exame dos projetos de lei
submetidos a sancéo;

h) inspecionar os servi¢os publicos;

i) apresentar, anualmente, ao presidente da Republica relatério
pormenorizado dos trabalhos realizados e em andamento (BRASIL,
1938).

De fato, por forca desse ato, o0 DASP absorveu as atribuicdes do Conselho
Federal do Servico Publico e as da Comissdao Permanente de Padronizacéo,
instituida em 31/12/1935. Cabe observar que o novo Orgao teve sua presidéncia

(que o decreto-lei enfatizava ser “de imediata confianca do presidente da Republica”)
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entregue a Luiz Simbes Lopes, que ja gozava dessa confianca e era o presidente do
CFSPC. Assim, o DASP foi gestado dentro do proprio CFSPC, e suas atribuicbes
espelhavam o que a experiéncia naquele Conselho indicava ser necessario para
uma acao consequentemente modernizadora junto & administracdo publica do
Brasil.

A Revista do Servico Publico saiu em agosto de 1938 ja como o veiculo oficial
do novo 6rgdo, mas, ao mesmo tempo, afirmava a continuidade de sua tematica e

de seus objetivos. No primeiro editorial é declarado:

Eis porque a ‘Revista do Servico Publico’ daqui em diante na
gualidade de 6rgado do D.A.S.P., continuara, tal como vinha fazendo
desde o seu aparecimento como 6érgao do C.F.S.P.C., a procurar,
acima de tudo, a chamar a atencdo dos servidores da Unido para a
relevancia imensa que possuem agora todas as questfes de ordem
administrativa (REVISTA DO SERVICO PUBLICO, ago. 1938, p.3).

Embora voltada para o servi¢o publico, sua importancia era considerada ainda

maior:

A eficiéncia administrativa interessa, portanto, grandemente a toda a
coletividade nacional, visto ser gracas a ela unicamente que o poder
publico fica habilitado a desenvolver uma ag¢édo segura em face das
dificeis emergéncias que surgem tao freqlientes e inquietadoramente
na fase histérica que estamos atravessando (REVISTA DO
SERVICO PUBLICO, ago. 1938, p.4).

A periodicidade permaneceu a mesma, embora em 1939 tenham saido quatro
nameros duplos (fevereiro e marco, abril e maio, julho e agosto e outubro e
novembro). A estrutura sofreu pequenas alteracdes, mantendo-se 0 mesmo espirito:
Editorial; Colaboracdo (Artigos); Direito Administrativo (Artigos, Jurisprudéncia
Administrativa; Jurisprudéncia dos Tribunais e Pareceres); Vida Administrativa
(Comentéarios e Noticias; Legislacdo); Departamento Administrativo do Servico
Publico (noticias das acdes do 6rgao). Persistia a ideia de que a revista servisse
como meio de divulgacdo das acdes do 6rgdo que a tinha como veiculo oficial e
como promotora de novas teorias e propostas relativas a questdes pertinentes a
administracao publica.

A leitura da RSP permite perceber que, a partir de janeiro de 1940, o diretor

passa a ser Paulo Lopes Correia e depois de setembro do mesmo ano, Alfredo
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Nasser; mais tarde voltaria a ser Paulo Correia. Em 1938, a redacdo mudou para o
Palacio do Trabalho, 6° andar. O preco sofreu majoracdo e foram publicadas
também separatas, provavelmente de artigos com muito sucesso ou cujas propostas
eram consideradas estratégicas pelo DASP.

A RSP se afirmava aberta a submissao de artigos, mas ha indicios de que
publicava também textos encomendados, pagos aos autores. Marcilio Vaz Torres,
em texto narrando sua experiéncia profissional, publicado muitos anos depois,

comentaria esse fato:

Em 1942, a Revista do Servico Publico pagava 100$ para cada artigo
publicado. Escrevi um artigo sobre a aplicacdo do Método Decimal
nos arquivos que rolou seis meses, até que o Secretario daquele
Org&do me procurou para dizer que tinham resolvido pagar somente a
colaboracdo solicitada e que a apresentada espontaneamente sO
seria publicada se o autor concordasse em nada receber (TORRES,
1973, p.17).

4 A RSP ENTRE 1937 E 1945

Para Keinert e Vaz (1994), esse periodo é o de sua estruturacdo. Para eles,
“[...] a RSP, em sua primeira fase, destina-se ao funcionalismo, empenhada que
estava em constituir um corpo de funcionarios que dominassem ‘as modernas
técnicas de administracao’ e que fossem capazes de mudar o Estado através delas”
(KEINERT; VAZ, 1994, p.12). A temética abordada atingiu as seguintes proporcdes:
54,7% do material produzido tinha enfoque administrativo; 17,9% dos artigos tinha
carater juridico, 18,6% dos artigos eram descritivos, sem um enfoque preciso.
Segundo 0s mesmos autores, quanto ao loci das reflexdes apresentadas, 77,2% da
producéo total vinculava-se a estruturacado do Estado, sendo, nesse grupo, 29,3%
relacionado a recursos humanos, 23,6% relativo a organizacdo administrativa e
7,9% ligado a funcéo orcamentéria; o l6cus saude e previdéncia abrangeu 45,8% do
total produzido pela RSP nesse intervalo de tempo.

Keinert e Vaz (1994) estudaram a RSP como difusora da administracao
publica no Brasil enquanto campo de reflexao tedrica e técnica porque, para eles, é
no bojo dessa reflexdo que se constituiu, no pais, a area da Administracdo. Nosso

objetivo, entretanto, € analisar a presenca de um tema especifico na revista, e as
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informacdes gerais sobre ela servem para entendermos melhor os dados referentes
a arquivos nela divulgados.

O gréfico abaixo apresenta os niumeros publicados:

GRAFICO 1 - Revista do Servigo Publico: nimeros publicados entre 1937 e 1945
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Fonte: Elaboracdo dos autores.

Percebe-se o0 esforco em manter a periodicidade mensal da RSP, o que
provavelmente ndo era tarefa facil — com excecdo de 1937 e 1939, em todos os
outros anos foram lancados doze numeros. Deixamos de levar em conta nesta
analise os numeros referentes a abril, maio e junho de 1940, que, embora tenham
sido publicados, n&o foram encontrados.®

Localizamos na documentacéo do DASP® o relatério da revista referente ao
ano de 1940. Nesse ano, a revista teve 1.473 assinaturas (805 pagas e 668
gratuitas) e vendeu 1.359 exemplares avulsos, sendo junho, julho e dezembro, nesta
ordem, os trés meses de maior venda. Foram publicadas separatas, entre as quais
duas eram relativas a nossa tematica: Especificacdo e recebimento de materiais, de
E. L. Berlinck (51 exemplares), e Racionalizagdo dos servicos de comunicagbes e
arquivos, de Marcilio Vaz Torres (42), provavelmente uma versao reduzida da

® Sabe-se que tais nimeros foram publicados porque a numeracdo dos volumes registra sua
existéncia. Cabe observar que a Revista do Servico Publico do periodo é rara, néo
constando nos catalogos de diversos 6rgédo publicos, inclusive na Biblioteca Nacional. A
colecdo usada esta na Biblioteca Mario Henrique Simonsen, da Fundagéo Getulio Vargas,
instituicdo que, dirigida durante décadas por Luiz Simfes Lopes, guarda muito material
sobre e do DASP.Outro problema a ser registrado € que no niumero de marco de 1944
faltam as folhas 28 a 35.

° O fundo DASP é custodiado pelo Arquivo Nacional. O Relatério do ano de 1940 da RSP
tem a notacdo BR RJANRIO DASP 38.
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monografia Dos servicos de comunicagbes e arquivos, que havia vencido um
concurso do DASP (cf. TORRES, 1973, p.18).

GRAFICO 2 - Assinaturas e distribuicdo gratuita (autoridades federais e estaduais,

reparticdes e entidades culturais). Situacdo em 1940.

Hpagas

W gratuilas

G:j __.JI.__.II..-..I-I..Il.l [ " JLI..

AC aM PA MA PI CE AM PB PE AL SE BA E5 R) DF 5P PR 5L RS MG GO MT

Fonte: Relatério do ano de 1940 da RSP, DASP 38.

A maioria das assinaturas, pagas ou gratuitas, originava-se no Distrito
Federal, o que era natural dada a entdo concentragdo da administragdo publica no
Rio de Janeiro, entéo capital da Republica. Mesmo assim, a distribuicdo do periédico
atingia, ainda que de maneira nao uniforme, todo o pais.

Nos anos analisados, foram identificados dois tipos béasicos de material
relativo a temética arquivistica: citagfes, sendo assim entendidas as referéncias a
setores de arquivos, a padronizacdo de materiais e mobilidrio, a vagas de
arquivistas, a nomeacéao de arquivistas e ao recebimento de livros de Arquivologia; e
matérias, textos com conteudo tedrico sobre Arquivologia, artigos descritivos do
funcionamento de instituicdes arquivisticas ou informacdes sobre servicos ligados a
documentacdo e material das provas realizadas para provimento de cargos de

arquivistas.
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GRAFICO 3 - Citacbes e matérias referentes a Arquivistica por ano
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Fonte: Elaborag&o dos autores.

Ha sempre citacbes e matérias referentes a tematica de arquivos,
predominando as referéncias, exceto nos anos de 1942 e 1943, quando houve
supremacia das matérias. A partir de 1941, o niumero de citacdes e de matérias se
aproxima, tendendo a uma situacao de maior equilibrio. Ndo se tem uma explicacéo
para o fenbmeno, mas pode-se supor que, a partir dai, se consolida a visdo de que
0S arquivos sao importantes para o bom funcionamento da maquina administrativa.
Essa mudanca de perspectiva teria a ver, muito provavelmente, com o fato de
funcionarios brasileiros terem sido enviados como bolsistas aos Estados Unidos da
América, onde a percepcao da relevancia dos arquivos para a administracdo publica
ja existia.

As matérias acham-se listadas na tabela abaixo:

TABELA 1 — Matérias referentes a Arquivistica

N° RSP Autor Titulo Secao
1 maio 1938 | THUDICHUM, O Servigo de Arquivos de COLABORACAO
M.. [arquivista Bureau Internacional do
do B.L.T] Trabalho
N° RSP AUTOR TITULO SECAO
2 ago. 1938 ARAUJO, A selecdo do arquivista COLABORACAO
IgnezB. C. d’
[técnico dos
Servicos
Hollerith S.A]
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3 fev./ mar. RIBEIRO, As curiosidades do Arquivo COLABORACAO
1939 Adalberto Geral da Prefeitura
(p.36-38)
4 ago. 1940 TORRES, Racionalizacdo dos COLABORACAO
(p.5-42) Marcilio Vaz | Servicos de Comunicacdes
e Arquivos
5 set. 1941 Noticiario sobre concursos VIDA
(p.251) ADMINISTRATIVA —
SELECAO
6 out. 1941 Normas de trabalho - VIDA
(p-84) Atividades da DC em ADMINISTRATIVA -
agosto de 1941 - Normas ORGANIZACAO E
para Arquivamento e COORDENACAO
Protocolo
7 out. 1941 Servigo de Documentagéo VIDA
(p-88) do Ministério da Educacéo ADMINISTRATIVA -
e Saude ORGANIZACAO E
COORDENACAO
8 out. 1941 Cursos de Extenséo (p.139) VIDA
ADMINISTRATIVA -
APERFEICOAMENTO
9 jan. 1942 TORRES, A classificacdo decimal: sua COLABORACAO
( p.58-60) Marcilio Vaz aplicacao aos servicos de
comunicacgdes e arquivos
N° RSP Autor Titulo Secao
10 | jan. 1942 REIS, L. J. O Arguivo da Marinha COLABORACAO
(p.61) Brito _
11 | jun. 1942 ALMEIDA,. Da importancia de um COLABORACAO
(p-34) Maria do sistema de arquivamento
Carmo Maia e em um hospital moderno
12 | ago. 1942 Criado o0 Servico de NOTAS
(p.117) Documentacédo do D. A. S.
P.
13 | dez. 1942 NASSER, (@] funcionamento na COLABORAQAO
(p.5-20) Alfredo racionalizacdo
administrativa
14 RSP jan ALMEIDA, Da formagéo de COLABORACAO
1943 Custddio organizadores
(p.23-26) | Sobral Martins
de
15 | fev. 1943 O Arquivo Nacional dos EE. COLABORACAO
(p.76-82) UU. (Trad. de Guilherme
Augusto dos Anjos)
16 | abr.1943 | TATE, Vernon | Microfotografia em arquivos COLABORACAO
(p.77-82) ( Trad. de Guilherme

Augusto dos Anjos)
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17 | ago. 1943 RIBEIRO, O Instituto Historico e COLABORACAO
(p.55-74) Adalberto Geogréfico Brasileiro
Mario
18 set. 1943 LOPES, Luis Documentacao COLABORACAO
(p.5-7) Simdes administrativa
19 | out. 1943 | MAYA, Anibal Notas sobre o problema COLABORACAO
(p.69-72) das comunicagdes internas
20 | nov. 1943 | MAYA, Anibal | A importancia dos arquivos COLABORACAO
(p.51-54) como fonte de pesquisa
21 | mar. 1944 Criado um curso de NOTAS
(p.146) Documentacdo no D.A.S.P
22 | jun. 1944 A documentacéo na EDITORIAL
(p.3-4) administragdo moderna
N° RSP Autor Titulo Secdo
23 jul. 1944 Conceito de documentacao EDITORIAL
(p-3) administrativa
24 | out. 1944 SANTOS, Servicos de documentacao COLABORACAO
(p.45-47) Cicero dos
[capitdo-
tenente]
25 | fev. 1945 Assistentes de NOTAS
(p.125) Documentacéo
26 | jun. 1945 Questdes apresentadas no | ADMINISTRACAO DE
(p.111- altimo concurso para a PESSOAL - SELECAO
117) carreira de Arquivista
27 | ago. 1945 Questdes apresentadas no | ADMINISTRACAO DE
(p.134- dltimo concurso para a PESSOAL - SELECAO
132) carreira de Arquivologista

Fonte: Elaborag&o dos autores.

O viés predominante nessas matérias é o da eficiéncia administrativa, e se

fundamenta na ideia da importancia do controle e recuperacéo da informacao para a

tomada de decisdes administrativas, mais ligada & nocdo de arquivo corrente.*® A

ideia de arquivo permanente'! esta representada nas matérias: As curiosidades do

19 Expressdo com duas acepcdes, sendo a 12 aquela aqui usada: “1 Conjunto de
documentos, em tramitacdo ou ndo, que, pelo seu valor primério, € objeto de consultas
frequentes pela entidade que o produziu, a quem compete a sua administracao ; 2
Arquivo (2) responsavel pelo arquivo corrente (1)”. Cf. ARQUIVO NACIONAL, 2005.

1 Expressdo com duas acepcdes, sendo a 12 aquela aqui usada: “1 Conjunto de
documentos preservados em carater definitivo em funcdo de seu valor; 2 Arquivo (2)
responsavel pelo arquivo permanente (1). Também chamado arquivo histérico”. Cf.
ARQUIVO NACIONAL, 2005.
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Arquivo Geral da Prefeitura, O Arquivo Nacional dos EE. UU., O Instituto Historico e
Geografico Brasileiro e A importancia dos arquivos como fonte de pesquisa — nos
trés primeiros casos, descri¢cdes de instituices arquivisticas (ou com um importante
setor de documentos, caso do IHGB). Chama a atencéo a traducao do artigo sobre o
funcionamento do Arquivo Nacional dos Estados Unidos, considerado exemplo de
arquivo moderno, com uma forte atuac&o junto a administracdo.?

A andlise de tais matérias pode nos fornecer indicagdes de como a questédo
dos arquivos é vista pelo DASP.Nota-se, em primeiro lugar, a importancia dada ao
tratamento dos documentos em arquivos correntes, 0 que é discutido tanto em teoria
(caso dos textos 4, 9, 11, 13, 14, 16, 18, 19, 22, 23 e 24) como na pratica de
algumas instituicdes (textos 1, 2 e 6). A preocupagado com 0S arquivos permanentes
se manifesta, principalmente, na presenca de descricbes de algumas instituicdes,
como os textos 3, 10, 15 e 17 — o de numero 15 é uma traducao feita por um bolsista
do DASP de um folheto institucional do Arquivo Nacional dos EUA, considerado o
exemplo maximo de modernidade, com atuacdo na administracdo publica e
relevantes servigos prestados aos cidadaos. Dois outros textos sobre os arquivos
permanentes sdo o0 16, que apresenta a microfotografia como uma técnica plena de
vantagens, sobretudo por reduzir o volume documental de guarda permanente, e 0
20, em que, novamente, um ex-bolsista recorre ao exemplo do Arquivo Nacional dos
Estados Unidos para falar de modernidade administrativa.

As provas para 0s cargos de arquivista e arquivologista, reproduzidas na
RSP, sdo interessantes para se tracar o perfil esperado desses profissionais. A
funcdo de arquivista é vista como uma atividade de nivel médio, préxima do que
chamariamos hoje de técnico de arquivo, enquanto a de arquivologista seria uma
atividade com requisitos especializados, semelhante ao que se considera um

arquivista graduado.

12 A tradugdo, como outras presentes na RSP, foi feita por um bolsista enviado pelo DASP
aquele pais. No caso em tela, trata-se de Guilherme Augusto dos Anjos, que viajou, com
mais sete funcionarios, pelo navio Argentina, em julho de 1940. O grupo estudaria na
American University e na Columbia University, realizando cursos especializados em
Materiais, Estatistica, Orcamentos, Biblioteconomia, Sele¢cdo de Pessoal, Organizagéo
Racional do Trabalho etc. Cf. Para um curso de especializacdo nos Estados Unidos:
seguiram varios funcionarios comissionados pelo DASP.In: A Noite, 25 jul. 1940.
Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/Hotpage/HotpageBN.aspx?bib=348970
04&pagfis=3700&pesqg=&url=http://memoria.bn.br/docreader Acesso em: 22 dez. 2016.
Mais informacdes sobre o treinamento pode se encontrado em RABELO, 2012, p.85-87.


http://memoria.bn.br/DocReader/Hotpage/HotpageBN.aspx?bib=348970_%0b04&pagfis=3700&pesq=&url=http://memoria.bn.br/docreader
http://memoria.bn.br/DocReader/Hotpage/HotpageBN.aspx?bib=348970_%0b04&pagfis=3700&pesq=&url=http://memoria.bn.br/docreader
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Para os arquivistas, a prova exigia conhecimentos de elaboracdo de
documentos, lingua portuguesa (acentuacdo, regéncia verbal, equivaléncia de
prefixos latinos e gregos, uso de pronomes obliquos), leitura e interpretacdo de
textos, conhecimentos de matematica, geografia e corografia e nocdes de
estatistica. Quanto aos conhecimentos especificos de arquivologia, o candidato
deveria dominar o funcionamento de arquivos correntes, em especial as questdes
voltadas para classificagcdo (inclusive a decimal), descricdo e indexacdo de
documentos, ordenacao de nomes, formas de guarda e transferéncia de acervo para
0 “arquivo morto”.

Aos arquivologistas eram requeridos conhecimentos de lingua portuguesa
(em nivel mais profundo), latim; redacdo propria (elaboracdo de documentos),
paleografia (com transcricdo de texto do séc. XVIII) e notariado. As questbes
especificas referiam-se a métodos e sistemas de arquivamento (direto e indireto);
sistemas de notacdo, descricdo de documentos e elaboracdo de fichas, valor de
documentos e sua transferéncia para “arquivo estatico”;'® nocées de conservacéo e
restauracdo, tramitacdo de documentos; geografia geral e do Brasil; historia geral e
do Brasil; direito administrativo e conhecimento de linguas estrangeiras (traducéo do
inglés e do francés). Ainda que a preocupacao, como no caso dos arquivistas, fosse
0 arquivo corrente, as perguntas demandavam uma perspectiva critica e uma
capacidade de decisao, incluindo ordens para explicar, criticar, comentar ou justificar

as raz0es pelas quais o candidato optasse por tal ou qual acao.
5 CONCLUSOES

A analise do material publicado na Revista do Servigo Publico de 1937 a 1945
comprova a presenca da tematica arquivistica, o que indica a preocupacdo do

CFSPC e do DASP em relacédo ao papel dos arquivos na administracdo. Nota-se a

3 E interessante observar que questdo semelhante foi feita no concurso para arquivistas,
diferenciando-se pelo fato de, no caso deste Ultimo, ter sido usada a expressao ‘arquivo
morto’. Esta expressao, que se opunha a ideia de um arquivo vivo (aquele em uso)
atualmente estd em desuso e é mal vista, por sugerir que os documentos nele guardados
ndo teriam nenhuma utilidade. Por outro lado, a expressdo arquivo estético, usada na
prova de arquivologistas, ndo tem a mesma conotag¢édo, sendo usada em oposicdo a
arquivo ativo (ou corrente), podendo incluir a ideia de que os documentos continuavam
importantes e relevantes. O fato de serem usados diferentes termos pode ter se originado
do fato de se considerar que o profissional de nivel médio estaria mais acostumado a
“arquivo morto’ e menos ciente da sutil diferenga terminoldgica.
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presenca do tema tanto nas referéncias a assuntos pertinentes aos arquivos quanto
nas matérias voltadas para questdes especificas da area. E o que se percebe € que,
se no inicio da RSP predominam as referéncias, no decorrer do tempo o niumero de
matérias substantivas aumenta, igualando o das primeiras. E bem possivel que
tenham concorrido para isso a reflexdo sobre o processo de modernizacdo da
maquina administrativa empreendida pelo DASP e a experiéncia dos funcionarios
publicos brasileiros nos Estados Unidos. Como bolsistas, eles vivenciaram uma
realidade em que a eficdcia da maquina publica era creditada também a uma agil e
eficiente gestdo dos documentos, sobretudo em sua fase corrente.

E evidente e justificavel, pelo préprio carater do CFSPC e do DASP, a
preocupacao maior com arquivos correntes, muitas vezes referidos na RSP como
“arquivos dinamicos”. No entanto, cabe observar uma crescente atengéo para com a
ideia de Documentacdo’® que remete ndo s6 as propostas de Paul Otlet,’> mas ao
préprio processo de transformacédo pelo qual passavam as bibliotecas brasileiras,
capitaneadas pela biblioteca do DASP.Nessa vertente, documentos basicos como
estatutos, atos legais de criacdo etc., bem como relatérios e outros registros
considerados importantes e recapitulativos, junto com livros relevantes, integrariam a
documentacéo relativa a um dado 6érgédo, a qual seria guardada em bibliotecas para
para garantir facil acesso e manuseio. O critério basico para isso seria a utilidade
administrativa desse material. Aos arquivos, nessa linha, caberiam aqueles
documentos produzidos e recebidos cotidianamente, para o exercicio de suas
funcdes. Finda a utilidade imediata desses documentos, seriam eliminados ou
enviados aos “arquivos estaticos”. A nocéo de “arquivo morto” referia-se ao conjunto
de documentos sem utilidade, guardados ndo por lhes ter sido identificado valor
permanente, mas apenas por inércia administrativa.

Quanto a arquivos permanentes, e principalmente quanto a instituicbes
arquivisticas, na maioria das vezes aparecem em descricdes em que é ressaltada a

riqueza de seus acervos. E excecao o texto sobre o Arquivo Nacional dos Estados

1 “Disciplina que trata da organizacdo e do processamento de documentos ou dados,
incluindo identificacdo, andlise, armazenamento, recuperacdo e disseminacdo da
informacgé&o. informagdes”, cf. CASTILHO, 1991, p.121 apud ARRUDA; CHAGAS, 2002,
p.79.

B5A Imprensa Nacional publicaria, em 1947, p livro, de sua autoria, Documentos e
Documentacgé&o.
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Unidos, em que o cerne da apresentacdo sdo suas acoes e 0s servicos oferecidos a
populacao.

A publicacdo de um texto que defende a uso da microfotografia em
instituicBes arquivisticas e a propria apresentacdo do Arquivo Nacional dos Estados
Unidos, que voltara a baila em artigo sobre os arquivos como fonte de pesquisa, tem
a ver com a atuacdo de ex-bolsistas do DASP nos Estados Unidos. Esses
profissionais, testemunhas de uma situacao arquivistica diversa, trazem para o Brasil
materiais (como os textos que traduzem) e experiéncias que lhes permitem elaborar
propostas modernizadoras e replicar suas ideias por meio da revista, de cursos ou,
mais tarde, pela atuacado em outras instituicdes, publicas e privadas.

O DASP, de fato, teve uma preocupacado com arquivos, mas permanece 0
problema de aquilatar sua influéncia sobre as instituicdes arquivisticas. E possivel
supor que, de alguma maneira, com o recolhimento de acervos classificados e
descritos, bem como por meio de publicacdes e cursos promovidos pelo DASP, as
entidades custodiadoras tenham sofrido certa influéncia modernizadora. Nesse
sentido, os arquivos do DASP, dos seus congéneres estaduais e das préprias
instituicbes arquivisticas devem ser investigados, buscando-se reflexos de cursos,
diagnoésticos, assessorias e mesmo recolhimentos, em que se possa analisar a
classificacéo e a descricdo mantida por esses acervos desde a fase corrente.]

Outra interessante vertente de pesquisa a ser encarada de forma sistematica
€ 0 estudo histérico-biografico de pessoas-chaves na area, como funcionarios e
bolsistas do DASP que atuaram, de diferentes maneiras, nos arquivos brasileiros,
principalmente nas décadas de 1950 a 1970. H4 elementos que indicam que alguns
desses profissionais ndo sé colocaram em pratica ideias defendidas pelo DASP,
mas, por meio de seus contatos e experiéncias pessoais no estrangeiro, abriram as
instituicbes  arquivisticas  brasileiras para aculturacdo de experiéncias
internacionais,*® o que se consolidou a partir do final dos anos 1950 com a gestédo de

José Hondrio Rodrigues no Arquivo Nacional.

16 Cf., por exemplo, SANTOS, 2016.

447
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