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16
POR UM MODELO SOCIETAL
NA GESTAO DAS POLITICAS ARQUIVISTICAS

Gleice Carlos Nogueira Rodrigues

Paulo Roberto Elian dos Santos

1 INTRODUCAO

Embora na atual conjuntura brasileira seja dificil estabelecer previsbes em
relacdo ao destino das politicas publicas, de uma forma geral, neste trabalho
procuramos apontar reflexdes sobre o Estado brasileiro e as possiblidades de
construcdo de politicas arquivisticas, a luz dos modelos de gestdo publica discutidos
por diferentes autores.

No campo da administracdo publica ha uma expressiva producéo de trabalhos
que ao analisar as reformas do Estado e modelos de gestdo, invariavelmente
recorrem a uma perspectiva historica, em especial sobre o periodo republicano.
Klering, Porse e Guadagnin (2010) estudam os diferentes modelos de administracéo
que teriam sido adotados como resultado das tentativas de reformas do Estado
brasileiro. Dessa forma, apontam a existéncia dos modelos patrimonialista,
burocratico e gerencial e consideram que mais recentemente, estdo sendo
experimentadas tendéncias que indicam para uma “vertente societal” ou “vertente
alternativa” na gestédo publica. Essa vertente busca formas de ampliar a participacéo
da sociedade como destacam:

Dentre experiéncias participativas, podem ser citadas: os foruns
tematicos, conselhos gestores de politicas publicas, conselhos de
orgédos e de administracdes publicas, planejamento via orgamento
participativo, e outras formas mais. Tais experiéncias se diferenciam
de outras, uma vez que colocam em questdo a tradicional
prerrogativa do executivo em monopolizar a formulagéo e o controle
das politicas publicas. Oportunizam, assim, novos meios de
interlocucdo e negociacdo entre as estruturas de administracédo
publica e a sociedade (KLERING; PORSE; GUADAGNIN, 2010,
p.10).

Para discorrer sobre a vertente ou modelo societal, os autores citam as

pesquisas de Paes de Paula (2005), que no artigo Administracdo Publica Brasileira
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entre o Gerencialismo e a Gestédo Social, discorre sobre os dois modelos de gestdo
gue teriam sido adotados na Administracdo Publica brasileira nas ultimas décadas: a
administracdo publica gerencial e a societal. Sendo assim, utilizamos uma
comparacao entre os dois modelos feita pela autora para elucidar os elementos do
modelo societal que acreditamos ser mais adequado para as politicas arquivisticas.

E importante frisar que os diferentes modelos de gestdo apontados por
Klering, Porse e Guadagnin (2010) e por Paes de Paula (2005) podem n&o estar
totalmente superados, se sobrep6em ao longo da historia e a sua identificacdo com
a realidade do pais pode variar conforme os pontos de vista dos tedéricos.

A partir disso, descrevemos do ponto de vista legal e institucional como esta
desenhado o tema da Politica Nacional de Arquivos (PNA), bem como 0s espacos
de participacdo social nas politicas arquivisticas como o Conselho Nacional de
Arquivos (CONARQ), a Conferéncia Nacional de Arquivos (Cnarg) e a consulta
pUblica para revisdo da Lei n° 8. 159, de 8 de janeiro de 1991 (Lei de Arquivos).
Apontamos as consideragcdes de autores do campo da Arquivologia a respeito do
tema e por fim discutimos alguns aspectos necessarios para que as politicas
arquivisticas em ambito nacional sejam direcionadas para o modelo societal.

Como recursos metodolégicos foram utilizados a pesquisa bibliografica e a
pesquisa documental na legislacdo e no documento que sistematiza as contribuicbes
enviadas ao CONARQ durante a consulta publica para revisdo da Lei de Arquivos.

O interesse pelo tema justifica-se pelo anseio em compreender como sao
construidas as politicas publicas e quais as possibilidades de acbes cooperativas e a
presenca na gestdo do Estado por meio da sociedade civil, para desse modo, refletir

sobre como podem ocorrer essas dindmicas nas politicas arquivisticas.

2 MODELO SOCIETAL E MODELO GERENCIAL

Paes de Paula descreve algumas caracteristicas dos modelos gerencial e
societal, que teriam sido adotados no Brasil nas ultimas décadas como resultado dos

processos de mobilizacdo em que

[..] os Dbrasileiros estiveram engajados no processo de
redemocratizacdo do pais, buscando reformar o Estado e construir
um modelo de gestdo publica capaz de torna-lo mais aberto as
necessidades dos cidadaos brasileiros, mais voltado para o interesse
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publico e mais eficiente na coordenacédo da economia e dos servigos
publicos (PAES DE PAULA, 2005, p.37).

A pesquisadora observa os dois modelos quanto as suas semelhancas e
diferencas em relacdo as origens, ao projeto politico, a abordagem de gestédo e ao
aspecto que é de nosso maior interesse que sao as formas de participacdo social na
construcdo das politicas publicas.

No esfor¢co de analise historica do modelo gerencial, a autora ressalta que sua
origem esta relacionada ao que chama de “crise de governabilidade e credibilidade
do Estado na América Latina” (PAES DE PAULA, 2005, p.37), nos anos 1970 e
1980. Nesse contexto, ha um movimento internacional que busca a reforma do
aparelho do Estado, comecando na Europa e nos Estados Unidos e tendo como
ideério o gerencialismo que havia sido difundido por Margareth Thatcher e Ronald
Reagan, no Reino-Unido e nos Estados Unidos, respectivamente. (PAES DE
PAULA, 2005).

No Brasil, o principal expoente desse modelo foi o economista Luiz Carlos
Bresser-Pereira, que assumiu o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado
(Mare) e buscou outras experiéncias para adapta-las ao nosso pais, sob a
justificativa de buscar alternativas para resolver a “crise” do Estado. Esse modelo,
também chamado de nova administracdo publica, ganhou forca a partir dos anos
1990, com o debate sobre a reforma do Estado e o desenvolvimento da
administracdo publica gerencial (PAES DE PAULA, 2005).

Alguns fatores que contribuiram para fomentar esse debate foram as criticas
ao patrimonialismo e autoritarismo do Estado brasileiro e a crise do nacional-

desenvolvimentismo. Para a autora, esses debates

estimularam a emergéncia de um consenso politico de carater liberal
gue, segundo nossa analise, se baseou na articulacdo das seguintes
estratégias: a estratégia de desenvolvimento dependente e
associado; as estratégias neoliberais de estabilizacdo econémica; e
as estratégias administrativas dominantes no cenario das reformas
orientadas para o mercado. Essa articulacdo sustentou a formacgéo
da alianca social-liberal, que levou o Partido da Social-Demaocracia
Brasileira (PSDB) ao poder (PAES DE PAULA, 2005, p.38).

Como caracteristica do modelo, foram divididas as “atividades
exclusivas” e as “ndo exclusivas” do Estado, da seguinte forma em
gue fica evidente a quem seriam atribuidas as competéncias em
relacdo as politicas publicas: as chamadas atividades exclusivas do
Estado seriam “a legislagéo, a regulacao, a fiscalizacdo, o fomento e

278




Ensino e Pesquisa em Arquivologia: Cenarios Prospectivos - V REPARQ

a formulacéo de politicas publicas, que sdo atividades que pertencem
ao dominio do nucleo estratégico do Estado” (PAES DE PAULA,
2005, p.38). Os 6rgaos que compdem esse nucleo sdo a Presidéncia
da Republica e os Ministérios (Poder Executivo), as secretarias
formuladoras de politicas publicas, as agéncias executivas e as
agéncias reguladoras (PAES DE PAULA, 2005).

Entre as chamadas atividades n&o-exclusivas do Estado estdo os
servicos de carater competitivo e as atividades auxiliares ou de
apoio. Sdo exemplos dos primeiros, 0s servigos sociais como saude,
educacao, assisténcia social e 0s servi¢os cientificos, “que seriam
prestados tanto pela iniciativa privada como pelas organizacdes
sociais que integrariam o setor publico nado-estatal” (PAES DE
PAULA, 2005, p.38). As atividades como limpeza, vigilancia,
transporte, servicos técnicos e manutencdo sdo consideradas
auxiliares ou de apoio e podem ser terceirizadas, por meio de
licitacdo publica (PAES DE PAULA, 2005).

O outro modelo estudado pela autora seria 0 de uma vertente societal, que
estaria em desenvolvimento na ocasido na publicacdo do artigo e se manifesta em
experiéncias alternativas de gestao publica, como os conselhos gestores e 0o
orcamento participativo, construidas como resultado das mobilizac6es populares de
movimentos sociais, partidos de esquerda e centro-esquerda e organizacdes néao-
governamentais que atuaram contra a ditadura e pela redemocratizacdo do pais
(PAES DE PAULA, 2005).

Em relacéo as origens desse modelo e seu contexto, Paes de Paula também
afirma que houve a participacdo por exemplo da Igreja Catdlica por meio das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) que, inspiradas nos ideais da teologia da
libertacdo e da educacéao popular, discutiam os problemas coletivos, o que contribuiu
para a formacao de liderancas populares (PAES de PAULA, 2005).

Ja entre o final da década de 1970 e o inicio da década de 1980, tempos de
crise do governo militar e abertura politica, ressurgem 0s movimentos sociais. Foi
nessa conjuntura que cresce a participacao popular, principalmente nos anos 1980,
gue culminou na Constituinte, cujos participantes se esforcaram para ampliar as
formas de participacéo da sociedade civil nas decisdes publicas. As diferentes forcas
politicas buscavam novas relacdes entre o Estado e a sociedade e o fortalecimento
da sociedade civil para a construcédo da democracia.

Os diferentes movimentos questionavam “o Estado como protagonista da
gestao publica, bem como a idéia de publico como sinbnimo de estatal” (MEZZOMO
KEINERT, apud PAES DE PAULA, 2005, P.39). Nesse sentido, buscavam a

“implementacdo de um projeto politico que procura ampliar a participacdo dos atores
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sociais na definicdo da agenda politica, [...] desmonopolizando a formulacéo e a
implementacéo das acdes publicas” (PAES DE PAULA, 2005, p.39).

No quadro a seguir, Paes de Paula sintetiza algumas das principais

caracteristicas dos dois modelos em estudo.

Quadro 1 - Variaveis observadas na comparacéo dos modelos.

Qrigem

Projeto politico

Dimensdes estruturais
enfatizadas na gestdo

Organizagdo administrativa
do aparelho do Eatado
Abertura das instituigdes

politicas a participagdo social

Abordagem de gestdo

Movimento internacional pela reforma do
Estado, que se iniciou nos anos 1980 e se
baseia principalmente nos modelos inglés
e estadunidense

Enfatiza a eficiéncia administrativa e se ba-
seia no ajuste estrutural, nas recomenda-
goes dos organismos multilaterais interna-
cionais & no movimento gerencialiata.

Dimensdes econdmico-financeira e institu-
cional-administrativa

Separagdo entre as atividades exclusivas e
néo-exclusivas do Estado nos trés niveis go-
vernamentais

Participativo no nivel do discurao, mas
centralizador no que se refere ao processo
decisorio, a organizagao das instituigdes
politicas e & construgdo de canais de par-
ticipag3o popular

Gerencialismo: enfatiza a adaptagdo das
recomendagoes gerencialistas para o se-
tor publico

Fonte: Paes de Paula (2005, p.41).

Movimentos sociais brasileiros, que tiveram
inicio nos anos 1960 e deadobramentos
nas trés décadas seguintes

Enfatiza a participagao social e procura es-
truturar um projeto politico que repense ©
modelo de desenvolvimento brasileiro, a
estrutura do apareiho de Estado e o para-
digma de gestdo.

Dimens3ao sociopolitica

N&o hd uma proposta para a organizagio
do aparelho do Estado e enfatiza iniciativas
locais de organizagao e gestao publica

Participativo no nivel daa instituigdes, en-
fatizando a elaboragao de eatruturas e ca-
nais que viabilizem a participacao popular

Gestdo social: enfatiza a elaboracdo de ex-
periéncias de gestao focalizadas nas de-
mandaa do piblico-alvo, incluindo gues-
toes culturais e participativas

Analisando os dois modelos em uma perspectiva comparada, a autora faz

diversas consideragfes. A primeira delas é que o gerencialismo estd mais voltado

para a reorganizacao do aparelho do Estado e focado em questdes administrativas.

Enquanto que “a vertente societal,

por sua vez, enfatiza principalmente a

participacdo social e procura estruturar um projeto politico que repense o modelo de

desenvolvimento brasileiro, a estrutura do aparelho de Estado e o paradigma de
gestdo” (PAES DE PAULA, 2005, p.41).

A respeito das politicas publicas, analisa que o modelo gerencial

Aposta-se na eficiéncia do controle social e se delega a formulagéo
de politicas publicas aos burocratas: o0 monopdlio das decisdes foi
concedido as secretarias formuladoras de politicas publicas e a
execucgdo, atribuida as secretarias executivas, aos terceiros ou as
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organizacdes sociais, de acordo com o carater da atividade (PAES
DE PAULA, 2005, p.43).

Dessa forma, nem o controle social, nem a transparéncia sao adequados. A
énfase da participacdo social se da “no engajamento da propria burocracia publica
ou dos quadros das organizacfes sociais no processo de gestdo. A estrutura e a
dindmica do aparelho do Estado pos-reforma nao apontam o0s canais que
permitiriam a infiltracdo das demandas populares” (PAES DE PAULA, 2005, p.43).

A autora ainda detalha como é a dindmica da participagdo social nas
organizacdes sociais e considera que os formatos dessas organizagcdes “nao
permitem uma maior inser¢cdo popular no processo decisorio e na formulacdo de
politicas publicas”, devido a sua estrutura rigida, incapaz de absorver “o complexo
tecido mobilizatério existente na sociedade brasileira” (PAES DE PAULA, 2005,
p.44).

Em relacdo a vertente societal, a pesquisadora salienta que havia em 2005,
“algumas experiéncias participativas que possuem essas caracteristicas, como 0s
Foruns Tematicos dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas e do Orcamento
Participativo” (PAES DE PAULA, 2005, p.44).

Contudo, a autora enfatiza que a implementacdo do modelo societal e a
reforma do Estado de acordo com suas prerrogativas ainda era bem incipiente e que
“esse desafio ndo apresentou avancos no governo Lula, pelo fato deste apresentar
uma continuidade em relacdo ao governo anterior, no que se refere a estrutura e a
dindmica organizacional” (PAES DE PAULA, 2005, p.44). Em outro momento em
gue discute a vertente societal, afirma que “a expectativa de que essa nova
abordagem de gestdo publica se tornasse a marca do governo federal ndo se
concretizou. Até o momento se observa uma continuidade em relacdo as praticas
gerencialistas” (PAES DE PAULA, 2005, p.40).

Com base nas consideracbes desenvolvidas, a autora resume o0s limites e

pontos positivos dos dois modelos no quadro a seguir.
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Quadro 2 - Limites e pontos positivos dos modelos de gestao analisados.

e e T omsrmos

Administracao - Centraliza o processo decisorio e nao estimula a elabo- - Possui clareza em relacéo a organizacao do
publica gerencial racao de instituicdes politicas mais abertas a participa- aparelho do Estado e métados de gestéo
cao social

- Alguns métodos gerencialistas vem me-
Ihorando a eficiencia do setor publico, es-
pecialmente no campo economico-finan-
celro

- Enfatiza mais as dimensoes estruturais do que as di-
mensoes sociais e politicas da gestdo

- Implementou um modelo de reforma e gestao pablica
que se inspirou nas recomendacoes e no design sugeri-
dos pelo movimento internacional de reforma de Estado

N&o ha uma proposta nova para a organizacao do apa-

relho do Estado
Administracao - Nao elaborou de forma mais sistemdtica alternativasde - Procura elaborar um projeto de desenvolvi-
plblica societal gestdo coerentes com seu projeto politico mento que atenda aos interesses nacionais
- Nao conseguiu ainda desenvolver uma estratégia - Esta construindo instituicées politicas e
que articule as dimensoes economico-financeira, politicas publicas mais abertas a partici-
institucional-administrativa e sociopolitica da ges- pacao social e voltadas para as necessida-
tao publica des dos cidaddos

Fonte: Paes de Paula (2005, p.46).

A adocdo do modelo societal para as politicas arquivisticas € defendida por
Paulo Elian dos Santos (2015) no texto da palestra O que dizer dos arquivos e da
Arquivologia brasileira, no qual afirma que varios diagnosticos a respeito dos
arquivos ja foram feitos ao longo dos anos e que a Cnarq foi importante para mapear
0s principais problemas e apontar caminhos.

No entanto, esse pesquisador destaca que “o Brasil precisa de um sistema
aberto, federativo, cooperativo, multipolar e de orientagdo descentralizadora. Um
sistema que opere com as trés esferas de poder e uma ampla participacdo de
instituicbes publicas e privadas e da sociedade civil [...]” (SANTOS, 2015, p.5).
Ressalta ainda a importancia “de uma engenharia politica que seja inspirada naquilo
que alguns pesquisadores da ciéncia politica e da administracédo publica chamam de
“Estado em Rede” ou modelo “societal” (SANTOS, 2015, p.5), e que seja mais
avancada que as praticas patrimonialistas, burocraticas e gerenciais de gestédo
publica.

Diante disso, passamos a analisar alguns aspectos das politicas arquivisticas,
como sua importancia e configuracdbes no ambito nacional, para posteriormente

discuti-las na perspectiva dos modelos de gestao publica.
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3 POLITICAS ARQUIVISTICAS

José Maria Jardim € autor da definicAo mais conhecida na literatura

arquivistica sobre essas politicas e as considera um

[...] conjunto de premissas, decisbes e agbes - produzidas pelo
Estado e inseridas nas agendas governamentais, em nome do
interesse social - que contemplam os diversos aspectos
(administrativo, legal, cientifico, cultural, tecnoldgico etc.) relativos a
producéo, uso e preservacao da informacao arquivistica de natureza
publica e privada (JARDIM, 2003, p.38).

A respeito da importancia dessas politicas para a sociedade, Renato Tarciso
Barbosa de Souza destaca que o acesso a informacdo € preciso para que 0S
cidadaos possam conhecer as informacdes existentes sobre eles e que as politicas
publicas de arquivo sdo necessarias para que essas informacfBes estejam
organizadas, acessiveis e protegidas (SOUZA, 2006). Em relacdo a relevancia das

politicas arquivisticas para outras areas, esse mesmo autor considera que

as politicas publicas nas areas de saude, ciéncia ou habitacdo
contam com os diversos impactos das politicas arquivisticas na
atuacao das organizacdes governamentais naquelas areas. A politica
publica de arquivo é matricial, pois o0 sucesso obtido em sua
implementacdo fornece as outras politicas publicas informacdes
necessarias as suas formulagfes (SOUZA, 2006, p.5).

Em resumo, Souza (2006, p.5) considera que “Os objetivos das politicas
publicas de arquivo devem ser pautados, inicialmente, pelo direito do cidadao a
informacédo e, também, pelo apoio a administracdo, a protecdo da memoria e ao

desenvolvimento cientifico”.

3.1 Politica Nacional de Arquivos: configuracdes e formas de participacao

social.

Do ponto de vista do ordenamento juridico, o tema da Politica Nacional de
Arquivos é apresentado no cenario brasileiro, oficialmente, com a publicagéo da Lei
n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que, segundo o seu caput “Dispde sobre a Politica
Nacional de Arquivos” (BRASIL, 1991). O artigo 26 da referida Lei trata de dois
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instrumentos que seriam fundamentais para o funcionamento dessa politica: o
Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ) e o Sistema Nacional de Arquivos
(Sinar). Ao primeiro, a Lei atribui a seguinte responsabilidade: “definirhd a politica
nacional de arquivos, como 0rgdo central de um Sistema Nacional de Arquivos
(SINAR)” (BRASIL, 1991).

O Sinar ja havia sido criado em 1978, por meio do Decreto n° 82.308, de 25
de setembro, tendo como 6rgdo central o Arquivo Nacional. No ano de 1994, o
Decreto n° 1.173, de 29 de junho de 1994, fixou as competéncias do CONARQ e do
Sinar e viria a ser revogado oito anos depois, pelo Decreto n° 4.073, de 3 de janeiro
de 2002, publicado para regulamentar a Lei n° 8.159 e que estad vigente no
momento.

A composicdo do CONARQ ficou estabelecida na chamada Lei de Arquivos
determinando que “O Conselho Nacional de Arquivos sera presidido pelo Diretor-
Geral do Arquivo Nacional e integrado por representantes de instituicbes
arquivisticas e académicas, publicas e privadas” (BRASIL, 1991). Os demais
membros foram estabelecidos pelo Decreto 4.073, de 3 de janeiro de 2002, da
seguinte forma: dois representantes do Poder Executivo Federal; dois
representantes do Poder Judiciario Federal, dois representantes do Poder
Legislativo Federal; um representante do Arquivo Nacional; dois representantes dos
Arquivos Publicos Estaduais e do Distrito Federal; dois representantes dos Arquivos
Publicos Municipais; um representante das instituicbes mantenedoras de curso
superior de arquivologia; um representante de associacfes de arquivistas; trés
representantes de instituicbes que congreguem profissionais que atuem nas areas
de ensino, pesquisa, preservacdo ou acesso a fontes documentais, tendo cada
Conselheiro um suplente (BRASIL, 2002).

Sendo assim, esse Conselho ficaria responsavel por definir a Politica
Nacional de Arquivos, enquanto que o mesmo Decreto estabeleceu que o Sinar “tem
por finalidade implementar a politica nacional de arquivos publicos e privados,
visando a gestéo, a preservacao e ao acesso aos documentos de arquivo” (BRASIL,
2002). Vale destacar que o Sinar, de acordo com a legislacdo, agregaria os arquivos
de todos os 6rgdos publicos, dos trés poderes e das esferas federal, estaduais e
municipais.

No ano de 2011, com a publicacdo do Decreto n° 7.430, de 17 de janeiro, que

“Dispbe sobre a transferéncia do Arquivo Nacional e do Conselho Nacional de
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Arquivos - CONARQ da Casa Civil da Presidéncia da Republica para o Ministério da
Justica”, novas dinamicas surgiram em relacdo a mobilizagdo no campo dos
arquivos, que resultaram em novos espacos de participacdo social na construgcéo da
Politica Nacional de Arquivos.

A mudanca do Arquivo Nacional da estrutura da Casa Civil, onde
permanecera desde o ano 2000, para o Ministério da Justica (MJ), foi considerada
por diferentes atores, como entidades cientificas, instituicbes arquivisticas, grupos
de profissionais, pesquisadores da area de Arquivologia e usudrios de arquivos
como um retrocesso, fator que motivou mobilizacdes como a criacdo de movimentos
a favor do Arquivo Nacional e da Politica Nacional de Arquivos, manifestacdes
publicas, eventos, debates, reunides, mobilizacbes nas redes sociais, abaixo-
assinado, entre outros.

Esse movimento alcancou a atencdo do poder publico e colocou na agenda
do governo discussbes importantes que culminaram na realizacdo da Conferéncia
Nacional de Arquivos (Cnarq), de 14 a 17 de dezembro de 2011, precedida de
conferéncias nas cinco macrorregidées do pais. Dividida em seis eixos, dezenas de
propostas e mocdes foram aprovadas visando orientar o futuro da Politica Nacional
de Arquivos.

Como um dos resultados da Conferéncia, foi dado inicio ao processo de
revisdo da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que contou com um periodo para
consulta publica entre 16 de setembro a 15 de novembro de 2013. Em 2014, o
CONARQ, responsavel pela consulta publica, enviou a proposta de minuta do novo
projeto de Lei ao Ministério da Justica.

Diante do exposto, passamos a analisar as consideracdes de alguns
pesquisadores do campo da Arquivologia a respeito da gestdo das politicas
arquivisticas em ambito nacional, mais precisamente da Politica Nacional de
Arquivos e no aspecto de nosso especial interesse que € a participacao social.

Em uma andlise da trajetdria dos fatos em torno da PNA, Santos (2015)
realiza criticas relevantes sobre esse tema. O autor avalia como importantes os
dispositivos legais estabelecidos na Constituicdo de 1988 e na Lei de Arquivos.
Também aponta que o CONARQ foi colocado em marcha em 1994 e que ha uma

densa legislacdo, assim como orientacdes e diretrizes técnicas, porém, pondera que

! Disponivel em http://www.arquivonacional.gov.br/institucional/historico.html Acesso em 16
jun. 2017.
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ndo construimos uma politica, ndo mobilizamos o tecido social da
arquivologia brasileira, portanto, alimentamos a crenga de que 0s
sistemas desenhados no papel e uma chuva de resolugbes, ou a
procura por um lugar na estrutura, sabe-se la aonde, resolveriam
nossa agenda. Creio que muitos j4 ndo alimentam essa perspectiva,
0 gue nos parece positivo (SANTOS, 2015, p.5).

Além dessas fragilidades apresentadas por Santos, Diego Barbosa da Silva,
no artigo Onde esta a sociedade civil na Politica Nacional de Arquivos? (2015)
discute diversas constatacdes bastante relevantes. Algumas das formas de
participacdo social que estudamos nos referenciais teoricos referentes aos modelos
de gestado publica, especialmente o modelo societal, como os conselhos gestores de
politicas publicas, estdo presentes no artigo aplicadas no ambito dos arquivos.

O artigo analisa trés espacos em que a sociedade civil participa ou participou
da Politica Nacional de Arquivos segundo o autor: o Conselho Nacional de Arquivos,
a | Conferéncia Nacional de Arquivos e o Colegiado Setorial de Arquivos do
Conselho Nacional de Politica Cultural (SILVA, 2015). Nos dedicaremos as
consideracdes do pesquisador relativas aos dois primeiros.

Ao pesquisar os dados do Sistema Nacional de Participagdo Social sob
responsabilidade da Secretaria Nacional de Articulagdo Social da Presidéncia da
Republica e o site Participacdo em Foco, do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea), que agregam informacfes a respeito dos conselhos e conferéncias
nacionais, espagos interconselhos e interconferéncias, ouvidorias, audiéncias e
consultas publicas, érgdo e colegiados, bem como outras formas de participacéo
social, Silva (2015) evidencia que ndo consta o CONARQ nem a Cnarq.

Outra constatacdo importante feita pelo pesquisador € que no CONARQ), “dos
17 membros, 13 sdo representantes do poder publico e apenas quatro da sociedade
civil” (SILVA, 2015, p.46), o que corresponde a 23,5%, de acordo com a composi¢ao
estabelecida pelo Decreto n° 4.073, de 3 de janeiro de 2002.

Silva (2015) analisa ainda a composicdo de 41 conselhos nacionais e observa
que desses, “[...]17 apresentam mais membros da sociedade civil do que do poder
publico, 15 apresentam representacdo paritaria e apenas oito sdo compostos por
mais representantes do poder publico do que da sociedade civil [...]" (SILVA, 2015,

p.50). O CONARQ estaria entre esse ultimo grupo e entre os conselhos cujos
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presidentes sdo chefes dos 0Orgdos aos quais estdo vinculados. A pesquisa
constatou ainda que

Analisando o indice de representantes da sociedade civil em cada
conselho, o CONARQ ocuparia a 382 posi¢do, com um dos menores
percentuais de representantes da sociedade civil, ficando a frente
apenas de 3, nesta ordem: Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), do Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(CONDEC) e do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).
Ha, assim, no CONARQ uma grande assimetria entre a
representatividade do poder publico frente a da sociedade civil
(SILVA, 2015, p.51).

O pesquisador também ressalta a forma como o0s representantes da
sociedade civil sdo escolhidos e avalia que mesmo aqueles que sao da sociedade
civil, a escolha é feita por meio de convite da Presidéncia do Conselho, diferente de
outros conselhos cujos membros sao eleitos por seus pares na forma de processos
coletivos e de natureza mais democratica. A respeito do CONARQ, o autor avalia
que “o Conselho, assim, ndo cumpre nenhuma funcdo mobilizadora, que, por fim,
prejudica o efetivo exercicio de suas funcdes deliberativa e consultiva” (SILVA, 2015,
p.52).

O CONARQ também foi objeto de analise de Santos (2015) que defende uma
profunda mudanca na composi¢cdo do Conselho, capaz de ampliar a participacao
democrética dos setores representativos do campo dos arquivos, pois acredita que
dessa forma, contribuiria para a democracia no pais e uma melhor compreenséao
sobre a funcdo dos arquivos dentro desse regime politico.

O segundo espaco de participacao da sociedade civil abordado por esse autor
foi a Cnarg. A importancia das conferéncias nacionais como a Cnarq é defendida por
Santos (2015) que considera importantes instrumentos de participacéo politica e de
construcdo de “consensos possiveis” em diversas areas. O tedrico ainda relaciona
as conferéncias com os modelos de Estado em Rede ou societal e aponta que sao
espacos que precisam ser preservados e aperfeicoados para o desenvolvimento dos
arquivos, “como seus mais diversos aspectos inerentes aos processos dessa
natureza, de natureza democratica: especialmente aqueles que envolvem o conflito,
a negociacao e a definicdo de rumos” (SANTOS, 2015, p.6).

Porém, a respeito da Cnarg, Silva (2015) sinaliza algumas lacunas. Uma
delas € que associacdes da sociedade civil como a OAB, a ABI e ONGs de direitos

humanos néo participaram da Conferéncia. O autor verifica também que a Cnarq
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nao distinguiu os representantes do poder publico e da sociedade civil, mas mesmo
assim, pode constatar por meio dos dados da inscricdo que, dos 83 delegados
eleitos, apenas 9 seriam da sociedade civil (SILVA, 2015).

A partir da pesquisa portanto, conclui que “a participacado da sociedade civil
na politica de arquivos € aquém da desejavel, pois ela ndo enxerga a importancia
dessa politica em sua vida e a sociedade ndo tem como enxergar a importancia da
politica de arquivos” (SILVA, 2015, p.63).

Diante disso, é preciso buscar compreender como é a composi¢cdo e as

formas de organizacao e participacdo da sociedade civil no campo dos arquivos.

3.2 E a sociedade civil no campo da Arquivologia? Esta preparada para o
modelo societal?

Ao analisar a configuracdo do CONARQ estabelecida na legislacdo e as
andlises dos pesquisadores, observamos que s&80 poucos 0s espacos de
participacdo social que indicariam para um modelo societal na gestdo da Politica
Nacional de Arquivos. Porém, por outro lado, € preciso olhar a forma de organizacao
e interesse da sociedade civil em participar das decisGes das politicas arquivisticas.

Mais do que isso, € preciso refletir sobre o que exatamente representa a
sociedade civil na &rea de arquivos. Como ja citamos a constatacao de Silva (2015),
em um marco da Arquivologia brasileira que foi a | Cnarq, nédo foi possivel distinguir
exatamente quem representaria a sociedade civil ou o poder publico.

Outro evento com abertura para participacdo social que analisamos foi a
consulta publica para revisdo da Lei de Arquivos. O documento obtido com a
Coordenacdo do CONARQ, por meio do Servico de Informacédo ao Cidaddo?, nos
permitiu tecer algumas consideracdes sobre esse processo que mobilizou diferentes
segmentos do campo arquivistico.

Nos dois meses em que esteve aberta a participacdo, a consulta publica
contou com o0 envio de sugestdbes de 45 atores diferentes: 3 associacdes

profissionais: a Associagcdo dos Arquivistas Brasileiros (AAB), a Associacao

2 Documento intitulado Consolidacéo da Lei de (sic) 8.159, de 8 de janeiro de 1991, vigente,
com proposta de revisdo e insercdo de novos dispositivos ao Projeto de Lei, aprovados
pelo Plenario do CONARQ em suas 732 742 e 752 Reunibes Plenarias e com as
justificativas quanto a aceitagdo ou ndo das contribuicbes recebidas durante a consulta
publica sobre o texto de PL.
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Brasiliense de Arquivologia (ABARQ) e a Associacdo dos Servidores do Arquivo
Nacional (ASSAN); 3 servi¢cos arquivisticos; 3 cursos de graduacao; 1 observatorio
ligado a um curso de pés graduacgdo; 2 grupos de profissionais ligados a 6rgaos
publicos (ex. equipe técnica do BNDES); 1 grupo criado no Arquivo Nacional; 30
pessoas que enviaram contribuicdes avulsas e 2 atores de outros segmentos.

Considerando o tamanho do campo arquivistico que hoje conta com 16
cursos de graduacdo em Arquivologia e 12 associacdes profissionais (RIDOLPLHI,
2016), nao teria sido baixa a participacdo em um processo tdo importante?

Nesse sentido, concordamos com Silva (2015) que sugere formas de
melhorar a participacdo da sociedade civil nas politicas publicas arquivisticas e
assinala que o abandono dos arquivos sO sera revertido quando a sociedade
brasileira perceber sua importancia para o exercicio da cidadania e preservacao da
memoria. O autor sugere que isso pode ser feito da seguinte forma: “a longo prazo,
por meio da introducdo dessa tematica nas escolas e de uma profunda reforma na
educacao e, a curto prazo, com a convocacao da sociedade civil pela comunidade
arquivistica para participar da elaboracéo de politicas publicas” (SILVA, 2015, p.64).

Entretanto, o pesquisador aponta que essa convocacao a sociedade civil deve
se dar principalmente com os setores que ainda ndo se envolveram com as politicas
arquivisticas, como “sindicatos, associacdes de moradores, centrais de favelas,
associacbes de médicos, de jornalistas, de engenheiros, de economistas, de
empregados domeésticos, estudantes, povos indigenas, artistas, donas de casa,
idosos, todo e qualquer movimento social” (SILVA, 2015, p.64).

4 CONCLUSOES

Consideramos que a atual conjuntura brasileira indica para o aprofundamento
do neoliberalismo, em que o Estado se volta cada vez mais para os interesses das
classes dominantes, promovendo significativos retrocessos nas politicas publicas em
diversas areas. Isso se da muitas vezes seguindo as politicas determinadas pelos
organismos internacionais. Essas caracteristicas sdo préprias do modelo gerencial
como apontado no texto. Entendemos também que o Estado brasileiro ainda carrega
caracteristicas dos modelos patrimonialista e burocratico.

Apesar de acreditarmos que uma sociedade ideal € aquela justa, igualitaria e

com as relagcdes humanas baseadas na solidariedade, sem necessidade do Estado,
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consideramos que o modelo societal é capaz de direcionar o Estado brasileiro um
pouco mais no sentido dos interesses da maior parte da sociedade.

Esperamos que as crises pelas quais passa 0 pais se tornem momentos
favoraveis a organizacdo da sociedade para intervir na gestdo e redemocratizacao
do Estado. Desse modo, defendemos que os atores do campo arquivistico se
interessem e atuem na construcdo das politicas arquivisticas e que o modelo
societal seja implementado, especialmente, na Politica Nacional de Arquivos. Para
tanto, acreditamos que algumas ac¢des sdo necessérias, entre outras:

- Aumentar os espacos de participacdo social como a realizacdo de
conferéncias que garantam a participacdo da sociedade civil, no minimo bianuais
para avaliagdo das acOes feitas e planejamento de novas acgOes. Nessas
conferéncias deve ser garantida a participagcdo de atores que constroem o campo
arquivistico como universidades, instituicdes arquivisticas, servicos arquivisticos,
associacfes profissionais de Arquivologia, mas também daqueles que s&do outros
interessados por essas politicas publicas como os usuarios dos arquivos e 0s
cidadédos de uma forma geral.

- Ampliar a participar da sociedade civil no CONARQ e democratizar a gestao
do Conselho incluindo os mecanismos de eleicdo a Presidéncia e a participacdo em
suas camaras técnicas e setoriais.

- Instituir instrumentos que estimulem acgOes cooperativas no campo dos
arquivos nas trés esferas do poder publico.

- Implementar o Sistema Nacional de Arquivos.

- Criar um fundo para financiamento de ac¢des nos arquivos com orcamento
participativo, transferéncia de recursos para estados e municipios para promocéao da
descentralizacdo da gestdo e abertura de editais para democratizar o0 acesso aos
recursos.

- Ampliar o dialogo com outras politicas publicas.

- Avaliar periodicamente com participacdo social a implementacdo e os
resultados das politicas.

- Desenvolver campanhas educativas sobre a importancia dos arquivos,
visando aproximar a sociedade desses espac¢os, bem como da construgdo de
politicas publicas para a area.

- Enfrentar os interesses de empresas privadas da area de arquivos em

realizar servicos que devem ser prestados pela administracdo publica, como é o
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caso do que propde o Projeto de Lei (PL) 7920/2017 que tramita na Camara dos
Deputados®.

Essas sao apenas algumas iniciativas que poderiam indicar para a construgao
de um modelo societal, outras agfes devem ser pensadas de maneira democratica e
com enfoque sociopolitico.

Os marcos teoricos estudados relativos aos modelos de gestdo trazem
diversos outros elementos que podem ser aplicados a gestdo das politicas
arquivisticas e cujos estudos podem ser melhores aprofundados em futuras
pesquisas. Afinal, as consideracbes dos autores levantadas neste trabalho
evidenciam que ainda ha um vasto caminho a percorrer no que se refere as politicas
arquivisticas, seja do ponto de vista da sua construcao e do fomento a participacéo
social, seja do ponto de vista académico, ou seja, da realizacdo de mais

investigacdes sobre esse tema.
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