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DE JANEIRO (2006-2010), BRUNO MACEDO NATHANSOHN

ATORES ACADEMICOS DA ARQUIVOLOGIA NO BRASIL, ELIEZER PIRES DA SILVA (e co-autoria de
Thais Tavares Martins e Natacha Silva Fonseca)
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O acesso a informacao ao longo da historia e sua consolidacao legal no Brasil:

propostas de reflexdo para o profissional arquivista

Henrique Franca®
(franca.henrique@gmail.com)
José Canuto Junior?

(canuto.jrr@gmail.com)

O direito de acesso a informacdo publica remonta, pelo menos, a Revolucdo
Francesa, no século XVIII — os chamados direitos de primeira geragdo — e é fortalecido
com o advento da Revolucdo Industrial e os chamados direitos da segunda geracdo. Da
Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidaddo da Franca, de 1789, a Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem, em 1948, o assunto tem sido foco de acordos, leis e
cédigos internacionais. No Brasil, o tema ganha relevancia legal a partir da Constituicéo
Federal de 1988. Outras leis brasileiras, como a 9.507 e a 8.159, de 8 de janeiro de
1991, conhecida como a Lei de Arquivo, também fizeram referéncia direta ao acesso a
informacdo publica. Hoje, o Brasil conta com a chamada Lei de Acesso a Informacao
Publica (12.527), sancionada em novembro de 2011 e que ratifica 0 acesso como regra e
o sigilo como excecdo. Além do velado despreparo dos 6rgaos publicos em atender as
exigéncias da nova lei, em vigor a partir de 16 de maio de 2012, é preciso atentar para
as sutilezas acerca das responsabilidades nesse cumprimento legal. Este trabalho se
prople a estabelecer, a partir de uma revisao bibliogréafica criteriosa, parametros do
texto legal da nova Lei de Acesso frente ao papel do profissional arquivista e sua
omissdo nos tramites de execucdo da Lei 12.527. Aponta ainda para o dilema de
repensar o perfil do arquivista brasileiro diante da iminéncia da confusdo oficial em
garantir acesso a informacao simplesmente através de plataformas na Internet.

Palavras-chaves: Acesso a informacdo, Lei do Acesso a Informacdo, papel do

profissional arquivista

! professor do Curso de Arquivologia da Universidade Estadual da Paraiba — UEPB
2 Arquivista do Instituto Federal de Educag#o, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba - IFPB
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INTRODUCAO

Ao iniciarmos as reflexdes sobre o direito a informagdo — e suas consequéncias
nas politicas de acesso -, acreditamos ser pertinente trazer breves noc6es alusivas as
geracOes/dimensdes dos direitos fundamentais, em especial, as duas primeiras:
liberdades individuais e direitos sociais. Desse modo, tragaremos um breve panorama
historico para entender o momento de insercéo desse direito.

Com advento da Revolucdo Francesa, os ideais liberais e democraticos foram
inseridos na sociedade, criando assim os direitos de primeira geracdo. Estes passam a
limitar a atuacdo do Estado - até entdo absoluto - em relacdo as acGes do homem.
“Foram os principios de 1789 que constituiram, no bem como no mal, um ponto de
referéncia obrigatorio para os amigos e para os inimigos da liberdade, principios
invocados pelos primeiros e execrados pelos segundos” (BOBBIO, 2004, p.43). Esses
direitos criaram a obrigacdo do Estado n&o interferir na vida do cidaddo em
determinados aspectos, evitando o poder absoluto e arbitrario que o Estado exercia.
Nasciam assim, os direitos individuais, como direito a liberdade e direito a vida.

Os direitos de segunda geracdo surgiram em consequéncia da Revolucdo
Industrial e do que ela proporcionou. Em um periodo de grande exploracdo do
trabalhador, era necessario algo que trouxesse melhorias para o quadro social. O direito
adquirido mostra-se dessa vez o oposto da primeira geracdo do direito, isso porque, no
primeiro momento, o Estado tinha a obrigacdo de ndo interferir em determinados
assuntos. Ja na segunda geracdo, exigia prestacdes materiais do Estado, este ficando
obrigado a desempenhar acdes (intervencdes positivas) motivadas e orientadas visando
0 beneficio do cidaddo (BONAVIDES, 2004). Esses direitos sdo os chamados direitos
sociais, entre eles a educacéo, o lazer e o trabalho.

Classificar o direito a informacdo em apenas uma dessas geracfes causaria uma
diminuicdo de seu potencial. Isso porque ele abrange nédo s6 o direito de informa-se, ou
seja, buscar e adquirir as informacGes que desejar — usando-se de meios licitos — sem
sofrer privacOes (ressalvado os casos de sigilo), como também abrange o direito de
receber do Estado as informacGes publicas. Desse modo podemos entender que o
direito a informacdo esta presente em ambas as geracdes citadas acima. Observa-se essa

caracteristica no trecho abaixo:
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Se, inicialmente, o direito a informacéo foi entendido precipuamente
como um direito necessario para o exercicio de algumas liberdades
individuais, atualmente, a tendéncia é entendé-lo em um escopo mais
amplo, considerando-o também um direito politico e social (SILVA,
2007, p. 26).

De acordo com as indagacdes anteriores, percebemos o surgimento do direito a
informag&o como um direito individual através das ideias democréaticas da Revolugédo
Francesa, onde se adquiriu a possibilidade de obter informacGes livremente com o
compromisso de ndo haver interferéncia estatal. Posteriormente, essa visdo foi ampliada
com os direitos sociais, partindo pelo comprometimento dos entes publicos em atender
aos cidadaos através de acdes que fomente a publicizacdo e o acesso a informacao para
populagdo em geral.

A Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidad&o da Franca de 1789 é um dos
primeiros escritos a transparecer timidamente o direito a informacao. Isso se explica ao
verificarmos que tais direitos ndo foram apresentados explicitamente, mas insinuados
em seu art. 11° que trata da liberdade de expressdo e opinido®. Até mesmo no art. 15°
que dava a sociedade o direito de cobrar do agente publico contas de sua administracio®
ndo se encontrava o direito como uma obrigacdo ativa do Estado, esse direito deveria
ser acionado pelo cidaddo. Apesar de tudo, a Declaragdo caracterizava a livre
comunicagdo como um dos mais precisos direito do homem.

Em 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem traz os direitos de
segunda geracdo a tona, onde a atuacdo do Estado deveria ser ativa em beneficio da
sociedade. Apesar do visivel pontapé para os direitos sociais, em seu art. 19° versa sobre
o direito a livre transmissdo e recepcdo da informacdo de acordo com a seguinte

colocacéo:

Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este
direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de
procurar, receber e transmitir informacbes e ideias por quaisquer
meios e independentemente de fronteiras (ONU, 1948).

® Art. 11.° A livre comunicacao das ideias e das opinies € um dos mais preciosos direitos do
homem; todo cidaddo pode, portanto, falar, escrever, imprimir livremente, respondendo,
todavia, pelos abusos desta liberdade nos termos previstos na lei.

* Art. 15.° A sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente publico pela sua
administragao.
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Esta declaragdo ndo expde nitidamente o direito & informagdo no contexto de
segunda geracdo, pois ndo é apresentado aqui como um papel do Estado manter o
cidaddo informado das suas a¢des. Contudo, o simples fato de reconhecer esses direitos
(de segunda geracdo) facilitou o entendimento futuro do direito a informacdo como uma
obrigagdo do Estado para o interesse publico e construgdo da democracia.

A evolugdo da sociedade fez com que o direito a informacdo se moldasse
acompanhando as conquistas politicas e sociais. Como Mendel (2009) ressalta, nos anos
90 era comum associar direito a informacdo como medida de governanca
administrativa, porém, atualmente cada vez mais é considerado como direito humano

fundamental.

LEGISLACAO DE ACESSO A INFORMACAO NO BRASIL

Um governo popular sem informagdes acessiveis ao povo ou meios de
obté-las ndo passa de um prélogo de farsa ou tragédia, talvez ambas.
O conhecimento sempre prevalecera sobre a ignorancia, e um povo
que pretenda ser seu préprio governante precisa se armar com o poder
que é dado pelo conhecimento. (James Madison, 1822) °.

No Brasil, matérias legislativas relevantes ao tema acesso a informacdo estdo
contidas ndo s6 na Constituicdo de 1988, como também em algumas leis e decretos.
Tracaremos um sucinto mapa acerca da legislacao federal brasileira a fim de analisar os
meios legais que viabilizam o acesso as informaces publicas atualmente.

A Constituicdo brasileira, em seu titulo I, artigo 5° que versa sobre Direitos e
Garantias Fundamentais, traz um rol de direitos e deveres, dentre eles estdo incisos que
falam sobre inviolabilidade da vida privada (X), acesso a informacdo como direito de
todos (XIV), direito de receber de 6rgaos publicos informacdes de interesse particular
ou coletivo (XXXIII) e o habeas-data (LXXII). Vale salientar, segundo Mello (2009),
que o artigo 37° (do qual dispde sobre os principios da administracdo publica e dentre
eles estd o da publicidade) exprime como dever da Administracdo Publica a
transparéncia de seus atos, o que € um dos requisitos para um Estado Democratico de

Direito. O poder deve emanar do povo, ndo devendo haver ocultamento de informacéo

°Fonte: eJournal USA. Transformando a Cultura da Corrupgdo. vol. 11, n® 12, 2006. Disponivel em:
<https://bvc.cgu.gov.br/handle/123456789/2866?mode=full>. Acesso: 22 jan. 2012.
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do interesse de todos ou de um individuo que tenha sido afetado por qualquer medida do
Poder Publico, aberta a excecdo de sigilo quando imprescindivel para seguranca do
Estado.

Em novembro de 1997 a Lei 9.507 regulamenta o habeas-data, um remédio
constitucional que garante o acesso a informacgdes (pessoais) contidas em banco de
dados governamentais para conhecimento e/ou retificacdo quando ndo é possivel
conseguir por meio administrativo. Dessa forma, foram criados os critérios para o
acesso as informacGes pessoais mantidas pelos entes pablicos, mas como Cepik (2000)
bem explica, a necessidade de que tenha esgotados todos 0os meios administrativos para
a impetracdo do habeas-data faz com que a utilizacdo eficaz da informacédo fique
bastante comprometida.

A Lei 8.159, de 8 de janeiro de 1991, mais conhecida como a Lei de Arquivo,
tratava em seu capitulo V do Acesso e do Sigilo dos Documentos Publicos.
Posteriormente, este capitulo foi revogado pela Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011,

como previsto na Constituicdo Federal no inciso XXXIII do art. 5°:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informacdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do
Estado. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Canela e Nascimento (2009) acentuam que este inciso foi redigido de uma
maneira genérica, abrindo espaco para ser detalhado posteriormente por leis. Segundo
eles, a falta de expressdes como “as” ou “todas‘ antes da palavra “informacdes” — em
destaque na citacdo —, “cria margem para interpretagdes de que o direito é limitado, o
que por sua vez pode gerar nos detentores das informacgdes o desejo de serem eles os
responsaveis por decidir o que deve e o que ndo deve ser liberado”. Essa falta de
detalhamento é uma das razBes para a necessidade de regulamentagdo. (CANELA,
NASCIMENTO, 2009, p. 42).

De acordo com Lopes (2007), a promulgacéo da Lei 8.159 tentou regulamentar o
inciso citado. Porém, percebe-se que ela ndo se materializou em um diploma legal capaz
de regulamentar o acesso a informacao publica. Segundo Cepik (2000), o artigo 4° dessa
lei apenas reescreve o artigo 5°, inciso XXXIII, da lei maior. Podemos citar também os
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respectivos artigos 5° e 6° dos quais sd@o quase que totalmente encontrados no texto
constitucional.

Para Canela e Nascimento (2009), essa discussdao € um tanto curiosa, pois 0
nosso pais acrescentou em sua Carta Magna a garantia constitucional do acesso a
informacdo. Contudo, regulamentou o sigilo antes mesmo de regulamentar 0 acesso
pablico as informagdes.

Recentemente, a Lei Federal n® 12.527, sancionada em 18 de novembro de 2011,
impulsionou um importante marco para 0os caminhos da transparéncia publica nacional.
Regula o acesso a informacgdes garantido pela Constituicdo Federal e determina o
principio de acesso como regra e sigilo como excecdo, obrigando a administracdo direta
e indireta de todos os Poderes e entes federativos a atender as demandas da sociedade
por informacgdes publicas. Preconiza ampliacdo dos processos de divulgacdo das
informag®es, inclusive com o uso da tecnologia da informacao®.

Estdo subordinados ao regime desta Lei os 6rgdos publicos integrantes da
administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas,
e Judiciario e do Ministério Publico; As autarquias, fundacGes publicas, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios; As entidades privadas
sem fins lucrativos que recebem, para realizacdo de a¢des de interesse publico, recursos
publicos. (BRASIL, 2011).

A citada lei visa facilitar o acesso as informacdes, obrigando os 6rgdos e
entidades publicas promover a divulgacdo de informac@es de interesse coletivo ou geral.
Assegura 0 acesso mediante a criacdo de um servico de informacdes ao cidaddo em um
local com condicGes apropriadas para atender e orientar o publico, informar sobre a
tramitacdo de documentos e protocolizar documentos e requerimentos de acesso a
informacdes. Incentiva a participacdo popular, principalmente por meio de audiéncias e
consultas publicas.

A execucgdo de um sistema de acesso a informacao carrega o desafio de vencer a
cultura do segredo, da qual, por vezes, sobressai na gestdo publica. Na cultura de

acesso, deve haver a consciéncia de que “a informagdo publica pertence ao cidaddo e

® http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/lei/112527.htm
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que cabe ao Estado prové-la de forma tempestiva e compreensivel e atender eficazmente
as demandas da sociedade”. (CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAOQ, 2011, p.13).
Diante de tal afirmacdo, a Administracdo Publica deve estar preparada para

atender as solicitacdes de acesso a informacéo publica de modo a respeitar:

e Ha duas formas de publicacdo: uma independente de requerimentos,
como as informacBes imprescindiveis ao interesse publico e coletivo, e
outra por meio do pedido de acesso a qualquer interessado;

e Sdo vedadas quaisquer exigéncias de justificativas para o pedido de
informacdes de interesse publico;

e N&o sendo possivel conceder o acesso imediato a informacéo disponivel,
serdo estabelecidos prazos de até 20 dias, prorrogaveis por mais 10 dias;

e O servico de busca e fornecimento da informacdo é gratuito, salvo em
casos de reproducdo de documentos;

e Se a informagdo for classificada em algum grau de sigilo previsto em
Lei, € direito do requerente obter o inteiro teor de decisdo de negativa de
acesso por certiddo ou cépia, podendo ele interpor recurso contra a
decisdo;

e Quando ndo autorizado acesso integral a informacdo parcialmente
sigilosa, € assegurado o acesso a parte ndo sigilosa por meio de certiddo,
extrato ou copia, com ocultacdo da parte sigilosa’.

A Lei Geral de Acesso a Informacdo determina excecOes a regra de acesso no
que tange a informacgdes pessoais e demais informac6es classificadas como sigilosas.
Estas, submetidas temporariamente a restricio de acesso publico por razdo de
imprescindibilidade para a seguranca da Sociedade e do Estado. A transparéncia das
informacdes pessoais deve ter respeito a intimidade, a vida privada, honra e imagem das
pessoas, permanecendo restritas por um prazo maximo de cem anos, permitindo seu
acesso apenas ao individuo relacionado, ou por terceiros diante de previséo legal ou

consentimento da pessoa referida.

"Lei Federal n° 12.527/2011 na integra encontra-se disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2011/Lei/L12527.htm
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O art. 23°, do capitulo IV — Das Restricdes de Acesso a Informacéo, descreve em

seus incisos as informacdes passiveis de classificacdo, cuja divulgacdo irrestrita pode:

1.
. Oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica

VI.

P6r em risco a defesa e a soberania nacionais ou a
inteligéncia do territério nacional;

Prejudicar ou pér em risco a condugéo de negociagdes ou as
relagbes internacionais do Pais, ou as que tenham sido
fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e
organismos internacionais;

P6r em risco a vida, a seguranca ou a saude da popula¢éo;

ou monetaria do Pais;

Prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes
estratégicos das Forcas Armadas;

Prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e
desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico, assim como a
sistemas, bens, instalacdes ou areas de interesse estratégico

nacional;

VIIL.P6r em risco a seguranca de instituicdes ou de altas

autoridades nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou

VIII. Comprometer atividades de inteligéncia, bem como de

investigagcdo ou fiscalizagdo em andamento, relacionadas

com prevencao ou repressdo de infracoes.

A Lei n® 12.527/2011 traz uma série de novidades pertinentes a classificacdo da

informacg&o quanto ao grau e prazos de sigilo. Faremos uma anélise comparativa entre a

nova lei e a legislacdo anterior no quadro seguinte:
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QUADRO 1 — Grau e Prazos de Sigilo

Lei n°8.112/1990 Lei n® 12.527/2011
Lei n° 11.111/2005

Prazos Grau Prazos

] Renovavel
Renovavel uma Unica

uma Unica
. Ultrassecreto 25 anos vez por
vez por igual igual
- 8
periodo periodo

Renovavel
Secreto 20 anos uma unica Secreto 15 anos -
vez por igual
periodo
Renovavel
Confidencial 10 anos uma unica - - -
vez por igual
periodo
Renovavel
uma Unica
vez por igual
periodo

Fonte: Adaptado dos dados extraidos em BRASIL (1990; 2005; 2011).

Ultrassecreto 30 anos

Reservado 5 anos Reservado 5 anos

Verificamos a reducdo de prazos em determina dos graus de sigilo, bem como a
exclusdo da classificacdo confidencial na nova Lei. Na extinta Lei 11.111/2005,
revogada pela lei 12.527/2011, as informagdes classificadas como ultrassecretas teria a
possibilidade de renovar o prazo mais uma vez por igual periodo. Porém, se fosse
averiguado que a liberacdo destas informacdes causaria risco ao Estado ou a sociedade,
os documentos poderiam ter seu prazo renovado por infinitas vezes, conforme a
Comissdo de Averiguacdo e Analise de Informagdes Sigilosas estipulasse (SILVA,
2007). Diferentemente da Lei anterior, a lei que regulamenta o acesso as informacdes
pablicas expressa claramente em um dos seus incisos que “transcorrido o prazo de
classificagdo ou consumado o evento que defina seu termo final, a informagé&o tornar-se-

4 de acesso publico”, ndo abrindo espago para o renovagoes ulteriores. (BRASIL, 2011).

® Lei 11.111/2005. Art. 6, § 20 Antes de expirada a prorrogacéo do prazo de que trata o caput deste artigo,
a autoridade competente para a classificagdo do documento no mais alto grau de sigilo podera provocar,
de modo justificado, a manifestacdo da Comissdo de Averiguacdo e Analise de Informacdes Sigilosas
para que avalie se 0 acesso ao documento ameacgara a soberania, a integridade territorial nacional ou as
relagdes internacionais do Pais, caso em que a Comissdo podera manter a permanéncia da ressalva ao
acesso do documento pelo tempo que estipular.
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A Lei 12.527/2011 especifica as autoridades competentes no ambito da

administracdo publica federal para classificar as informagdes nos diversos graus de

sigilo. Independente do grau de sigilo, a classificacdo devera ser formalizada em deciséo

que conterd o assunto do qual versa a informacdo, o fundamento da classificacéo,

indicacdo do prazo de sigilo e identificacdo da autoridade que a classificou. (BRASIL,

2011). O quadro a seguir apresenta a competéncia das autoridades para classificar as

informagdes como sigilosas no &mbito federal:

QUADRO 2 — Competéncia de Classificacdo na Administracao Pablica Federal

’ Reservado ’ Secreto

Presidente da Republica 0 O
Vice-Presidente da

P ] ]
Republica
Ministros de Estado e autoridades com as 0 0
mesmas prerrogativas
Comandantes da - -

Marinha, do Exército e da Aeronautica

Chefes de Missdes
Diplomaéticas e O O
Consulares permanentes no exterior

Titulares de autarquias, fundacées ou
empresas publicas e sociedades de 0 0
economia mista

Autoridades que exercam funcdes de
direcdo, comando ou chefia, de
hierarquia equivalente ou superior ao
nivel DAS®101.5

Ultrassecreto

g

U

Fonte: Adaptado de ARTIGO 19 (2011).

o Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS
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A autoridade ou outro agente publico que classificar informacdo como
ultrassecreta, deverd encaminhar a decisdo a Comissdo Mista de Reavaliacdo de
Informacdes. Por sua vez, a Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informacdes decidira
sobre o tratamento e a classificacdo de informacdes sigilosas. A autoridade maxima de
cada orgao ou entidade publicara, anualmente em sitio, o rol das informacdes que
tenham sido desclassificadas nos ultimos doze meses; rol dos documentos classificados
em cada grau de sigilo; e relatério estatistico referente a quantidade de pedidos de
informacao recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informacg6es genéricas sobre
os solicitantes. Extrato da lista de informacdes classificadas sera mantido nos orgéos e
entidades, acompanhadas da data, grau de sigilo e dos fundamentos da classificacao.
(BRASIL, 2011).

O Capitulo V — que trata Das Responsabilidades — prevé punicdo aos agentes
publicos e militares responsaveis por condutas ilicitas em desrespeito a lei, devendo ser
apenados, no minimo, com suspensao e responder por improbidade administrativa. A
pessoa fisica ou entidade privada que detiver informacBes publicas estard sujeita a
adverténcia, multa, rescisdo do vinculo com o poder publico, suspensdo temporaria de
participar em licitacdo e contratos com a administracdo puUblica, como também,
declaracdo de inidoneidade até que seja promovida a reabilitacéo.

Por meio da aprovacdo da Lei n® 12.527/2011, o Brasil segue os caminhos dos
ideais democraticos, haja vista o largo passo para a transparéncia dos atos
governamentais, a facilidade de acesso as informacGes publicas e o incentivo da

participacdo da sociedade na administracdo publica.

Em sociedades democraticas, cidaddos tém o direito basico de saber,
de se expressarem, de serem informados sobre 0 que o governo esta
fazendo, por que motivo isso estd sendo feito e debater o assunto.
Sociedades democraticas pressupdem de forma vigorosa a
transparéncia e abertura por parte dos governos. No entanto, ha
também o reconhecimento de que, em proveito préprio, governos e
seus lideres ndo incentivam a revelagdo, e a consequente
disseminagdo, de informagfes contrarias a seus interesses.
(STIGLITZ, 2002, p. 29 apud CANELA; NASCIMENTO, 2009,
p.39, tradugéo dos autores).
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Exemplo claro desse tipo de “proveito proprio” por parte dos governos estd na
noticia de que, dez dias apds a Lei do Acesso a Informacao entrar em vigor, 6rgaos do
Executivo Federal estariam “manobrando” para ndo cumprir a determinagdo legal, em
uma demonstracdo clara de interesses divergentes dentro do Palacio do Planalto, na
Capital Federal. “A tensdo dentro do governo aumentou com negativas, respostas
incompletas e falta de empenho de alguns 6rgdos no cumprimento da nova legislagdo”,
apontam Rizzo e Nossa (2012). '° “Dos 189 pedidos feitos pelo Estado, apenas 24 foram
respondidos. Cinco foram negados. Parte das respostas estd incompleta e trés estdo em
grau de recurso.”

Um més depois da Lei n® 12.527/2011 entrar em vigor, Rizzo, Moura e Fabrini
(2012) ** revelam que documentos antes considerados de livre consulta estariam sendo
“reclassificados” como sigilosos. “Os papéis estdo ganhando carimbo de reservados
apos a entrada em vigor da norma, em 16 de maio, sem justificativa legal, com o
proposito de adiar a divulgacao por até 25 anos.”

Como retrata Jorge Hage*?, Ministro Chefe da Controladoria-Geral da Unido, ha
o presente desafio em assegurar a implementagdo desta Lei e “vencer a cultura do sigilo
que, de forma silenciosa e invisivel, ainda se constitui um dos grandes obstaculos para a
abertura dos governos”.

Os efeitos nefastos que a assimetria de informacéo entre agentes do Estado e 0s
cidaddos pode acarretar leva ao entendimento sensato de ser estimulada e promovida
maior transparéncia do setor publico — mesmo que na prética, insista em contrariar tal
premissa. Entende-se que é necessario nao apenas disponibilizar o acesso a informacao
publica, mas estimular a participacdo civica na tomada de decisdo e formulagdo de
politicas publicas, assinala Lopes (2007). No pensamento do cientista politico Robert

Putman, os sistemas de participacao civica sao:

[...] uma forma essencial de capital social, e o fluxo de informagdes
desempenha um papel de retroalimentacdo. A maior participacao
depende de um melhor acesso as informacGes, porém o proprio
sistema de participacdo contribui para o aprimoramento do fluxo
informacional. (apud CANELA; NASCIMENTO, 2009, p.41).

19 http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,ministerios-manobram-para-nao-cumprir-lei-de-acesso-
,878409,0.htm

Y http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,governo-carimba-documentos-como-secretos-para-
driblar-lei-de-acesso-,887435,0.htm

“Fonte: www.cgu.gov.com
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Segundo Lopes (2007), estamos vivenciando um direito historicamente
construido e reforcado conforme acelera a necessidade do acesso a informacdo publica
para o pleno exercicio de cidadania. Trata-se de um “Direito Social confirmado, liquido
e certo”, calcado na propor¢do da tdo propalada Sociedade da Informagdo, onde “a
informacdo e sua disseminacdo sdo insumos fundamentais para o funcionamento do
corpo social”. (LOPES, 2007, p.12).

O autor ilustra a criacdo de um ciclo virtuoso, onde a transparéncia das
informacdes impulsiona 0s mecanismos de gestdo publica, ao passo que estes
mecanismos de gestdo conduzem o amadurecimento das politicas destinadas a
transparéncia publica. Este ciclo favorece a potencializacdo das politicas publicas

implementadas pelo governo e a credibilidade das acGes governamentais:

Acesso a4 Informacio Pablica

Redugdo da assimetria de
informagdo

Equalizagdo de conhecimentos entre
agente & principal

Combate 4 corrupcio

MELHORIA DA
QUALIDADE DOS GASTOS
PUBLICOS

Revisio dos gastos pablicos

Auditoria independente

Vigildncia pablica (imprensa e sociedade)

FIGURA 1 — Resultados esperados da implementagdo de politicas de acesso a informacao.
Fonte: Lopes (2007).

Coadunam-se com essas reflexdes as palavras de Paul Uhlir, quando o autor
ressalta:

A disseminacdo aberta e irrestrita da informagdo do setor publico
também promove a melhoria da saude e seguranca publicas e do bem-
estar social geral, a medida que os cidaddos se tornem mais bem
informados para tomar decisfes sobre sua vida cotidiana, seu
ambiente e seu futuro.”(UHLIR, 2006, p.30).
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A FIGURA (ESQUECIDA) DO ARQUIVISTA

Nesse contexto de mudanca e esperanca de melhorias a partir da transparéncia,
acesso e uso da informacdo puablica irrestrita, o profissional arquivista deveria
desempenhar papel fundamental. Deveria porque, & excecdo de alguns debates sobre o
texto da Lei n® 12.527/2011 promovidos no dmbito das academias ou entidades de
classes, a presenca do profissional da informacgdo que atua diretamente com a matéria
prima da Lei — 0s documentos — no processo de participacao do texto legal ou mesmo o
papel a ser desempenhado por ele nesse processo tem sido substituido pela
inexperiéncia ou ma-fé de quem deveria prezar pela regulacdo, cuidado e preservacao
da memoria documental do Pais.

Se tomassemos como amostra o texto da Lei de Acesso publicado no dia 18 de
novembro de 2011 teriamos, além da dificuldade em especificar quais seriam 0s
profissionais aptos a atuar na gestdo documental — termo sequer utilizado em todo o
texto, a ndo ser pela incerta “gestdo transparente da informacdo”, no Art. 6° — ou nos
nucleos chamados SICs (Servico de Informacdo ao Cidaddo), uma curiosidade se
coloca: o termo “arquivo” aparece uma tnica vez em todo o texto (Art. 7°), a0 passo que
a palavra “internet” surge em quatro momentos da Lei (Art. 8° - §2° e 84°; Art. 10° - §2°;
Art. 30). Isso porque, ao contrario de outras modalidades de exigéncia de acesso ou
organiza¢do documental, apena os “sitios oficiais” tém obrigatoriedade em
disponibilizar informag6es agora abertas ao publico em geral pela Lei n® 12.527/2011.

O que poderia sugerir simplesmente uma “atualizacdo” de um texto legal diante
da chamada Sociedade da Informacdo, agora em ambiente digital, recai sobre um risco
do deslumbre diante da tecnologia sem critério, organizacdo e adequacdo as
necessidades de quem a utiliza. Lopes (2004) ressalta que a internet, apesar de ser uma
fonte répida de informacgdo, comumente ndo tem qualquer controle de pertinéncia,
proporcionando muitas vezes um oceano de dados e opinides, tornando-se algo
perturbador com possibilidade de perder-se ou afogar-se em tamanha imensiddo. Esse
afogamento cria um fendmeno sociocultural por ele chamado de ilusdo do

conhecimento.
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Ressalte-se, diante disso, que 64% da populacdo brasileira ndo quer ou nao sabe
usar a Internet e que 30% da populacéo do Pafs ndo tem acesso a computadores.’* O
detalhamento dessa “ilusdo do conhecimento”, muito além do nao ter a informacao via
web organizada, estda no Mapa da Inclusdo Digital, um levantamento feito pela
Fundagdo Getulio Vargas e uma operadora de telefonia.** Temos, assim, um problema
de ordem final no processo de implantacdo da Lei de Acesso a Informacéo Publica.

Mas, e o papel do arquivista nesse processo? Até aqui, ndo ha qualquer
documento que aponte o profissional de arquivo como responsavel ou participe mesmo
nos chamados SICs, menos ainda no portal e-SIC." Longe de buscar nichos de mercado
para o arquivista - o que seria simplista demais para a situacéo -, a urgéncia da reflexdo
esta na manutencdo de uma cultura imediatista e desapegada a memdria de uma nacéo a
partir de sua producdo documental. Isso porque, para que a Lei de Acesso cumpra seu
papel efetivamente, no porvir, é preciso atentar para os procedimentos corretos hoje.

Para a Lei que entrou em vigor em maio de 2012, o Brasil precisava apenas da
etapa final do processo, a publicizacdo massiva de informacdes, para que cumprisse seu
papel de democracia transparente e alinhada as sociedades modernas. O engano esta
que, muito diferente dessa aparéncia, o Pais ainda chamado “sem memoria” carece de
politicas minimas de gestdo documental basica, como declarou Carlos Bacellar®,
coordenador do Arquivo Publico de S&o Paulo e responsével por implementar a lei

naquele Estado:

“Nao adianta vocé querer dar acesso a informacao se vocé ndo acha a
informacao, se ela esta desorganizada, cadtica, guardada em depdsitos,
em buracos. Em geral, os 6rgdos publicos reservam o pior lugar que
eles tém para guardar os documentos.”

O exponencial crescimento no uso do digital como meio de divulgacdo das
informagdes dos 6rgdos publicos criou uma importante via de acesso, facilitando tanto a

comunicacdo quanto a capacidade de regulacdo de servicos da administracdo publica

13 http://www.tecmundo.com.br/internet/23834-64-dos-brasileiros-nao-quer-ou-nao-sabe-usar-a-
internet.htm

Y http://www.cps.fgv.br/cps/telefonica/

15 http://www.acessoainformacao.gov.br/sistema/

16 http://blogs.estadao.com.br/publicos/lei-de-acesso-e-falha-no-registro-de-dados-diz-coordenador-do-
arquivo-publico-de-sp/
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pela sociedade. Mas vale apontar o uso do acesso a informag¢do em sentido amplo. “O
termo acesso relaciona-se, portanto, a um direito, mas também a dispositivos que o
viabilizem, ou seja, um conjunto de procedimentos e condigdes materiais que permitem
0 exercicio efetivo desse direito” (JARDIM, 2001, p. 36).

N&o basta que a informacgdo esteja disponivel, ela tem que ser viavel para o
usuario. Esse conjunto de procedimentos para o efetivo exercicio do direito ao acesso a
informacdo sobre o qual Jardim alerta parece estar longe das méos dos arquivistas ou
mesmo outros profissionais da informac&o, a ndo ser aqueles que lidam com os sistemas
computadorizados. Pior: hd procedimentos descabidos de manipulacdo de status
documental, por parte do Executivo Federal®’, feitos sem critério ou acompanhamento
de profissionais habilitados para isso.

A questdo que se coloca é: onde esta o profissional da informacdo documental
nesse processo? Qual a participacdo do arquivista nesse momento tdo importante para a
memoria do Pais, a partir de sua producao documental publica? Como ele pode opinar,
discutir, sugerir e principalmente contribuir nesse processo, saindo do papel de
debatedor das consequéncias da nova Lei para o feitor das acdes que podem mudar a
historia do Pais?

Da Revolucdo Francesa a Revolucdo Industrial chegamos a Revolugédo
Tecnoldgica Digital, no que tange a conquistas no acesso a informacdo. Das duas
primeiras tiramos os direito de informar-se do cidaddo e o direito de receber do Estado
informacBes puablicas. Nesse novo momento, especialmente no Brasil, é preciso
estabelecer critérios basicos que apontem “como” essa nova conquista serd mantida e
ordenada para novas mudancas trazidas pela historia. A Arquivologia tem as diretrizes

para essas necessidades e para tornar essa uma “revolu¢do” efetiva e duradoura.

7 http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,governo-carimba-documentos-como-secretos-para-
driblar-lei-de-acesso-,887435,0.htm
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