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O SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES DE REGISTRO
CIVIL (SIRC) E O ACESSO A INFORMACAO

Camila Schwinden Lehmkuhl!
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RESUMO: O registro civil é o alicerce para que qualquer cidaddo passe a ser percebido pelo
Estado e se torne detentor de seus direitos civis, politicos, econémicos e sociais. A certiddo de
nascimento ¢ o primeiro ato civil da pessoa e a partir dele o cidaddo podera solicitar sua cédula
de identidade, seu Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e sua carteira de trabalho, por exemplo. No
Brasil, desde o ano de 1888 os registros civis sdo publicos e dessa forma, todo cidaddao
brasileiro possui acesso ao seu registro civil. Com a problematizacdo calcada em um montante
de mais de 100 anos de documentos produzidos e considerando a fonte de informagdo que esses
registros representam para o cidaddo e ao governo, ¢ criado em 2014 o Sistema Nacional de
Informagdes de Registro Civil (SIRC) para centralizagdo das informagdes relativas ao Registro
Civil no Brasil. Dessa forma, este artigo objetiva apresentar os registros civis enquanto fonte de
informagdo para o governo e para o cidaddo e as funcionalidades proporcionadas pelo SIRC
para maior acesso a esses registros basilares para a vida em sociedade. Como metodologia
utiliza-se a pesquisa bibliografica e documental. Como resultado € possivel elencar os meios de
acesso a informagdes proporcionados a partir do Sirc tanto para o governo e quanto para a
populagdo brasileira.

Palavras-chave: Registro Civil. Sistema de Informagdo. Sistema Nacional de Informacao de
Registro Civil. Acesso a Informagio.

THE NATIONAL SYSTEM OF CIVIL REGISTRATION
INFORMATION (SIRC) AND ACCESS TO INFORMATION

ABSTRACT: Civil registration is the foundation for any citizen pass to be perceived by the
State and become owner of their civil, political, economic and social. The birth certificate is the
first act of civil person and from it the citizen may request his identity card, his Register of
Individual (CPF) and its portfolio of work, for example. In Brazil, since the year 1888 civil
registration records are public and thus every Brazilian citizen has access to their civil
registration. With the questioning grounded in an amount of more than 100 years of documents
produced and considering the source of information that these records represent for the citizen
and the government, is created in 2014 the National Civil Registration Information System
(SIRC) for centralizing information about the Civil registry in Brazil. Thus, this paper aims to
present the civil records as a source of information for the government and citizens and the
functionality provided by SIRC for greater access to these basic records for life in society. The
methodology used to bibliographical and documentary research. As a result it is possible to list
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the means of access to information provided from Sirc both the government and as for the
Brazilian population.

Keywords: Civil Registry. Information system. National System of Civil Registration
Information. Access to information.

1 INTRODUCAO

Os registros civis sdo aqueles que dizem respeito a vida civil de todos os
cidaddos de um pais, desde sua “chegada” até sua “partida”. Eles estdo presentes em
diversas partes do mundo, e em cada local ha um contexto histérico envolvido em sua
criagdo. Detenhamo-nos aqui aos registros civis brasileiros.

No Brasil, o catolicismo marcou o processo de conquista do territorio
brasileiro, intensificando-se principalmente com a vinda dos jesuitas, em 1549. A Igreja
catdlica por muito tempo foi considerada a religido oficial do Brasil e por esse motivo
era a responsavel por registrar a identidade de seus fiéis a partir dos registros de
batismo, matrimonio e sepultamento.

Com o passar dos anos e em contexto marcado por crises e separagdo entre
Estado e Igreja, o registro dessa informacdo passa a ser de responsabilidade do governo
com a criagdo dos cartorios de registro civil. Consequentemente, nesse momento sdo
realizados os primeiros registros de nascimento, casamento e Obito em territorio
brasileiro.

O registro civil ¢ um direito de todo brasileiro, e a certiddo de nascimento
testemunha/atesta a existéncia de cada cidaddo perante o pais. Para isso, todas (ou quase
todas) as cidades brasileiras possuem um cartdrio responsavel pelo registro civil de seus
habitantes. A gama de informagdes geradas por esses cartorios ¢ utilizada pelo governo
em diversas politicas publicas que sdo criadas com base nos dados de registro civil.
Ciente disto, o Governo Federal criou em 2014 por meio do Decreto 8.270, o Sistema
Nacional de Informagdes de Registro Civil — Sirc, responsavel pela centralizagdo de
todos os dados gerados pelos cartorios. A partir do Sirc, outros sistemas sdo criados,
como a Central de Registro Civil — CRC, como meio de execucdo das tarefas exigidas
para os cartorios pelo Sirc. A CRC vem permitir ao cidaddo, por exemplo, a emissao de
certiddo de uma cidade, estado ou pais ao outro.

Dessa forma, o presente estudo tem como problematica o Sistema Nacional de

Informacdao de Registro Civil enquanto meio para o acesso & informagdo perante a
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sociedade. Expde parte dos resultados da pesquisa desenvolvida em mestrado, scricto
sensu, no Programa de Po6s-Graduacdo em Ciéncia da Informacdo, da Universidade
Federal de Santa Catarina — UFSC.

A metodologia utilizada esta baseada nos procedimentos técnicos de pesquisa
bibliografica e documental, com abordagem qualitativa e descritiva. O enfoque do tema
¢ justificado pela demanda e necessidade de acesso as informagdes contidas nos
registros documentos, devido seu valor para a sociedade (cidaddo e governo) enquanto
meio para o alcance de direitos sociais. Para tanto, tem como objetivos enunciar o papel
de Sistemas de Informagdo em prol da disseminag@o informacional; apontar os arquivos
de registros civis como fonte de informagdo e de direitos para a sociedade (cidaddo e
governo); identificar no Sistema (Sirc) os meios de acesso a informagdo de registro civil

publico.
2 A ARQUIVISTICA

Durante muito tempo, a escrita era a Unica forma utilizada pelo homem para
registro e comunica¢do dos atos praticados por sua populagdo. Desde o 4° milénio a. C.,
com a formagdo de cidades no Vale do Nilo e Mesopotamia, a escrita ja cumpria um
papel primordial, palacios e templos passam a servir como locais para armazenamento
de textos e registros a servigo das classes dirigentes (MALHEIRO; RIBEIRO; RAMOS;
REAL, 2009).

Criam-se espacos voltados para a guarda e preservacdo de registros em que se
utilizavam procedimentos e técnicas de carater ainda pratico. A partir da Revolugdo
Francesa, com a transicdo do antigo regime para a modernidade, diversas mudangas
aconteceram no cotidiano da populagdo (economia, politica). A institucionalizacdo da
ideia de Estado fez com que o governo fosse o guardido de tudo o que ora tivesse sido
ou fosse produzido em seu territdrio, surgindo o primeiro arquivo nacional do mundo, o
Archives Nationales da Franga (ARAUJO, 2014).

Com as ideias iluministas em voga passa a ser dada maior importancia para
obras humanas intelectuais e os arquivos passam a ser locais nos quais existiam
materiais que interessavam a esse ramo do conhecimento. O que acarreta na valorizagao
dos acervos custodiados e consequentemente no desprendimento da Arquivologia de

outras areas em que era apenas uma disciplina auxiliar (ARAUJO, 2014). Foi nesse
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momento que surgiu formalmente a disciplina, como constru¢do conceitual e
sistematica do saber obtido a partir de praticas milenares de gestdo de arquivos (SILVA;
RIBEIRO; RAMOS; REAL, 2009).

Ao final do século XIX sobre égide do iluminismo, o ideal da universalidade
ligado ao acesso para todos os cidaddos, a ideia de retorno para sociedade dos
investimentos realizados em arquivos, bibliotecas e museus, traz a tona a perspectiva
funcionalista (inspirada no organismo vivo, em que cada 6rgdo tem sua funcdo para
manutengio do todo) (ARAUJO, 2014). Para a Arquivologia essa perspectiva auxiliou
na redefinicdo de suas relagdes com a administracdo e a historia, criando um ponto de
vista delineado pelos aspectos relacionados ao arquivo. Uma libertacdo da area em prol
de conhecimento proprio sobre arquivos (JENKINSON, 1922).

A Arquivologia se torna, com o decorrer dos anos, uma ciéncia cada vez mais
diversificada contemplando diferentes especialidades de arquivos. Dentre elas, a que se

nos aprofundaremos nesse momento, diz respeito aos arquivos de registro civil publico.

2.1 0S ARQUIVOS DE REGISTRO CIVIL PUBLICO

O registro civil ¢ um registro (e uma “institui¢d0’) cujos assentos tém, em
muitos paises, eficacia constitutiva que visa identificar e reconhecer as pessoas,
demonstrando e publicitando a sua ‘“historicidade pessoal” (nome, estado civil,
identidade, nacionalidade) garantindo, assim, uma das tarefas do regime democratico,
“[...] a tarefa fundamental do Estado Democratico de Direito consiste em superar as
desigualdades sociais e regionais e instaurar um regime democratico que realize a
justica social” (SILVA, 1994, p. 110).

A religido e o Estado por muito tempo formaram uma organizacdo homogénea,
como traz Azevedo (2004, p.111): “[...] a Igreja era uma instituicdo subordinada ao
Estado e a religido oficial funcionava como instrumento de dominacao social, politica e
cultural”. Assim, quando ndo havia os cartorios, os Unicos registros validados e com
efeitos civis para os cidaddos, comprovando fatos de sua vida, eram aqueles feitos pela
Igreja, batismo, matrimonio e sepultamento em cemitério catolico. “O registro
paroquial, em que sdo assinalados, por paroquia, 0os nascimentos, 0os matrimonios e as
mortes, marca a entrada na historia das ‘massas dormentes’ e inaugura a era da

documentagdo de massa” (LE GOFF, 2003, p. 531). Essa estrutura religiosa foi valida
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até o momento em que eclodiu a Revolu¢do Francesa, em 1789, culminando na
separagdo entre Estado e Igreja, e em diversos paises do mundo.

No Brasil, a Igreja catolica foi responsavel pelo feitio dos registros civis até o
ano de 1888 quando iniciado o processo de criagdo dos registros civis publicos no
Brasil, com o Decreto 9.886 de 07 de marco do referido ano, que traz em seu Art. 1° “O
registro civil comprehende nos seus assentos as declaragdes especificadas neste
Regulamento, para certificar a existencia de tres factos: o nascimento, o casamento ¢ a
morte” (BRASIL, 1888). Nesse momento todas as criancas nascidas, todos os que
casassem e todos os cidaddos que viessem a oObito, independente de sua religido
deveriam ser registrados. Os escreventes dos registros deixaram de serem 0s parocos e
passaram a serem os “funciondrios do governo”. A partir da Proclamacdo da Republica
o governo cria um o6rgdo delegado responsavel pelos registros publicos dos cidaddos no
Brasil, incumbidos neste caso aos tabelides, deste modo, grande parte dos registros civis
brasileiros data de novembro/dezembro de 1889.

O que foi gerado antes do Decreto passa a ser de interesse coletivo, como
apresenta o artigo 16° da Lei 8.159: “Os registros civis de arquivos de entidades
religiosas produzidos anteriormente a vigéncia do Cddigo Civil ficam identificados
como de interesse publico e social” (BRASIL, 1991).

Com uma massa documental acumulada ha mais de 100 anos e a presenca
veemente das tecnologias da informacdo como auxiliadoras de questdes relacionadas a
organizacdo e difusdo da informagdo, vamos tratar nesse momento sobre os sistemas de
informagdo e as politicas publicas que estdo sendo criadas para gestdo da informagdo

publica, como o E-Gov e o Sistema Nacional de Informacdes de Registro Civil.

2.2 SISTEMAS DE INFORMACAO

Os Sistemas de Informagao existem ha milénios e surgem como representacdes
artificiais de fatos, acontecimentos e fluxos observados pelo homem no mundo real.
Com as novas tecnologias alteram-se os instrumentos utilizados pelo homem para
construir as representacdes ¢ executar as fungdes inerentes aos Sistemas de Informacgédo
(ALMEIDA, 2010). Segundo o Modelo de Requisitos para Sistemas Informatizados de

Gestdo Arquivistica de Documentos (e - ARQ Brasil), sistema de informagao é um:
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Conjunto  organizado de politicas, procedimentos, pessoas,
equipamentos e programas computacionais que produzem, processam,
armazenam e proveem acesso a informagdo proveniente de fontes
internas e externas para apoiar o desempenho das atividades de um
orgdo ou entidade (CONARQ, 2009, p. 10).

Nos ultimos anos, a desmaterializacdo dos processos ¢ o acesso as informagdes
e documentos passaram a ser efetuados, de forma crescente, por meio de ambientes
eletronicos, o que permitiu uma redugo significativa de custo e de tempo para cidadaos
e empresas (GUIMARAES; JOHNSON, 2007).

Com a evolugdo tecnoldgica assistida principalmente a partir dos anos 90 do
século XX, diversos fatores, sobretudo a necessidade permanente de inovagdes, tem
levado o setor privado a desenvolver softwares e hardwares com o objetivo de elevar
seus diferenciais perante o mercado. O setor publico, sentindo a necessidade de
acompanhar essa dindmica e de estar inserido no contexto organizacional e de sistemas
econdmicos mundiais, tem sido influenciado a implantar esses sistemas integrados de
informacao.

O processo de modernizacdo dos sistemas de informagéo se torna fundamental
para as estruturas sociais e para o proprio governo. A administracdo eletronica traz
consigo a oportunidade de redesenhar governos e oferecer nova forma de gerir, o que
permite uma redugdo significativa de custo e de tempo para os cidaddos e para a
sociedade como um todo, seja em suas declaragcdes de imposto de renda, solicitacdes de
documentos, recuperacdo de informacdes, dentre outros. Como aponta Kim (et al),
“Além disso, a disponibilidade de documentagdo on-line também poupa muitas horas de
arquivamento e recuperacdo de documentos em papel” (2007, p.343, tradugdo nossa).
Assim, os registros sdo mais facilmente recuperados, diminuindo o tempo gasto
comparado a quando ndo ha um sistema de informacao.

Nos paises em desenvolvimento como o Brasil, a informagdo para o governo
pode servir como um meio para criagdo de politicas e planejamentos, dispondo de
conhecimento necessario para a tomada de decisdes coerentes e a politica de
distribuicdo de recursos. A natureza desse tipo de servico publico exige regulamento
especifico para existir e satisfazer a todos os seus usuarios, sejam o0s Orgaos
governamentais ou o cidadao. Um principio igualitario de servi¢o tornou-se a base para

a regulamentag¢do (SARACEVIC, 1974). A democracia, Constitui¢do Federal e a Lei de
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Acesso a Informagao, sdo algumas dessas regulamentacdes criadas no Brasil em prol do
acesso a informagao publica.

A relevancia de um Sistema de Informagdo para um pais estd pautada na
utilizacdo de um sistema de base de dados para reunido de informagdes sobre
determinado assunto (NHANCALE, 2012). Segundo Nhancale, “[...] uma base de dados
¢ suportada por um Sistema de Gestdo de Base de Dados, o qual pode suportar multiplas
bases de dados” (2012, p. 18). As bases de dados auxiliam o processo de organizacdo da
informagdo de forma relacionada e ldgica de maneiras a permitir um facil acesso e
recuperacao informacional cumprindo regras de integridade.

Entendendo a necessidade de modernizagdo ¢ integracdo das informagdes de
registro civil publico, para melhor acesso a informacdo, desburocratizacdo, ¢ com o
advento do Governo Eletronico, o Governo brasileiro criou o Sistema Nacional de
Informacdes de Registro Civil — Sirc, € seu comité gestor. Segundo o Decreto n. 8.270
de 26 de junho de 2014, que institui o Sirc, sua finalidade ¢ de captar, processar,
arquivar e disponibilizar dados de registros de nascimento, casamento, Obito e
natimorto, produzidos pelos cartorios de registro civil das pessoas naturais (BRASIL,

2014).

2.3 GOVERNANCA DIGITAL

As necessidades de informagdo de organizagdes e empresas provém do
conhecimento de dados, documentos, registros, estudos e processos que contenham e
criem informacao. Para Cot (2014) se faz necessaria a criacdo e implantacdo de regras
de ordem e organizacdo para melhor governanga da informacdo. No setor publico a
governanga da informagdo se da em nivel estratégico, permitindo maior eficiéncia,
eficacia de processos de uso, arquivamento e eliminagdo de informagdo, o que facilita a
gestdo da administragdo publica e a capacidade de respostas a problemas sociais e
criagdo de politicas publicas.

Como ja apontado, o uso crescente das tecnologias da informagdo ¢ da
comunicag¢do na sociedade proporcionou mudangas intensas na forma de produzir, usar
e transferir a informacdo tanto em unidades privadas quanto em publicas. Para o setor
publico, surgiram diferentes formas de decidir, planejar, avaliar e garantir a

transparéncia de suas agcdes com maior participagdo e servigos disponiveis aos cidadaos.
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Em meio a esse cenario, hd a construcdo de praticas chamadas de “Governo
Eletrénico”, que buscam proporcionar melhores condigdes de acesso a informagéo e a
servigos prestados pelo Governo (JARDIM, 2004). Os projetos desenvolvidos no
ambito do Governo Eletronico contribuem para o acesso e inclusdo digital, trazendo o
cidaddo para participar do processo de discussdo e implantac@o das politicas publicas.

O projeto Governo Eletronico foi instituido no Brasil a partir do ano 2000 e
produziu novas estruturas informacionais. Em 15 de janeiro de 2016 o Decreto 8.638
instituiu a Politica de Governanca Digital no ambito dos o6rgdos e das entidades da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional que visa gerar beneficios
para a sociedade mediante o uso da informacdo e dos recursos de tecnologia da
informagdo ¢ comunicagdo na prestacdo de servigos publicos, revogando o Projeto
Governo Eletronico.

Apesar de diversos avancos, a exclusdo digital e a exclusdo informacional
ainda sdo desafios para as politicas ptblicas de informagao no Brasil (JARDIM, 2004).
Para Jardim (2003) a nocdo de politicas publicas de informagao, tende a ser naturalizada
e a designar distintas acdes e processos no campo informacional envolvendo arquivos,
bibliotecas, tecnologia da informagao, sociedade da informagéo e governo eletronico.

O Governo Eletrénico no Brasil, segundo seu sitio
“http://www.governoeletronico.gov.br/”, pode atuar em trés frentes fundamentais: junto
ao cidaddo; na melhoria da sua propria gestdo interna; na integracdo com parceiros e
fornecedores. Significa que o governo eletronico tem como referéncia os direitos
coletivos e uma visdo de cidadania que ndo se restringe a somatoria dos direitos dos
individuos. Assim, incorpora a promoc¢@o da participacdo ¢ do controle social e a
indissociabilidade entre a prestacdo de servigos e sua afirmag¢do como direito dos
individuos e da sociedade (JARDIM, 2004).

Portanto, o governo eletronico ndo ¢ somente um meio para disponibilizar
servigos e informagdes online, mas um movimento corroborativo com as necessidades
da sociedade da informacdo e do conhecimento e de um Estado Democratico de Direito.

Trazendo a abordagem arquivistica para o panorama do Governo Eletronico,
Jardim aborda:

As agoes envolvendo Governo Eletronico e Programas de Gestao de
Documentos Arquivisticos podem resultar numa soma de interesses
com resultados extremamente positivos. A informac¢do que norteia e
deriva do processo decisorio organizacional é, pela sua natureza, de
carater arquivistico. Seja nas relagdes Governo-Governo, Governo-
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Cidaddo ou Governo-Negocios, a informagdo registrada que resulta
desses processos gera estoques arquivisticos cuja adequada gestdio ¢é
imprescindivel para que o Governo Eletronico atinja seus fins. Por
outro lado, objetivos classicos da gestdo de documentos encontram
grandes possibilidades de serem efetivados no ambito de programas
de governo eletronico. Trata-se de um patamar politico-gerencial
ainda por desenvolver com a participagdo de varios niveis da
administracdo publica, universidades e sociedade (JARDIM, 2004, p.
16).

Deste modo ¢ possivel identificar a presenca da arquivistica como disciplina
atrelada ao sucesso de um sistema de informagdo para um pais. O acesso aos
arquivos/informac¢do se torna um direito publico e ndo mais apenas uma questdo da

administragdo, das ciéncias, da memoria, da cultura e da historia (HOLLOS, 2014).

2.4 ACESSO A INFORMACAO PUBLICA

No final no século XIX surgem manifestagdes quanto a mudangas em arquivos,
bibliotecas e museus, de tornarem seus acervos efetivamente uteis, buscando maior
atuacdo ativa em contextos sociais. A ideia iluminista da universalidade, isto ¢é, do
acesso a todos os cidaddos, ¢ um dos lemas dessa abordagem. A tese do retorno para
coletividade, dos investimentos feitos a esses locais de guarda, também convoca ao
pensamento da funcionalidade de arquivos, bibliotecas ¢ museus (ARAUJO, 2014).

As informagdes produzidas pelos governos possuem caracteristicas de
informagdo publica. Apds muitos conflitos, o assunto sobre direito de acesso a
informagdo publica foi sendo legitimado por 6rgdos internacionais e inserido na
Constituicdo de varios Paises.

A conscientizacdo da necessidade de se assegurar o acesso a informacao
publica e o direcionamento do Estado para atuar no sentido de garanti-lo tém ocorrido,
mais significativamente, a partir final do século XX. Apesar de ndo se apresentar de
igual forma, esse movimento tem-se verificado universalmente, ha uma meta comum a
praticamente todos os legisladores de regimes democraticos contemporaneos: a garantia
do direito a informagao (BATISTA, 2012).

Atualmente, o direito de acesso a informagdo publica ¢ considerado um direito
humano fundamental por organismos internacionais como a Organizagdo das Nagdes
Unidas, que no Artigo XIX da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos traz: “Toda

pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este direito inclui a liberdade de,
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sem interferéncia, ter opinides ¢ de procurar, receber e transmitir informagdes ¢ ideias
por quaisquer meios e independentemente de fronteira” (ONU, 1948). Sua finalidade
era fornecer acesso universal e reduzir a lacuna existente entre ricos e pobres em
informagdo, aumentando a quantidade e qualidade das informacdes de dominio publico
(UHLIR, 2006).

No Brasil, a Constituicdo de 1988 apresenta dispositivos basilares para a
instalacdo do patamar juridico para o acesso a informacdo governamental. Os direitos
do cidaddo tém como contrapartida os deveres da administracdo publica no sentido de
viabilizar o acesso a informac@o, tal como previsto no artigo 216, paragrafo 2° "[...]
cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdio da documentacdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem"
(BRASIL, 1988).

O artigo 5° da mesma Constituicdo dispde sobre a prestacdo de informagdes
pertencentes aos o6rgdos da Administragdo Publica: “Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga ¢ a propriedade.” (BRASIL, 1988). Ainda segundo o inciso XIV do Artigo 5°
“[...] € assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional”. Esse artigo determinou o marco
regulatorio das relacdes entre Estado e a sociedade e, principalmente, garantiu ao
cidaddo o amplo acesso as informacdes até entdo ndo divulgadas.

A disseminac¢do da informagdo irrestrita do setor publico promove além de
outros resultados, a melhoria da satide e seguranga publica, pois os cidaddos estardo
mais bem informados para a tomada de decisdes sobre sua vida, ambiente e futuro
(UHLIR, 2006).

A nocdo de acesso a informacgdo relaciona-se, portanto, a um direito, € a
dispositivos politicos, culturais, materiais e intelectuais que garantam o exercicio
efetivo desse direito. Uma das mais comentadas politicas publicas desenvolvidas
ultimamente pelo Governo Federal ¢ a Lei 12.257 de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacdo) que regulamenta o direito de acesso a informagdo estabelecido
pela Constituigdo Federal. A Lei entrou em vigor no ano de 2012, considerando o tempo
para Estados e Municipios se adequarem as acdes exigidas pela lei. Ela tem como

diretrizes os principios de publicidade maxima da administragcdo publica e o sigilo como
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excecdo (JARDIM, 2013). A lei refere-se ao Estado brasileiro como um todo, estando

subordinados a esta lei:

I - os orgdos publicos integrantes da administragdo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e
do Ministério Publico; II - as autarquias, as fundagdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unifo, Estados,
Distrito Federal e Municipios (BRASIL, Lei n°® 12.527, 2011,
paragrafo Unico).

Ha discussdes a cerca do enquadramento ou ndo da Lei de Acesso a
Informacdo para Cartorios. Hd quem defenda que como os cartorios possuem Lei
especifica (explanadas a seguir) para o acesso e publicidade de seus documentos, aplica-
se o principio da Lei Especial em que prevalece sobre a Geral, e nesse caso a Lei de
Acesso a Informagdo ndo seria aplicada a Cartérios Extrajudiciais (PATAH, 2015).
Porém, se considerarmos que os cartorios se enquadram na especificagdo da Lei quando
se refere a: “[...] demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido [...]”,

como citado acima e levando em conta o Art. 236 da Constitui¢ao Federal, em que:

Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado,
por delegacdo do Poder Publico. Paragrafo 1°: Lei regulard as
atividades, disciplinard a responsabilidade civil e criminal dos
notarios, dos oficiais de registro ¢ de seus prepostos, e definird a
fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judiciario (BRASIL, 1988).

Pode-se, perante o exposto, entender que os cartdrios estardo sujeitos a LAI. Nao
cabe aqui discutir sobre, mas ficam explanadas as duas opinides a esse respeito, levando
em conta que esta pesquisa ndo se aprofundara na LAI, mas apresentara-a como um
exemplo de direitos adquiridos pelo cidaddo perante o Acesso a Informagao Publica no
Brasil.

Agora, trazendo aspectos do acesso a informacdo especifico a cartorios,
apresentamos as Leis maximas que regem a execucdo dos servigos cartoriais € o que
elas trazem sobre o acesso. Segundo o Artigo 16 da Lei n® 6.015 de 1973 (Lei de
Registros Publicos), “Os oficiais e os encarregados das reparticdes em que se facam os
registros sdo obrigados: 1° a lavrar certiddo do que lhes for requerido; 2° a fornecer as
partes as informagdes solicitadas”; ja o Artigo 1° da Lei n® 8.935, traz que os servigos

notariais e de registro “[...] sdo os de organizacdo técnica e administrativa destinados a
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garantir a publicidade, autenticidade, seguranga e eficacia dos atos juridicos” (BRASIL,
1994); o Artigo 30, paragrafo XII da mesma Lei n° 8.935 (Lei dos Cartorios) que diz
que a fungdo dos registradores é de “[...] facilitar, por todos os meios, 0 acesso a
documentacao existente as pessoas legalmente habilitadas” (BRASIL, 1994). De acordo
com esses trechos de Lei apresentados entende-se que os registradores devem prestar
seus servicos atendendo a um interesse da coletividade, assim, a regra se torna a
publicidade dos atos praticados, com raras excegoes.

Buscando modernizar a captagdo e tratamento das informagdes de registro
civil, em 2014 o Governo criou o Sistema Nacional de Informagdes de Registro Civil

Publico — Sirc, foco desta pesquisa, que sera descrito a seguir.

3 O SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES DE REGISTRO CIVIL - SIRC

O governo brasileiro considerando que a interligacdo entre os cartérios de
registro civil, o poder judicidrio e os oOrgdos da administracdo publica atende ao
interesse publico, podendo contribuir para a racionalidade, economicidade e
desburocratizagdo da prestacdo de servigo instituiu no Brasil, o Sistema Nacional de
Informacgdes de Registro Civil - Sirc e seu comité gestor, por meio do Decreto n® 8.270,
de 26 de junho de 2014. Sua finalidade ¢ de captar, processar, arquivar e disponibilizar
dados relativos a registros de nascimento, casamento, 6bito e natimorto, produzidos
pelos Oficios de registro civil das pessoas naturais (BRASIL, Decreto 8.270, 2014). O
Sirc vem tornar possivel a criagdo de uma base de dados que compile todas as
informagdes relativas ao registro civil em um unico ambiente. Em seu Artigo 2°, o

Decreto 8.270 traz que cabera ao Sirc:

I - promover o aperfeigoamento da troca de dados entre as serventias
de registro civil de pessoas naturais e o Poder Publico; II - promover a
interoperabilidade entre os sistemas das serventias de registro civil de
pessoas naturais e os cadastros governamentais; III - padronizar os
procedimentos para envio de dados pelas serventias de registro civil
de pessoas naturais ao Poder Executivo federal [...] (BRASIL, 2014).

Dessa forma ¢ possivel identificar o Sirc como um sistema que organiza o
fluxo informacional entre as serventias/cartorios de registro civil e os orgdos do

Governo.
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Registros civis produzem informagdes a respeito da vida do cidaddo para o
pais, desta maneira, muitas dessas informag¢des devem ser compartilhadas com 6rgaos
do Governo, como: a quantidade de nascidos para a Secretaria de Satde Publica; os
falecidos para o Cartorio Eleitoral da Comarca, ja que passardo a ser ndo votantes; ou
para o INSS, que cessarda o beneficio que era recebido pelo individuo, quando for o
caso.

O Sirc traz consigo a ideia de um sistema integrado que tenha todas essas
informagdes automatizadas e que cada 6rgdo que dela precisar, va até o sistema ¢ a
busque, ndo sendo mais preciso fazer essas comunicagOes mensais e trimestrais por
meio papel para o Cartorio Eleitoral, Secretaria de Saude, Junta Militar, Policia Federal,
Secretaria de Seguranga Publica e Policia Federal, como s3o atualmente.

Para o estabelecimento, gestdo e disseminagdo do Sirc, foi criado pelo Decreto
do Sirc um comité gestor formado por representantes de 11 ministérios, secretarias e
Institutos, dentre eles: Ministério da Previdéncia Social; Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica; Ministério da Justi¢a; Ministério da Defesa; Ministério das
Relagdes Exteriores; Ministério da Fazenda; Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome; Ministério da Satde; Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestao; Instituto Nacional do Seguro Social - INSS; e Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE (BRASIL, Decreto 8.270, 2014). Orgdos estes que potencialmente
fardo uso direto das informagdes presentes no Sirc. O IBGE para a formulagdo de
Censos; o INSS para cadastro de beneficiarios; Ministério das Relagoes Exteriores para
aqueles brasileiros que vivam no exterior; dentre diversos outros usos que poderiam ser
elencados. Além desses 0rgdos, apos autorizagdo concedida pelo Comité, entidades da
Unido, dos Estados, Distrito Federal ¢ dos Municipios poderdo requerer acesso as
informagdes disponiveis no Sirc.

Para que se tornasse possivel, na pratica, a execugdo do Sirc, em 25 de julho de
2014 o Conselho Nacional de Justica publicou o provimento n® 38/2014, que dispde
sobre a criagdo de uma Central de Informag¢des de Registro Civil das Pessoas Naturais —
CRC, com o intuito de interligar os Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais,
permitindo o intercambio de documentos eletronicos e o trafego de informagdes e
dados, e a criagdo de uma ferramenta destinada a cumprir as comunicagdes obrigatorias
previstas na Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973. Dessa forma, a CRC ¢ criada

para execucdo das funcionalidades dispostas no Decreto de criagdo do Sirc.
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A Central de Informagdes de Registro Civil das Pessoas Naturais é organizada
pela Associacdo Nacional dos Registradores das Pessoas Naturais (ARPEN — Brasil),
titular dos direitos autorais e da propriedade intelectual do sistema. Atualmente os
Estados participantes da CRC sdo: Acre, Amazonas, Ceara, Espirito Santo, Mato
Grosso, Goias, Maranhdo, Pernambuco, Piaui, Rond6nia, Santa Catarina, Sdo Paulo e
Tocantins (https://www.registrocivil.org.br/, 2016).

Com a criagdo da CRC passam a ser realizadas trocas informacionais por meio
digital entre os cartdérios, como nos quesitos: comunicagdes; e-protocolo; buscas;

certiddes; que serdao explicados e exemplificados a seguir.

3.1 COMUNICACOES

As comunicacdes sdo documentos obrigatoriamente enviados de um Oficio a
outro para informar sobre algum acontecimento que tenha ocorrido em registros
anteriores do cidaddo. Como apresenta o artigo 106 da Lei de Registros Publicos de
1973:

Sempre que o oficial fizer algum registro ou averbagdo, devera,
no prazo de cinco dias, anotd-lo nos atos anteriores, com
remissdes reciprocas, se langados em seu cartorio, ou fara
comunica¢do, com resumo do assento, ao oficial em cujo
cartdrio estiverem os registros primitivos. (BRASIL, 1973).

Assim, se o cidaddo vier a casar em certo cartorio, devera o Oficial informar ao
cartorio em que consta seu registro de nascimento, o fato ocorrido, para que sejam
anotados em seu registro os dados sobre o matrimonio. Da mesma forma, se uma pessoa
vir a obito devera ser anotado em seu registro de nascimento e casamento, se for o caso,
os dados sobre seu registro de obito. Ou seja, essas comunicagdes serdo responsaveis
pelo historico no registro do cidaddo, quantas vezes casou, quantas separou ou
divorciou, se faleceu, se houve retificacdo de algum dado no registro, dentre outros.

A obrigatoriedade das comunicacgoes € regida pela Lei de Registros Publicos,
que em seu Artigo 109, traz: “[...] os oficiais, além das penas disciplinares em que
incorrerem, sdo responsaveis civil e criminalmente pela omissdo ou atraso na remessa
de comunicagdes a outros cartorios” (BRASIL, Lei 6.015, 1973). Ainda segundo esta
mesma Lei, a respeito das comunicagdes, diz que: “As comunicagdes serdo feitas

\

mediante cartas relacionadas em protocolo, anotando-se a margem ou sob o ato
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comunicado, o nimero de protocolo e ficardo arquivadas no cartério que as receber”.
Essa forma de troca de informacdes ¢ realizada ainda para o envio de comunicados a
cartérios que ainda nao fazem parte do sistema CRC, o que pode gerar a ocorréncia de
algumas falhas no processo, como se a carta for extraviada, a comunicacdo ndo sera
recebida, sem contar o acumulo de massa documental provocada com esse processo
tanto para o cartorio que envia, quanto para o que recebe.

Atualmente, os cartérios dos Estados participantes da Central de Informagdes
do Registro Civil, citados anteriormente, enviam essas comunicacdes digitalmente. O
que diminui os gastos com envio de cartas, além de diminuir a quantidade de massa

documental resultante desse processo.

3.2 BUSCAS

Buscas ¢ uma ferramenta destinada a recuperar e localizar informacdes de atos
de registro civil de pessoas naturais de outras serventias, ou seja, um cartorio pode
pesquisar no acervo de outro cartério, em tempo real, os registros existentes em seu
acervo. Os dados que estardo disponiveis para visualizagdo na busca sdo: o nome do
Oficio de Registro Civil, a Unidade Federativa, matricula respectiva do registro ¢ o
nome dos noivos (no caso de buscas por casamentos), dados que serdo somente para
identificar se ¢ realmente aquele registro que estd sendo procurado. Para o acesso a
todas as informacdes do registro, devera ser solicitada a certiddo de registro civil,

A

utilizando a ferramenta “certiddo” elucidada a seguir.

3.3 CERTIDOES

A Certiddo ¢ um documento que possui fé publica, emitido por tabelido ou
escrivao, no qual se certifica algo, ou se reproduzem registros constantes nos livros de
Registro Civil de seu Oficio.

O Artigo 10° do Decreto 8.270 de 26 de junho de 2014 destaca que os
registradores civis terdo acesso, por meio do Sirc, as informagdes suficientes para
localizagdo dos registros e identificagdo da respectiva serventia, para que possam

solicitar e emitir certiddes, inclusive por meio eletronico.
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A funcionalidade “certiddes” é destinada a solicitacdo de certiddo de outros
cartorios, que, pagos os emolumentos, custas e encargos administrativos devidos, sera
disponibilizada na Central de Registro Civil em formato eletrénico no prazo maximo de
5 dias tteis, ficando disponiveis na Central por trinta dias corridos. O acesso a CRC ¢
somente para cartorarios por meio de seu certificado digital.

Levando em considera¢do que muitos mudam de cidade e ndo conseguem ir até
a serventia solicitar a nova certiddo, a CRC vem permitir que os cidaddos se desloquem
a serventia mais proxima e solicite a nova certiddo, que dentro de ndo mais que 5 dias
estara disponivel ao solicitante. Lembrando que segundo a Lei 6.015 de 31 de dezembro
de 1973, em seu Art. 17, traz que “[...] qualquer pessoa pode requerer certiddo do
registro sem informar ao oficial ou ao funcionario o motivo ou interesse do pedido”

(BRASIL, 1973).

3.4 SISTEMA REGISTRO CIVIL

Outra forma do cidaddo recuperar a certiddo de registro civil pode se dar por
meio do site “https:/www.registrocivil.org.br/”, desenvolvido pela Associagdo dos
Registradores de Pessoas Naturais do Estado de Sdao Paulo, utilizando como base o
sistema da CRC, porém, como no caso acima, o Servi¢o esta disponivel apenas para
certiddes de Registro Civil dos Estados interligados que sdo 10: Acre, Amapa, Distrito
Federal, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Piaui, Santa Catarina,
Sao Paulo. (https://www.registrocivil.org.br/, 2016).

A solicitacdo de certiddo por meio do sistema “registro civil” ¢ feita mediante
cadastro com informagdes pessoais. Criado o cadastro com senha e login, o solicitante
pode entrar no sistema e fazer a solicitagdo, as opg¢des para disponibilizagdo do registro
sdo em formato papel ou por meio eletronico. Os prazos para entrega sdo: para certiddes
eletronicas de aproximadamente trés dias uteis apds a confirmag@o dos pagamentos
(certidao e averbagdes) pela instituicdo bancaria; e para certidoes em papel o prazo de
entrega sera de aproximadamente 10 dias uteis apds a confirmacdo dos pagamentos
(certiddo e averbagdes) pela instituigdo bancaria.

Para os Estados que ndo participam da CRC, as certiddoes tem que ser
solicitadas por contato telefonico ou e-mail, faz-se o deposito do valor da certiddo mais

as custas de correios e apds o depdsito o solicitante deve enviar a copia digitalizada do
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comprovante de depdsito para o e-mail do cartorio junto com o endereco para posterior
envio da certidao.

Como ¢ possivel perceber, estas funcionalidades, certiddo, buscas,
comunicagdes, vém enriquecerem o sistema e o tornar mais acessivel ao cidaddo,
facilitando o acesso, recuperacdo e emissdo de certidoes. Além de facilitar o envio das

diversas comunicagdes para 6rgados do governo.

4 CONSIDERACOES

A partir do que foi levantado ¢ valido que, acima de tudo, consideremos o valor
que os registros civis representam para cada um dos cidaddos e para a sociedade como
um todo. O acesso & informagdo a estes registros publicos se faz fundamental, sendo,
obrigatorio.

Governos de todo o mundo t€m criado Sistemas de informacdo para melhorias
da gestdo e acesso a informagao publica. O Sirc, provindo desse advento, vem permitir
que informacdes de registro civil sejam mais facilmente acessadas pelo governo, que vai
utilizar dessas informagdes para criagdo de suas politicas publicas. Basta considerarmos
que os membros do comité gestor terdo acesso direto ao SIRC, como mencionado
anteriormente, serdo pelo menos 11 ministérios e secretarias que utilizaram diretamente
dessas informagdes para desenvolvimento de suas politicas publicas. Percebendo ainda
a Central de Registro Civil — CRC, provinda do Sirc, ¢ possivel identificar as facilidades
geradas aos cidaddos que estdo constantemente em busca de certiddes de registros de
nascimento, casamento ou obito. Dessa forma, consideramos que a criacdo do Sirc faz
parte de uma politica imprescindivel para a disseminacdo da informacao, tanto para
governo como para o cidadao.

Devemos ainda considerar que, para haver acesso e disseminacdo dos registros
civis, principalmente aqueles documentos que datam do inicio do registro civil no Brasil
(1889), sdo necessarias adogdes de medidas de preservacdo, assim como das demais
funcdes/medidas de gestdo documental arquivistica. O que ainda ¢ uma preocupacdo
presente, considerando que o Sirc ¢ uma base de dados e ndo contém os documentos em
si com valor juridico, entdo o que vale ainda ¢é o registro que esta no papel, que podem

ter mais de 100 anos.
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Muitos aspectos relacionados ao Sirc ainda podem ser melhorados, sistemas
como o SIRIC, utilizado em Portugal, permite que o cidaddo, por meio de seu cartdo
cidaddo (com certificacdo digital) faga solicitagcdes de certidoes digitais, dé€ entrada em
processos de habilitacdo para casamento, para divorcio, anexando os documentos
necessarios digitalizados, em que o proprio sistema comunica ao outro participante do
processo o que estd sendo feito e se a favor estiver confirma o que lhe foi enviado. O
governo tem acesso a todas as informagdes e consegue ter controle, por exemplo, de
todos os cidaddos que completam os 18 anos e que automaticamente passam a poder
votar. Sdo algumas funcionalidades que podem ser pensadas a nivel Brasil.

Pois, como cita Nalini, “[...] registro civil ¢ a mais democratica das institui¢des
do Estado de Direito, pois a ela tém acesso todos os seres humanos” (1998, p. 46). E
que possamos assim, com o apoio da area da Arquivologia, contribuir também para a
democratizagdo da informacdo, especialmente como apontado, das informagdes

existentes nos arquivos de registros civis.
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