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ACERVOS PRIVADOS DE INTERESSE PUBLICO: o caso das prestacdes de contas
dos candidatos a cargos publicos
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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo analisar a relacdo entre o publico e o
privado presente nas caracteristicas do processo de prestacdo de contas dos candidatos a
cargos politicos nas eleigdes brasileira. Considerando que este tipo de processo € constituido
essencialmente pela comprovacdo da realizagdo de atividades por meio de documentos
pessoais, verifica-se a possibilidade da atuacdo tanto do poder publico quanto da sociedade,
por meio de agdes de fiscalizagdo. Isso sO se torna possivel a partir do momento que se
cumpre a legislagdo, que define quais documentos fazem parte do processo, demonstrando as
acOes com transparéncia ¢ quando a documentacdo estd disponivel para acesso. Assim, esses
documentos com carater privado que também podem ser plblicos sdo objeto de analise deste
artigo. A metodologia utilizada foi o estudo de caso do acervo de prestacdo de contas eleitoral
do ano de 2014 do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal. A analise dos dados foi
elencada em uma tabela e os resultados descritos em seguida.
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PRIVATE ACCOUNTS OF PUBLIC INTEREST: the case of candidate accountability
for public offices.

ABSTRACT: The purpose of this article is to analyze the dichotomy between the public and
the private present in the characteristics of the accountability process of the candidates for
political office in the Brazilian elections, considering that this type of process is a process that
is essentially the proof of the accomplishment through personal documents. For, the need for
electoral accountability lacks transparency of actions and therefore the public power, through
society, acts in the oversight. Thus, these documents with private character that can also be
public are object of analysis of this article. The methodology used was the case study of the
collection of electoral accounts for the year 2014 of the Regional Electoral Tribunal of the
Federal District. The data analysis was listed in a table and the results described below.
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1 INTRODUCAO

Este artigo analisa a relagdo entre publico e privado presente nos processos de prestacdo
de contas dos candidatos de 2014 disponiveis no acervo do Tribunal Regional Eleitoral do
Distrito Federal. Os partidos politicos brasileiros possuem personalidade juridica de direito
privado, ou seja, submetem-se as normas aplicaveis as sociedades civis. O fato de receberem
recursos do orcamento, sob a forma do Fundo Partidario, faz com que estes fiquem
submetidos ao cumprimento de regras especificas, principalmente referentes a prestacdo de
contas.

Porém, nao buscamos com esse texto trazer definicdes conceituais para o tema “arquivo
privado”, nem para “arquivo publico”, mas discutir diferentes perspectivas para a ampliagao
do entendimento sobre o assunto no ambito de utilizagdo dos documentos em torno do
conceito de arquivo pessoal no caso do processo publico de prestacdo de contas eleitoral, bem
como discorrer sobre a relagdo existente entre o arquivo publico e privado e o uso do objeto
de estudo como interesse de transparéncia social.

O processo de prestagcdo de contas eleitoral é formado essencialmente da comprovagéo
da realizacdo de atividades por meio de documentos pessoais. Esses documentos pessoais que
comprovam as movimentagdes dos recursos financeiros possuem carater privado, porém ao
serem inseridos no processo de prestagdo de contas eleitoral assumem o carater publico.
Assim, o presente trabalho discorre sobre a relagdo existente entre acervos publicos que sdo
formados com documentos de carater privado, utilizando como estudo de caso o tipo de
processo de prestacdo de contas eleitoral do ano de 2014, disponivel no Tribunal Regional
Eleitoral do Distrito Federal.

Na Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados, estabelece os arquivos privados como parte integrante da
identidade nacional brasileira. Assim, o texto apresenta a linha ténue entre o publico e o
privado no universo de uma instituicao publica detentora do acervo referente & documentagao
de candidatos a cargos politicos.

Nesse aspecto verificamos as multiplas possibilidades de discussdo e, inclusive, a
necessidade de fomento de politicas sobre acesso aos documentos de arquivo produzidos
nesse universo que contemplem a transparéncia, a possibilidade de monitoramento e
fiscalizagdo do poder publico e do cidaddo. Essas servem a inimeras finalidades e interesses

de pesquisa em diferentes campos do conhecimento, como a possibilidade de analise da nogéo



CONGRESSO NACIONAL DE ARQUIVOLOGIA - CNA, 8., 2018, Joao Pessoa. Anais eletronicos... 3
Revista Analisando em Ciéncia da Informacao - RACIn, Jodo Pessoa, v. 6, n. especial, p. 1-14, out.
2018. Disponivel em: <http://racin.arquivologiauepb.com.br/edicoes/v6 nesp>.

de ramificacdo nesse tipo de processo de prestagdo de contas, tendo em vista documentos
pessoais se tornarem parte de acervo de carater publico.

Assim, espera-se que essa discussdo no eixo tematico da epistemologia arquivistica e
interdisciplinaridade demonstre a aplicagdo da nogdo de ramificacdo na relagdo entre o
publico e o privado, além de contemplar questdes sobre transparéncia e acesso aos

documentos produzidos por detentores de cargos politicos.

2 A RELACAO ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO NOS ARQUIVOS

Assim como nas relagdes sociais é possivel observar na producdo dos documentos de
arquivo as questdes fronteiricas entre o publico e o privado. Conforme Sennet (1988, p.30),
“as primeiras ocorréncias da palavra “publico” em inglés identificam o publico como o bem
comum na sociedade”. (...) Ja privado, em meados do século XVI foi empregado para
significar privilegiados, um alto escalagdo do governo. Conforme o mesmo autor, ja perto do
século XVII o antagonismo entre publico e privado era mais proximo do sentido
contemporaneo: “publico significava aberto a observacdo de qualquer pessoa, enquanto
“privado” significava uma regido protegida da vida, definida pela familia e amigos”

(SENNET, 1988, p.30).

Tendo em vista que os documentos de arquivo sdo produzidos como o registro das
atividades realizadas pelos individuos de uma sociedade, eles podem representar tanto
atividades da vida publica quanto da privada. Conforme a legislagdo brasileira, mais
especificamente o artigo 7° da Lei 8.159 de 11 de janeiro de 1991, conhecida como a Lei de
Arquivos, consideram-se arquivos publicos:

o conjuntos de documentos produzidos e recebidos, no exercicio de suas
atividades, por orgdos publicos de ambito federal, estadual, do Distrito

Federal e municipal em decorréncia de suas fungdes administrativas,
legislativas e judicidrias.(BRASIL, 2005).

Na Franga, a preocupacdo com o destino dos arquivos privados veio do Estado. Em
1926, depois de uma primeira campanha publica de sensibilizacdo nos meios empresariais, 0s
arquivos dos departamentos e cidades passaram a acolher os fundos privados de interesse
local, inicialmente de empresas liquidadas. A concepgdo de que publico é ndo sé aquilo que é
comum a todos, mas também o que € acessivel ao conhecimento de todos, em contraposi¢ao

ao privado, que € restrito e pessoal. Pois, “as dicotomias sdo uteis no processo do
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conhecimento, sobretudo quando partem de um distinguo baseado na capacidade de observar
diferengas e dissimilitudes”. (LAFER, 2005, p.33).
A razdo de ser do publico como sendo simultaneamente o comum e o visivel
tem a sua base na consolidacdo ex parte populi nas “regras do jogo” da
governanga democratica. Estas pressupdem a existéncia de cidaddos - e ndo
de suditos - aptos a tomarem decisdes, avaliarem e controlarem o status rei

publicae com base numa informagdo exata e honesta, ao alcance de todos.
Dai o conceito da transparéncia de poder [...] (LAFER, 2005, p.35)

Também sdo publicos os conjuntos de documentos produzidos e recebidos por
instituicdes de carater publico, por entidades privadas encarregadas da gestdo de servigos
publicos no exercicio de suas atividades. Exemplo disso sdo instituicdes paraestatais, tais
como as instituigdes do Sistema “S”, SESI, SENAI, SENAT, SENAC, que possuem
personalidade juridica de direito privado e ndo integram a administragdo publica direta € nem
indireta. S0 consideradas instituigdes de carater privado, prestando servicos e atividades de

interesse coletivo.

Conforme a mesma lei, os arquivos privados sdo os conjuntos de documentos
produzidos ou recebidos por pessoas fisicas ou juridicas, em decorréncia de suas atividades.
Ha ainda na Lei de Arquivos, em seu artigo 12°, a previsdo de arquivos privados serem
identificados pelo Poder Publico como de interesse publico e social, desde que sejam
considerados como conjuntos de fontes relevantes para a historia e desenvolvimento cientifico
nacional. Portanto, verifica-se a relevancia de alguns documentos que extrapolam a finalidade

de sua criagdo e assumem um papel mais abrangente.

Para Camargo e Goulart (2007, p. 35) € necessario “tratar o arquivo pessoal como um
conjunto indissociavel, cujas parcelas s6 tém sentido se consideradas em suas mutuas
articulagdes”. Assim, ressalta-se a necessidade do contexto arquivistico de producdo e
denominam como abordagem contextual dos arquivos pessoais 0 “tempo” e a “circunstancia”

Quantos aos aspectos fronteiricos entre o publico e o privado varios pontos devem ser
analisados. Oliveira (2015) elenca alguns, tais como: processos de elaboragdo dos
documentos, contextos de produgdo ¢ acumulagdo, a analise tipologica, a analise diplomatica,
a compreensdo do produtor de que esses documentos retratam a sua vida privada e a
instrumentalizam e porque sdo mantidos e preservados. Nesse sentido, € com a ascensdo da
pos-modernidade, quanto aos contextos de producdo e gestdo dos documentos de arquivo,
constatam-se novas perspectivas nas quais passamos a trabalhar em rede, de forma horizontal,

menos estatica e delimitada. A partir dessa nova perspectiva, para tratar sobre a relacdo dos
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documentos publicos e privados nos processos de prestagdo de contas dos politicos, trazemos

a idéia da ramificacdo.

3 RAMIFICACAO, TRANSPARENCIA E ACESSO

A ramificagdo ¢ um termo pouco conhecido no Brasil, entretanto, ¢ possivel
observar sua aplicacdo pratica recorrente nas instituicdes. A ramificacdo foi considerada
pela autora® como “no¢do”, tendo em vista ser um termo ndo existente na literatura
arquivistica nacional e internacional, ¢ devido a auséncia de clareza no campo da
Arquivologia para eleva-la ao nivel de um "conceito".

Nao ha uma definigdo especifica para o termo “Ramificagdo”, entretanto, pode ser
utilizado como instrumento tedrico para demonstrar a impossibilidade de destrui¢do, de
maneira completa e absoluta, de todos os documentos arquivisticos relacionados a um
evento historico. (CARVALHEDO, 2012, p. 5)

Além disso, a autora afirma:

ha indicios de que existe uma comunica¢do implicita, entre os conjuntos
documentais, ou fundos, de institui¢des distintas envolvidas no cumprimento
de um objetivo "superior", cuja consecugdo extrapola a missdo e as fungdes
de cada institui¢do separadamente. Ndo € necessario que essa missdo
superior (ou Unica), conduzente a producdo dos documentos, seja explicita
ou publicada oficialmente.(CARVALHEDO, 2012, P. 5)

Para o estudo em tela, a ramificac@o se aplica como uma hipotese para explicar o fato
de documentos pessoais passarem a compor um acervo de carater publico. Portanto, os
documentos de arquivo adquirem valor diferente da finalidade para os quais foram produzidos
e passam a fazer parte também de um contexto distinto. No caso especifico das prestagdes de
contas de candidatos a cargos politicos, esses documentos necessariamente devem estar
acessiveis ao publico, demonstrando transparéncia nas atividades vinculadas as eleigdes
politicas e nas atividades realizadas por particular, declaradas de interesse publico.

A legislacao que regulamenta essa acdo € a Lei de Acesso a Informagao (LAI), Lei n°

12.527 de 18 de novembro de 2011, juntamente com o Decreto 7.724 de 16 de maio de 2012,
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que visa regular o acesso a informagdo publica e os procedimentos para disponibilizacdo desta
informacdo. Essa lei regulamenta o direito de acesso a informagao previsto na Constituicao,
primando pela transparéncia e publicidade das informagdes, onde o acesso se torna regra e o
sigilo excecdo. Além disso, dispde em seu inciso V do artigo 31 sobre a preponderancia do
interesse publico em relagdo ao acesso as informagdes pessoais, que se aplica neste caso de
prestacdo de contas de candidatos a cargos publicos que comprovam suas atividades por meio
de documentos de carater pessoal.

Lima (2009) explica prestacao de contas nos seguintes moldes:

A prestacdo de contas de campanha eleitoral pode ser descrita como um
instituto que tem como finalidade primordial, emprestar transparéncia as
campanhas eleitorais, através da exigéncia da apresentacdo de informagdes,
legalmente determinadas, que t€ém o conddo de evidenciar o montante, a
origem e a destinagdo dos recursos utilizados nas campanhas de partidos e
candidatos, possibilitando a identificacdo de situagdes que podem estar
relacionadas ao abuso do poder econdmico, além de prever sangdes pelo
desrespeito aos dispositivos que o regulam (LIMA, 2009, P. 90).

Gomes (2012) ainda acrescenta que:

O instituto da prestag@o de contas constitui o instrumento oficial que permite
a realizagdo de contrastes e avaliagdes, bem como o controle financeiro do
certame. Esse controle tem o sentido de perscrutar e cercear o abuso de
poder, notadamente o de carater econdomico, conferindo-se mais
transparéncia e legitimidade as elei¢des (GOMES, 2012, P. 307).

Nesse sentido verifica-se a preocupacdo dos orgdos de controle e fiscalizacdo em
estabelecer requisitos, por meio da legislacdo, para que seja realizada a prestacdo de contas
dos politicos e dos candidatos de forma legitima e transparente. Dessa forma, atendendo ao
direito fundamental previsto na Constituicdo Federal de 1988 de possibilitar o acesso as
informagoes resguardadas pelo Estado. Portanto, as informagdes vém sendo disponibilizadas

proativamente ao publico por meio de portais do governo, provendo transparéncia e maior

confiabilidade em suas ag¢des.

4 ESTUDO DE CASO: processo de prestacao de contas de eleitoral

A prestacdo de contas eleitoral do pleito de 2014 esta regulada pela Resolugdo do

TSE 23.406 e disciplina a arrecadacdo, os gastos de recursos por partidos politicos e
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candidatos em campanha eleitoral e a prestacdo de contas a Justiga Eleitoral . Pois, ¢ dever
de todo e qualquer candidato eleitoral realizar a prestagdo de contas a Justica Eleitoral.

O candidato que renunciar a candidatura, dela desistir, for substituido ou tiver o seu
registro indeferido pela Justica Eleitoral também deve prestar contas do periodo de
participagdo eleitoral correspondente, mesmo que ndo tenha realizado campanha. Se o
candidato falecer, a responsabilidade de prestar contas passa a ser do administrador
financeiro, ou, na sua auséncia, da respectiva dire¢do partidaria. Pois, a necessidade da
prestagdo de contas ¢ uma medida que garante a transparéncia e a legitimidade da atuagdo
partidaria no processo eleitoral. E por isso ¢ importante ressaltar que, mesmo que nao tenha
havido movimentag¢do de recursos de campanha, a prestagdo de contas ¢ obrigatdria. De
acordo com Ramayana (2012, p. 501) “ objetivo da prestacdo de contas ¢ assegurar a lisura
¢ a probidade na campanha eleitoral, através do controle dos recursos financeiros nela
aplicados, com vistas a viabilizar a verificacdo de abusos e ilegalidades ocorridos durante a
disputa eleitoral.”

Considerando que os partidos politicos sdo organizagdes que tém por finalidade a
organizacdo de pessoas em defesa de um programa politico e de uma ideologia
determinada, o que inclui a indicagdo e campanha em favor de seus membros para
ocupagdo de cargos publicos eletivos, estes se organizam e funcionam conforme o disposto
em lei especifica. (Martins, 2007; Silva, 1994). Nesse sentido, os arquivos de politicos
formam arquivos privados, e situam-se entre o universo dos arquivos pessoais. O
Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica define arquivo pessoal como o
“conjunto de documentos acumulado por pessoa fisica” (Brasil, 2005, p. 34), ou seja, €
necessario “tratar o arquivo pessoal como um conjunto indissociavel, cujas parcelas so t€m
sentido se consideradas em suas mutuas articulagdes ¢ quando se reconhecem seus nexos
com atividades e func¢des que a geraram” (CAMARGO; GOULART, 2007, p. 35).

No ambito do arquivo pessoal, os documentos do titular compdem-se de registros
acumulados, cuja func¢do se desloca, muitas vezes, dos aspectos informativos imediatos.
(LOPEZ, 2005, p.76). Assim, pessoas fisicas ou juridicas sdo, porém, compelidas a
reconhecer o valor primdrio de seus arquivos, regulado em parte pela legislagdo que lhes
confere existéncia, pelas normas fiscais e trabalhistas, entre outras, em parte pelas
necessidades administrativas, quando entidades, e pelas necessidades das frentes em que
atuam, quando pessoas publicas. Estamos falando do valor atribuido a um documento em
funcdo do interesse que possa ter para a entidade produtora ou receptora, levando em conta

a sua utilidade para fins administrativos, legais e fiscais, isto é, as razdes que levaram a
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elaboracdo do documento e sua utilizagdo para fins probatorios. (BELLOTTO;
CAMARGQO, 1996, p. 78).

Nesse aspecto elaboramos a tabela “levantamento dos documentos® necessarios para
a prestacdo de contas eleitoral” e realizamos uma analise de cada documento exigido na
comprovagdo da arrecadacdo ou movimentagdo financeira, relacionando a caracteristica de
documento publico ou privado baseado nos seguintes aspectos: acervo candidato - os
documentos foram analisados considerando o acervo dos documentos sendo de carater
pessoal, dos candidatos, porém alguns documentos sdo de dominio publico, considerando
que estas pessoas, os candidatos, s8o pessoas publicas; acervo entidade receptora - os
documentos foram analisados considerando o valor atribuido pela entidade receptora do

processo de prestacdo de contas eleitoral.

Quadro 1 — Documentagdo para Prestacdo de contas eleitoral

Documentos Acervo Candidato Acervo Entidade Receptora

Ficha de Qualificagdo do | Documento  de  carater | Documento de carater publico,
Candidato ou do Comité | piblico sem restri¢do de acesso
Financeiro ou do
Partido Politico

* Resolugio do TSE 23.406/2014
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Quadro 2 — Levantamento dos documentos

Demonstrativo dos Recibos | Documento  de  Carater | Documento de carater publico,

Eleitorais privado com restri¢ao de acesso

Demonstrativo dos Recursos | Documento  de  Carater | Documento de carater publico,

Arrecadados privado com restri¢ao de acesso

Descricdo  das  Receitas | Documento  de  Carater | Documento de carater publico,

Estimadas privado com restri¢do de acesso

Demonstrativo das Despesas | Documento  de  Carater | Documento de carater publico,

Pagas apos a Eleicdo privado com restri¢ao de acesso

Demonstrativo de Receitas ¢ | Documento  de  Carater | Documento de carater publico,

Despesas privado com restri¢do de acesso

Demonstrativo do Resultado | Documento  de  Carater | Documento de carater publico,

da Comercializacdo de Bens | privado com restricao de acesso

e da Realizacdo

de Eventos

Conciliagdo Bancaria Documento  de  Carater | Documento de carater publico,
privado com restri¢do de acesso

Relatério de  Despesas | Documento  de  Carater | Documento de carater publico,

Efetuadas privado com restri¢do de acesso

Demonstrativo de Doagdes | Documento  de  Carater | Documento de carater publico,

Efetuadas a Candidatos ou a | privado com restri¢do de acesso

Comités

Financeiros

Extratos da conta bancaria | Documento de  Carater | Documento de carater publico,

aberta em nome do candidato | privado com restri¢ao de acesso

ou do comité financeiro ou

do partido politico

Copia do contrato firmado | Documento de  Carater | Documento de carater publico,

com instituicdo financeira ou | privado com restri¢do de acesso

administradora

de cartdo de crédito

Declaragdo  da  diregdo | Documento  de  carater | Documento de carater publico,

partidaria comprovando o | privado com restricao de acesso

recebimento das

sobras de campanha

constituidas por bens e/ou

materiais permanentes

Documentos  fiscais que | Documento  de  carater | Documento de carater publico,
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comprovem a regularidade | publico sem restri¢do de acesso
dos gastos eleitorais

realizados com recursos do
Fundo Partidario

Canhotos dos recibos | Documento  de  Carater | Documento de carater publico,
eleitorais impressos | privado com restri¢do de acesso
utilizados em campanha

Documentos  fiscais que | Documento  de  Carater | Documento de carater publico,
comprovem a regularidade | privado com restri¢ao de acesso
dos gastos eleitorais
realizados para a
comercializacdo de bens e
realizacdo de eventos

Fonte: elaboracdo direta, 2018.

A razdo pela qual os registros documentais representam um tipo de conhecimento

n

unico: gerados ou recebidos no curso das atividades pessoais ou institucionais, " sdo as
provas primordiais para as suposi¢des ou conclusdes relativas a essas atividades e as
situacdes que elas contribuiram para criar, eliminar, manter ou modificar”. (DURANTI,
1994, p.50). A partir destas provas, as intencdes e agoes podem ser comparados, analisados
e avaliados, e seu sentido pode ser estabelecido. Assim, a tabela “levantamento dos
documentos necessarios para a prestacdo de contas eleitoral” foi analisada considerando

que:

1. A Ficha de Qualificagdo do Candidato ou do Comité Financeiro ou do Partido
Politico ¢ um documento de carater publico que pode ser utilizado para
divulgagdo e publicidade, sendo considerada tanto no acervo do candidato
quanto no acervo da entidade receptora do processo de prestacdo de contas

como um documento de carater publico;

2. Os recibos eleitorais sdo documentos oficiais imprescindiveis que legitimam a
arrecadagdo de recursos para a campanha, independente da natureza do
recurso, e por isso foi considerado como um documento de carater publico

para o acervo da institui¢do receptora do processo de prestacdo de contas;
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3. As Receitas Estimadas descreve o bem ou servico doado, informando
quantidade, valor unitario e avaliacdo pelos precos praticados no mercado, com
indicacdo da fonte da avaliagdo, além do respectivo recibo eleitoral,
informando a origem de sua emissdo, e foi considerado no acervo do
candidato como de carater privado, ja para a institui¢do receptora do processo
de prestacdo de contas sdo documentos com carater publico, porém com dados

sensiveis, que necessitam de restri¢do de acesso;

4. O Demonstrativo das Despesas pagas apos a Eleicdo deve discriminar as
obrigagdes assumidas até a data do pleito e pagas apds esta data. O
Demonstrativo de Receitas e Despesas especifica as receitas, as despesas, 0s
saldos e as eventuais sobras de campanha. O Demonstrativo do Resultado da
Comercializacdo de Bens e da Realizagdo de Eventos discrimina: o periodo da
comercializac¢do ou realizacdo do evento; o seu valor total; o valor da aquisi¢do
dos bens e servicos ou de seus insumos, ainda que recebidos em doagdo; as
especificagdes necessarias a identificacdo da operacdo; a identificagdo dos
doadores. A Conciliagdo Bancaria, contendo os débitos ¢ os créditos ainda ndo
lancados pela institui¢do bancaria, devera ser apresentada quando houver
diferenga entre o saldo financeiro do Demonstrativo de Receitas e Despesas e o
saldo bancario registrado em extrato, de forma a justifica-la. Documentos esses
considerados no acervo do candidato como de carater privado e para a
instituicdo receptora do processo de prestacdo de contas como de carater
publico por tratar de transparéncia das agdes relacionadas elei¢cdes, porém com

restrigdo de acesso por conter dados sensiveis como as identificagdes pessoais;

5. Sao considerados recursos, ainda que fornecidos pelo proprio candidato:
doagdes de pessoas fisicas, doagdes de pessoas juridicas, doagdes de outros
candidatos, comités financeiros ou partidos politicos, repasse de recursos do
Fundo Partidario, receita decorrente da comercializacdo de bens ou da
realizacdo de eventos, cheques, transferéncia bancaria, boleto de cobranga,
cartdo de crédito ou débito, titulo de crédito, bens e servicos, depdsitos
identificaveis. Documentos considerados de carater privado, documentos
pessoais. Que ao serem inseridos no processo de prestagdo de contas e ser

analisados no acervo da entidade receptora passa a ser considerado de carater



CONGRESSO NACIONAL DE ARQUIVOLOGIA - CNA, 8., 2018, Joao Pessoa. Anais eletronicos... 12
Revista Analisando em Ciéncia da Informacao - RACIn, Jodo Pessoa, v. 6, n. especial, p. 1-14, out.
2018. Disponivel em: <http://racin.arquivologiauepb.com.br/edicoes/v6 nesp>.

publico por assumir a funcdo de prestagdo de contas da movimentacdo

financeira referente ao periodo eleitoral.

Os partidos politicos apresentam peculiaridades no que se refere a classificacdo de
receitas ¢ outras particularidades relativas a execucdo das despesas. Tais especificidades
interferem de forma direta na confeccdo da sua prestacdo de contas, necessitando de
demonstrativos especificos. Nessa perspectiva Alvim (2012) destaca que,

a importancia das campanhas eleitorais ¢ intuitiva”. Pois, é por meio delas os
eleitores tomam conhecimento dos candidatos, de seus curriculos e de suas
plataformas podendo, durante o periodo em que se realizam, questionar,
ponderar e amadurecer as escolhas que farfo no dia da eleigdo. Nesse
sentido, na medida em que despertam a sociedade civil para a participacao,

as campanhas eleitorais constituem elemento indispensavel a realizagdo do
aspecto procedimental da democracia. (ALVIM, 2012, p. 235).

A necessidade da prestagdo de contas ¢ uma medida que garante a transparéncia e a
legitimidade da atuagdo partidaria no processo eleitoral e por isso independente do carater
publico ou privado da documentacio € necessario que ela acontega de forma tempestiva para

garantir aos cidaddos mais participacao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que os partidos politicos sdo organizacdes de direito privado que tém por
finalidade a organizagdo de pessoas em defesa de um ideal politico, o que inclui a indicagdo e
campanha em favor de seus candidatos para ocupagdo de cargos publicos eletivos, os
documentos de arquivos produzidos em decorréncia das atividades de politicos e de
candidatos a cargos politicos se constituem como de carater privado. Além disso, podem
possuir interesse coletivo, tendo em vista a necessidade de comprovacdo diante da Justica
Eleitoral de que os gastos sdo licitos, conforme prescreve a legislagdo. Nesse sentido, essas
atividades exigem uma ideia de transparéncia que ultrapassa a linha ténue entre o publico e
privado, tendo em vista a comprovagdo de suas agdes por meio de documentos pessoais tais
como: extratos bancarios, recibos de doagdes financeiras, notas fiscais que comprovem a
hospedagem, com identificagdo do hdspede e provas de que o beneficiario participa de
campanha eleitoral, dentre outros. Nesse sentido, os acervos publicos passam a ser compostos

por documentos pessoais que comprovam atividades publicas.
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Portanto, as diferentes perspectivas da relagdo do publico e do privado explicitadas
neste artigo nos permitiu ampliar o entendimento sobre o assunto no dmbito de utilizagdo dos
documentos em torno do conceito de arquivo pessoal no caso do processo publico de
prestacdo de contas eleitoral, bem como discorrer sobre a necessidade de uso de documentos
de carater privado para fins de interesse publico e transparéncia social.

Assim, foi possivel compreender que o processo de prestacdo de contas eleitoral ¢
formado essencialmente da comprovacdo da realizacdo de atividades eleitorais que envolvem
a utilizacdo de documentos pessoais. E que esses documentos pessoais que comprovam as
movimentagdes dos recursos financeiros possuem carater privado, mas passam a receber o
carater publico ao serem inseridos no processo de prestagdo de contas eleitoral devido a

atividade exercida e execugdo da func¢do de transparéncia das agdes.
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