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RESUMO: Este artigo constitui-se em um dos resultados da Dissertacdo de Mestrado do
Programa Profissional em Patriménio Cultural da Universidade Federal de Santa Maria, que tem
como titulo “uma politica de identificagdo de fundo, descri¢ao e difusdo em instituigdes federais
de ensino superior (IFES)”. A UFCSPA ¢ uma institui¢ao pluridisciplinar de educacdo superior
dedicada as atividades de ensino, pesquisa ¢ extensdo mantida pela Unido com sede no
municipio de Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul. Esse estudo € relevante para as IFES,
visto que assim como a UFCSPA possuem historia de alteracdo de nomenclatura, regime
juridico, administrativo e legislativo. Tem como objetivos: o estudo do processo historico, as
mudangas estruturais e a influéncia dessas questdes na constituicdo dos fundos documentais da
UFCSPA; e a defini¢do de uma metodologia para a identificacdo dos fundos documentais da
instituicdo. Neste artigo serd discutida a revisao literaria e aplicagcdo da teoria da constituicdo de
fundos na UFCSPA, bem como a importancia desse processo na difusdo e acesso ao patrimonio
documental arquivistico. Com isso, pretende-se fazer um estudo aprofundado da literatura
referente ao arcabouco tedrico dos fundos documentais na Arquivologia, buscando relacionar
com a aplicac@o pratica. A natureza dessa pesquisa ¢ aplicada, visando a solu¢do de problemas
de ordem especifica. Do ponto de vista dos objetivos caracteriza-se como uma pesquisa
descritiva ¢ em relacdo aos procedimentos técnico constitui-se em um estudo de caso, com
auxilio da pesquisa bibliografica ¢ documental. Como resultado é apresentado o quadro de
fundos da UFCSPA.
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STUDY ON THE CONSTITUTION OF ARCHIVAL BASES AND
PROVISION OF THE ARCHIVAL DOCUMENTAL HERITAGE OF
THE FEDERAL UNIVERSITY OF HEALTH SCIENCES OF
PORTO ALEGRE (UFCSPA)

ABSTRACT: This article is in one of the results of the Professional Program Dissertation in
Cultural Patrimony of the Federal University of Santa Maria, which is entitled the funds
identification policy, description and dissemination in federal college (IFES - federal
institutions of higher education). The UFCSPA is a multidisciplinary college dedicated to
teaching, research and extension maintained by Federal Government with headquarter in the
city of Porto Alegre, State of Rio Grande do Sul. This study is relevant to IFES, as well as the
UFCSPA they have a history of naming change, legal, administrative and legislative
arrangements. The first objective this study is the historical process, structural changes and

1

* Pesquisador PQ2 CNPq - Bolsista de Produtividade. Docente do Curso de Arquivologia (Bacharelado)
da UFSM. Docente do Mestrado Prof. em Patriménio Cultura/UFSM. Lider do Grupo de Pesquisa
CNPq: Patriménio Documental Arquivistico. Lider do Grupo de Pesquisa CNPq: Ged/A-Gestdo
Eletronica de Documentos Arquivisticos. Coordenador do Laboratorio de Documentos Digitais/LDD e de
Preservacdo Digital/LPD/CCSH. Membro Presencial da CTDE - Cémara Técnica de Documentos
Eletronicos do CONARQ. Contato: danielflores.arquivologia@gmail.com


http://racin.arquivologiauepb.com.br/edicoes/v4_nesp

CONGRESSO NACIONAL DE ARQUIVOLOGIA - CNA, 7., 2016, Fortaleza. Anais eletronicos...
Revista Analisando em Ciéncia da Informacao - RACIn, Jodo Pessoa, v. 4, n. especial, p. 700-718,
out. 2016. Disponivel em: <http://racin.arquivologiauepb.com.br/edicoes/v4 nesp>. 701

influence of these issues in the constitution of funds or fund of the Archival and to identify a
methodology for the identification of documentary funds of the institution. This article will
discuss the literature review and application of the theory of constitution of funds in UFCSPA
and the importance of this process in the dissemination and access to archival documentary
heritage. Based on this, we intend to make a thorough study of the literature on the
establishment of funds in Archivology, finding to relate the theoretical framework with a
practical application. The nature of this research is applied, it results in knowledge of practical
action, aimed at solving specific order problems. From the point of view of the objectives it is
characterized as a descriptive research and in relation to technical procedures is in a case study,
with the help of bibliographic and documentary research. As a result presents the framework of
funds UFCSPA.

Keywords: Archivology. Identification of funds. Archival documentary heritage.

1 INTRODUCAO

As IFES tém como atividade-fim a pesquisa, o ensino e a extensdo, sendo
produtoras do capital intelectual, por possuirem informagdes fundamentais para a
constru¢do da cidadania. As atividades-fim dessas instituigdes sdo similares, devido a
isso ¢ possivel a aplicagdo da sistematica descrita nesse artigo, com adaptagdes
especificas que tange as modificagdes institucionais.

Muitas IFES possuem problemas para definir os fundos documentais, visto
terem passado por mudancas juridicas, legislativas, administrativas. Em decorréncia,
existe a dificuldade de entendimento da aplicagdo do principio da proveniéncia, que em
consequéncia influenciam na identificagdo de fundos e nos procedimentos arquivisticos
de arranjo e descri¢dao. Nesse sentido, o estudo tedrico e a aplicacao pratica na UFCSPA
pode servir de base e incentivo para outras IFES.

O arquivo da UFCSPA traz consigo o panorama de uma Universidade voltada
especificamente para a area da satde, que buscou a federalizacdo e que conquistou uma
evolugdo gradativa em termos institucionais, administrativos e académicos. Esse acervo
possui documentos de fundamental valor ¢ importancia para a memoria e historia dessa
organizacdo, pois estdo relacionados a seu processo de criacdo, de federalizacdo, enfim
de suas mudangas administrativas. Possuem também conjuntos documentais referentes
ao ensino, pesquisa e extensao.

A UFCSPA ¢ uma universidade especializada na area da saude, que passou por
inimeras e significativas mudangas institucionais, organizacionais e administrativas,
transitando tanto pelo setor privado como pelo setor publico. Diante disso, o estudo e a

definicdo de fundos sdo essenciais para dar continuidade ao desenvolvimento de outras
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fungdes arquivisticas. Constituiu-se em uma tarefa primordial no ambito dos arquivos
permanentes que visa organizar fisicamente e intelectualmente a documentagdo com
vistas a preservar, difundir e promover o acesso do arquivo da referida Universidade.

O zelo dos documentos de valor secundério ¢ de primordial importancia, pois
esses auxiliam a sociedade e as instituicdes no que tange ao conhecimento e ao
reconhecimento de sua historia e de sua memoria. Nessa perspectiva, a identificacao de
fundos ¢ fundamental, pois preservar a organicidade dos acervos documentais ¢

preservar o patrimonio documental arquivistico e historico da UFCSPA.

2 IDENTIFICACAO DE FUNDOS

A fixacdo de fundos ¢ item fundamental no trabalho arquivistico, pois o
arranjo, descricdo e difusdo dependem do estudo relativo a identificacdo de fundos. Na
UFCSPA devido as multiplas alteragdes tanto de nomenclatura, quanto de status
juridico, administrativo e estrutural a identificagdo de fundos constituiu-se em um
processo necessario € muito importante, relacionada a organicidade dos conjuntos
documentais e a manutengdo do vinculo arquivistico.

Assim como na UFCSPA muitas instituigdes passaram por modificacdes a citar
instabilidade institucional, falta de organizacdo, descrigdo dos procedimentos
organizacionais ¢ desorganiza¢gdo administrativa, dificultando a aplicacdo do Principio
da Proveniéncia e, em consequéncia, a definicdo de fundos. Nesse ambito, a
identifica¢dao de fundos torna-se uma das atividades indispensaveis para a ordenagao dos
arquivos permanentes.

Bellotto dispde que a fixagao de fundos

[...] pode ser feita a priori, porém sempre deve ser feita antes de
qualquer outro processamento técnico. Com essa ressalva deseja-se
significar que, se, por um lado, j& existe um vasto material a ser
arranjado, € a partir do seu estudo como conjunto administrativo
funcional que se vai se impor um quadro de arranjo, dentro dos
preceitos descritos mais adiante; por outro lado, quando se pode
dispor de organogramas e conhecimento seguro sobre as varias
entidades e funcdes a que se ligam os documentos, € possivel
estabelecer antes um quadro de fundos, em cada um dos quais a
documentagdo recolhida seré integrada. Alias a agregacao de fundos ¢
perfeitamente compreensivel em arquivos permanentes, onde o
documento sozinho ndo tem sentido, valendo, isto sim, o conjunto.
(BELLOTTO, 2006, p. 127)
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O estudo de fundos inicia-se pelo respeito ao Principio da Proveniéncia ou
também chamado de Principio de Respeito aos Fundos, que diz que os documentos
provenientes de um determinado produtor ndo podem ser misturados com os de outro
produtor, sendo o alicerce do arranjo e da descrigdo em arquivos. E atribuido ao
historiador francés Natalis de Wailly, que era chefe da Secdo Administrativa dos
Arquivos Departamentais do Ministério do Interior e traz em seu conceito a
organicidade documental e a consideracdo do documento de arquivo na perspectiva de
um conjunto organico.

Segundo Rousseau e Couture (1998) Natalis de Wailly fornecia ao arquivista
uma maneira original de tratar os arquivos, evitando graves e irreparaveis com a
organizacdo dos arquivos por assunto, por tema ou por qualquer outro fator.
Anteriormente a esse periodo, a documentagdo classificada comprometia o vinculo
organico do documento com o seu produto e o contexto funcional da sua criacao.

A aplicacdo do referido principio ¢ influenciada pela cultura e pelo
desenvolvimento dos paises, recebendo diferentes denominagdes. Na Alemanha ¢
chamado de Provenienzprinzip, nos Estados Unidos da América de principle of

provenance € na Espanha principio da procedéncia. Para Sousa (2008, p.130)

A busca da compreensdo dos principios arquivisticos demonstrou a
existéncia de uma matriz comum as varias tradi¢des, que ¢ o principio,
estabelecido na Franca, de respeito aos fundos. Mas a evolugdo
historica, a estrutura institucional e administrativa e a bagagem
cultural de cada pais permitiram, além das varias tradugdes dos
principios, diferencas nas abordagens, que estdo assentadas mais nas
praticas especificas de cada tradicdo do que no aprofundamento
tedrico do tema.

Rousseau e Couture (1998) dispdoem que o Principio da Proveniéncia possui
dois graus de aplicacdo. O primeiro permite identificar a entidade que constitui o fundo
do arquivo, em que os documentos de um fundo de arquivo ocupem um determinado
lugar respeitado ou restabelecido, caso a ordem primitiva ou a ordem original tenha sido
modificada por qualquer razdo. O segundo, por sua vez, ¢ o Principio da Ordem
Original que define a organizagao interna dos fundos.

O conceito de fundo possui relagdo intrinseca com o Principio da Proveniéncia,
que vincula os conjuntos documentais com contexto de producdo e organismo
produtores, constituindo-se, dessa forma, base para organiza¢do dos acervos

arquivisticos. Sousa (2008, p. 123) afirma que “o conceito de fundo ¢, entdo,
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dependente e tributario do principio da proveniéncia- aquele sé existe quando o

principio foi aplicado”,

O principio da proveniéncia ¢ o Unico ponto de vista que permite
considerar o arquivo como um corpo organico, cujas partes estdo
estruturalmente unidas entre si e cuja leitura global permite um
conhecimento que ndo ¢ s6 ¢ a soma de cada uma das partes, mas
também a organizagdo formal do arquivo (o vinculo arquivistico), que
sO se pode reconhecer por meio do inventario segundo a estrutura; ¢
um dado significativo, quer dizer, uma fonte. (LUIGI, 1996, p. 13).

Luigi (1996) ainda contempla aspectos da consideracdo do arquivo enquanto
conjunto organico, com partes unidas entre si, permitindo, dessa forma, um
conhecimento global do acervo e do vinculo arquivistico dos conjuntos documentais.

A identificacdo de fundos ¢ baseada no Principio da Proveniéncia que segundo
Duchein (1986) ¢ de mais facil enunciacdo do que de definicdo. A aplicagdo pratica da
teoria de fundos por vezes impoe certas dificuldades devido a mudangas e transferéncia
de fungdes e atividades das organizagdes.

No entendimento de Bellotto (2006) a identificacdo de fundos requer
conhecimento profundo da estrutura administrativa e das competéncias dos orgaos
produtores da documentagdo. Com esse conhecimento € possivel elaborar o quadro de
arranjo ¢ o levantamento dos contetidos dos documentos.

Quem ¢ o criador do fundo do arquivo? Essa questdo perpassa pelas etapas da
identifica¢dao dos fundos, em que o conhecimento das estruturas juridicas, legislativas e
administrativas das instituicdes ¢ elemento primordial a fim de garantir a organizagao e
o respeito da organicidade dos acervos documentais arquivisticos.

Na identificacdo de fundos um dos critérios utilizados refere-se a hierarquia
dos organismos produtores. Duchein (1986) destaca a existéncia de duas posigdes
intelectuais diferentes: maximalista e minimalista. A maximalista em definir o fundo
ao mais alto nivel, em que a verdadeira unidade de fungdo situa-se no topo, ou seja, no
mais alto nivel. Por exemplo, o Ministério do Planejamento seria considerado um tnico
fundo e todos os seus servigos e organizagdes dependentes formariam esse unico fundo.
Na abordagem maximalista pode se ir do mais alto nivel para o menor, como por
exemplo, um Ministério para uma IFES, a citar MEC para UFCSPA" deveria ser " Na
abordagem minimalista pode se ir do mais alto nivel para o menor, como por exemplo,

um Ministério para uma IFES, a citar MEC para UFCSPA
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A minimalista reduz o fundo ao nivel da menor célula funcional considerando
o verdadeiro conjunto organico dos arquivos, como resultado do trabalho desta célula.
No caso da abordagem minimalista considera-se a menor particula funcional, ou seja, a
instituicdo. Nos exemplos dispostos, tomando como base essa abordagem os fundos
definidos seriam a UFCSPA, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Universidade
Federal de Santa Maria, etc.

No que tange a defini¢do do organismo produtor de fundos de arquivos,

destacam-se os seguintes critérios segundo Duchein:

a) para produzir um fundo de arquivos, no sentido atribuido ao termo
pela Arquivistica (isto é, um conjunto indivisivel de arquivos), um
organismo, seja publico ou privado, deve assumir denominagio e
existéncia juridica proprias, resultantes de um ato (lei, decreto,
resolucdo, etc) preciso e datado.

b) deve possuir atribuigdes especificas e estaveis, legitimadas por um
texto dotado de valor legal ou regulamentar.

¢) sua posi¢do na hierarquia administrativa deve estar definida com
exatiddao pelo ato em especial sua subordinagdo a outro organismo
de posi¢do hierarquica mais elevada deve esta claramente
estabelecida.

d) deve ter um chefe responsavel, em pleno gozo do poder decisério
correspondente a seu nivel hierarquico. Ou seja, capaz de tratar os
assuntos de sua competéncia sem precisar submeté-los
automaticamente a decisdo de uma autoridade superior. Isto ndo
significa, evidentemente, que ele deva gozar de poder de decisdo
em relacdo a todos os assuntos; certos assuntos importantes podem
ser submetidos decisdao do escaldo superior da hierarquia
administrativa. Entretanto, para poder produzir um fundo de
arquivos que lhe seja proprio, um organismo deve gozar de poder
decisorio, pelo menos, no que disser respeito a determinados
assuntos.

) sua organizacao interna deve ser, na medida do possivel, conhecida
e fixada num organograma. (DUCHEIN, 1986, p. 20)

A aplicagdo desses principios acarreta as seguintes consequéncias:

- as divisdes ou secdes internas de um organismo nao correspondem
as condi¢oes requeridas para produzir um fundo de arquivos;

- em contrapartida, todo organismo que possuir existéncia juridica e
nivel de competéncia proprios, produz um fundo de arquivos, mesmo
estando subordinado a outro organismo de nivel superior;

- os orgdos locais dependentes de um organismo central produzem
fundos de arquivos proprios;

- finalmente, parece-nos inevitavel introduzir na Arquivistica uma
nova noc¢do: a de uma hierarquia de fundos compreendendo a
hierarquia dos organismos, acarretando a subordinacdo de fundos em
relagdo a outros. (DUCHEIN, 1986, p. 21)
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Ainda sobre identificacdo de fundos, Sousa (2008) dispde que o conceito de
record group foi sendo deixado de lado pois ndo mais atendia as organizacdes

governamentais. Nesse sentido, a proposta canadense foi estabelecida a partir dos

\

critérios de Duchein e enriquecida por outro critério referente a existéncia de um
sistema de registro de dossi€s. A proposta dos arquivistas australianos Peter Scott e
Terry Cook define os seguintes elementos para a identificagdo dos fundos do governo

canadense.

e uma identidade juridica: o criador de documentos deve possuir sua
propria definicdo legal e ter uma existéncia juridica propria,
estabelecidas por um texto legal ( lei, decreto, etc);

e um mandato oficial: o criador de documentos deve ter um mandato
importante claramente definido que deve igualmente ser enunciado em
um documento juridico ou regulamentar;

e uma posic¢ao hierarquica definida: o local ocupado pelo criador dos
documentos na hierarquia administrativa deve ser claramente
estabelecido em uma lei ou um decreto, € sua relacdes com outros
niveis superiores, ¢ suas relagdes com outros niveis superiores da
hierarquia devem ser claramente definidas.

e um vasto grau de autonomia: o criador de documentos deve possuir
um orgido executivo que tenha o poder de tomar decisGes
independentes, de acordo com seu nivel hierarquico. Esse ponto deve
se refletir em uma legislacdo. Para ser considerado como
independente, um organismo deve ter poder de controlar suas proprias
finangas e or¢amento.

e estrutura: o criador dos documentos deve possuir uma estrutura
organizacional interna oficial.

e sistema de gestdo dos documentos: o criador dos documentos deve
possuir uma sistema de gestdo de documentos independentes.
(SOUSA, 2008, p. 128)

O critério de autonomia financeira acrescido na proposta canadense torna-se
fundamental, pois em caso de duvida dos critérios dispostos por Duchein (1986) pode se
utilizar esse elemento. Nesse sentido, varios organismos ndo possuem autonomia
financeira para identificagdo do fundo de arquivo. Dessa forma, surge segundo Sousa
(2008) o conceito de subfundo, descrevendo a um nivel apropriado os arquivos dessas
organizacdes.

Considerar-se-a para esse trabalho os critérios de Duchein (1986) acrescido do
critério de autonomia financeira, visto que se adequa a realidade da UFCSPA. Para Lopes
(1996, p. 69 apud SOUSA, 2003, p. 13) Duchein “ligou, firmemente, sua concepc¢ao de fundos

de arquivo a existéncia juridica, administrativa e estrutural da organizagao”.
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2.1 VARIACOES DE COMPETENCIAS NAS INSTITUICOES

As variagdes de competéncias das instituicdes também dificultam a defini¢ao
de fundos. Por isso, Duchein (1986, p.22), apresenta algumas consideragdes essa

tematica.

a) Regra geral, documentos transferidos de um organismo em
atividade para outro também ativo e que tenham sido ali integrados,
deverdo ser considerados como pertencentes ao fundo do organismo
que os recolheu. Assim, se uma competéncia foi transferida em 1960
do organismo A ao organismo B, e o organismo B, recolheu, nessa
oportunidade documentos do organismo A correspondentes a
competéncia que remonta a 1950, esses documentos serdao
considerados como parte integrante do fundo do organismo B, ainda
que a transferéncia de competéncia tenha se dado 10 anos apods a data
dos documentos mais antigos.

b) Quando se transfere para um organismo em atividade as
competéncias de um organismo extinto, os documentos pertencentes a
este ultimo devem ser considerados como formadores de um fundo
distinto. Imaginemos assim que uma competéncia foi exercida até
1965 pelo organismo C, Em decorréncia de sua extin¢do, a referida
competéncia é transferida ao organismo D: os documentos anteriores a
1965 formam o fundo do organismo C, distinto daquele do organismo
D; em compensagdo, os documentos concernentes a competéncia
transferida fazem parte, a partir de 1965, do fundo do organismo D.

c) Entretanto, no caso de os documentos provenientes do
organismo C terem sido, total e irremediavelmente misturados aos do
organismo D, dever-se-a, por for¢a das circunstancias, renunciar a
considerar o fundo do organismo C como um fundo distinto. Neste
caso, assinalar-se-4, na introducdo do instrumento de pesquisa
referente ao organismo D que o fundo do organismo C estd ai
incluido.

Ainda na parte conceitual o fundo fechado refere-se a um organismo extinto,
caso esse em que o fundo fica encerrado. Fundo aberto ¢ quando o organismo ainda esta
em atividade, sendo acrescidos novos documentos em funcdo da realizacdo de suas
atividades. Duchein (1986) destaca que se houver duvida quanto a validade de decisao
de manter apenas um fundo tnico, ou seja, quando um organismo for extinto deve ser
considerar o fundo como extinto e um fundo novo deve ser aberto para o organismo
criado.

Muitos equivocos ja evidenciados em arquivos coadunam com a falta de um

estudo teodrico e analitico da aplicagdo do conceito de organicidade. O Principio da
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Proveniéncia deve ser respeitado sempre.

3 CONSTITUICAO DE FUNDOS E A UFCSPA

O quadro de fundos da UFCSPA foi baseado na teoria ¢ na analise dos
documentos fundamentais para a criagdo e funcionamento da UFCSPA a citar estatutos,
regimentos, organogramas, historicos institucionais, cartas, documentos de
identificacdo, entre outros documentos constitutivos dessa universidade. A pesquisa
historica também se constitui em elemento substancial na identificagdo dos fundos. Os
documentos arquivisticos dessa universidade comprovam e testemunham suas
atividades, mudancas institucionais e administrativas, desde o setor privado até o setor
publico.

Para melhor entendimento desse trabalho € descrita suscintamente a historia da
UFCSPA. Sua criacdo aconteceu em oito de dezembro de 1953 por Decreto do
arcebispo Metropolitano de Porto Alegre com a denomina¢do de Faculdade Catolica de
Medicina de Porto Alegre e autorizada a funcionar pelo Decreto n® 50165, de 28 de
janeiro de 1961, foi reconhecida pelo Decreto n® 54.234, de 02 de setembro de 1964.
Em 1969, tornou-se um 6rgao de direito privado, passando a ter o nome de Fundagao
Faculdade Catolica de Medicina. Porém, desde 1967 vinha tramitando a requisi¢do de
federalizagdo por parte dessa instituicdo. Essa solicitacdo foi atendida em 1980. Assim,
no dia 11 de dezembro daquele ano, por meio da Lei n® 6.891, a instituigdo passou
denominar-se Fundag¢do Faculdade Federal de Ciér ; de Porto Alegre
(FFFCMPA). Em 1987, por for¢a da Lei n® 7.596, de 11 enquadrada como
Fundacao Publica.

No ano de 2008, no dia 11 de janeiro, a antiga FFFCMPA adquiriu status de
universidade, passando a ser denominada Fundacdo Universidade Federal de Ciéncias
da Saude de Porto Alegre (UFCSPA)’.

Para elucidar, apresentamos conforme quadro abaixo as mudangas

institucionais e juridicas.

QUADRO 1: Quadro descritivo de mudangas institucionais e juridicas

MUDANCA MUDANCAS

ANO|  JURIDICA | INSTITUCIONAIS MUDANCAS JURIDICAS

? Fonte: http://www.ufcspa.edu.br/index.php/historico
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Criagao por Decreto em 1953, do Arcebispo
Metropolitano de Porto Alegre, Dom Vicente

1980

direito privado, e
vinculada ao Ministério da
Educagio e Cultura.

Federal de Ciéncias
Médicas de Porto Alegre
(FFFCMPA)’

1953 Universidade privada Faculdade Catolica de |Scherer. Autorizada a funcionar pelo Decreto n°
P Medicina de Porto Alegre |50165, de 28 de janeiro de 1961, foi reconhecida
pelo Decreto n® 54.234, de 02 de setembro de
1964.
Fundag¢do Faculdade |Em 1969 foi autorizada a funcionar como
1969 Fundacio privada Catolica de Medicina de [“fundacio de direito privado”, por forga do
Porto Alegre’ Decreto-Lei n® 781.
Personalidade juridica de Fundagio Faculdade Lein® 6.891 a transforma em uma fundagao

dotada de personalidade juridica de direito
privado e vinculada ao Ministério da Educagéo e
Cultura.

1987

Fundac@o publica, criada
em virtude de autorizagio
legislativa com
personalidade juridica de
direito privado

Fundagdo Faculdade
Federal de Ciéncias
Médicas de Porto Alegre
(FFFCMPA)

A Lein® 7.596, de 10 de abril de 1987 a
enquadra como fundagdo publica.

2008

A Fundagio de direito
publico, vinculada ao
Ministério da Educacdo

Fundagdo Universidade
Federal de Ciéncias da
Saude de Porto Alegre —
UFCSPA®

A Lein® 11.641 de 11 de janeiro de 2008 a
transforma em uma autarquia vinculada ao
Ministério da Educag@o.

O arquivo da UFCSPA ¢ composto por conjuntos documentais referentes

a atividades de ensino, pesquisa ¢ extensdo, assim como atividades concernentes a
atividades administrativas. Esse acervo possui valor informativo, testemunhal, cientifico
e historico, servindo de fonte de historia e de memoria institucional, académica e social,
justificando, assim, sua guarda permanente.

Terry Eastwood (1993, p. 27, apud COOK, 2001) afirma que “é preciso
entender o meio politico, econdmico, social e cultural de uma dada sociedade para
compreender os seus arquivos”. Com essa concepg¢do, o entendimento € a compreensao
dos conjuntos documentais fica mais evidente e notoria. A compreensdo, por exemplo,
dos arquivos da Ditadura Militar no Brasil ocorre quando se estuda o momento

histérico, incluindo aspectos politicos, econdmicos e sociais. A compreensdo desses

‘0 Decreto-Lei mencionado esta disponivel na da web
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto-Lei/1965-1988/Del0781.htm

5 A Lei 6891 de 1980 est4 disponivel na pagina da web http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-
1988/L6891.htm

® A Lei 11641 de 11 de janeiro de 2008 estd disponivel

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02007-2010/2008/Lei/L11641.htm

pagina

na pagina da web
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arquivos, portanto, ¢ vinculada ao entendimento dos acontecimentos sincronizados com
a passagem do tempo.

Nesse sentido, na UFCSPA o acervo revela a sua génese religiosa, politica e
social, por meio dos registros documentais, apresentando acontecimentos de dado
momento histérico. Le Goff (1984, p. 47) afirma que “a memoria, onde cresce a
historia, que por sua vez a alimenta, procura salvar o passado para servir o presente € o
futuro”.

A divulgacdo do patriménio documental da UFCSPA ¢ fundamental a
sociedade, pois com essa documentagdo ¢ possivel realizar pesquisa sobre a historia
médica no Rio Grande do Sul, a evolu¢ao da estrutura curricular do curso de Medicina e
essa relacdo com a saude da populacao, etc. Quanto aos aspectos institucionais dessa
universidade pode-se observar a existéncia de documentos que comprovam as suas
variadas mudancas legislativas, juridicas e administrativas, transitando desde o setor
privado ao setor publico. Mas para atingir esse objetivo foi preciso realizar o estudo da
identificagdo de fundos com vistas a manter o vinculo arquivistico dos conjuntos
documentais.

O quadro de fundos para a UFCSPA foi elaboracdo com base na literatura

arquivistica e a historia dessa universidade.

3.1 DEFINICAO DE FUNDOS DA UFCSPA’

A definicao de fundos na UFCSPA foi um processo importante, visto que essa
organizacao passou por varias mudangas institucionais sejam juridicas, legislativas e
administrativas. Todavia o estudo teorico, os critérios de Duchein (1986) e o estudo de
sua historia auxiliaram nessa defini¢ao.

A classificagdo por fundos € a unica capaz de manter a organicidade.

A classificacao geral por fundos € a tnica verdadeiramente capaz de
assegurar o pronto cumprimento de uma ordem regular e uniforme.
Se, em lugar desse método, fundamentado, por assim dizer, na
natureza das coisas se propde uma ordenagdo teorica..., 0s arquivos
cairdo em desordem dificil de remediar. Em qualquer outra
classificacao que ndo seja por fundos corre-se o grande risco de ndo se

7 A discussio em questdo estd na integra na Dissertagio de Mestrado do Programa Profissional em
Patriménio Cultural da Universidade Federal de Santa Maria, que tem como titulo “uma politica de
identificagdo de fundo, descrigdo e difusdo em institui¢cdes federais de ensino superior (IFES)”.
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saber onde encontrar um documento DESJADIRNS (apud DUCHEIN,
1986, p. 16).

Duchein (1986) afirma que para a definicdo de fundos devem ser observadas as
hierarquias dos organismos produtores, ou seja, maximalista ou minimalista. No caso
da UFCSPA foi adotado o critério minimalista, considerando os elementos de
gerenciamento e Autonomia Universitaria, acrescido de um perfil administrativo
descentralizado. Na abordagem minimalista a menor particula funcional ¢ a instituicao
como destacado por Duchein (1986). O fundo deve ser no nivel das IFES, em que a
instituicdo € o verdadeiro conjunto organico dos arquivos.

Duchein (1986, p.20) afirma que “de fato, ao situar demasiadamente baixo, o
nivel de competéncia funcional ao qual corresponde ao fundo de arquivos (atitude que
qualificamos de minimalista) corre-se o risco de retirar da nog¢do de fundo seu
verdadeiro significado”. Quando se rebaixa o fundo além da propria instituigdo (como
departamentos, institutos) incorre-se na possibilidade de perder a organicidade dos
conjuntos documentais.

No quadro 2, observa-se um check list dos critérios para produzir um fundo de

arquivo de Duchein (1986) e a constitui¢do de fundos da UFCSPA.

Quadro 2 - Critérios para produzir um fundo e a UFCSPA

CRITERIOS DE FACULDADE FUNDACAO FUNDACAO FUNDACAO UNIVERSIDA!)E
CONSTITUIC'AO DE CATOLICA FACULDADE FACULDADE FEDERAL FACULDADE FEDERAL DE CIENCIA
FUNDOS DE CATOLICA DE DE CIENCIAS FEDERAL DE DA SAUDE DE PORTO
MEDICINA MEDICINA DE MEDICAS DE PORTO CIENCIAS ALEGRE (UFCSPA)
(1953-1969) PORTO ALEGRE ALEGRE (FFFCMPA) MEDICAS DE (2008-Atual)
(1969-1980) (1980-1987) PORTO ALEGRE
(FFFCMPA)
(1987-2008)
— X
E)(lstencila _!und.lca X X X X
propria
Atribuigdes especificas e X
estaveis (texto dotado de X X X X
valor legal)
Hierarquia X
administrativa deve estar X X X X
definida
Deve ter um chefe X
responsavel, em pleno
gozo do poder decisorio X X X X
correspondente a seu
nivel hierdrquico
Sua organizagio interna X
deve ser, na medida do
possivel, conhecida e X X X X
fixada num
organograma.

O quadro 1 dispde sobre as mudangas institucionais e juridicas das instituicdes

até se transformar em UFCSPA a citar Faculdade Catdlica de Medicina, Fundacao
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Faculdade Catolica de Medicina, Fundacao Faculdade Federal de Ciéncias Médicas de
Porto Alegre (FFFCMPA) no seu contexto publico/privado e Fundagdo Faculdade
Federal de Ciéncias Médicas de Porto Alegre (FFFCMPA) no seu contexto publico
consideram-se fundos fechados, visto que cada uma dessas organiza¢des possuiam
existéncia juridica propria, com atribuicdes especificas e estaveis; uma hierarquia
administrativa definida; um chefe responsavel; organizagdo interna, conhecida e fixada
em um organograma; autonomia financeira e patriménio proprio. As mudangas
juridicas, legislativas e administrativas corroboraram com essa decisao.

A UFCSPA, por sua vez, ¢ uma autarquia com personalidade juridica ativa e
possui uma vinculagdo administrativa propria. Por isso, o seu acervo ¢ considerado
como Unico fundo aberto, pois possui autonomia administrativa e patrimonio proprio
assim como os fundos considerados fechados. De acordo com Duchein (1986) os fundos
definidos conservam sua individualidade proveniente da instituicao que os produziu,

Considerando os tramites juridicos em 1953 enquanto universidade privada
visava essencialmente ao lucro. Em 1969 como fundacdo privada ¢ considerada um
fundo autdbnomo, em que os recursos sao reinvestidos. Em 1980 como fundagao privada,
vinculada ao MEC, ou seja, uma jungdo de publica e privada e outra vinculagdo
administrativa. Em 1987 com sua federalizacao, tornando-se fundacdo publica, muda
sua formagdo juridica e administrativa, pois os funcionarios da instituicdo passam ao
regime juridico estatutario, seguindo leis emitidas diretamente pelo governo federal.
Além disso, enquanto instituicdo essencialmente publica segue as politicas definidas
pelo MEC em todos os ambitos de sua atuagdo, pois ndo tem mais a parte privada que
fazia parte de sua constituicdo; a incidéncia de impostos e o repasse de or¢amento
(outras fontes de recursos, pois ndo existem mais o capital privado) também sofrem
alteracoes.

Em 2008 transforma-se em uma universidade. As universidades possuem total
independéncia podendo criar cursos sem requerer autorizacdo ao Ministério da
Educacdo (MEC), designadas exclusivamente por lei. Essas instituicdes precisam
possuir requisitos minimos de exigéncias, incluindo nimero de professores com a
titulagdo de mestre e/ ou doutorado; contrato de docentes em tempo integral, assim
como o desenvolvimento de programas pos-graduagdo stricto sensu — mestrado e
doutorado.

Essas mudancas de carater juridico influenciam nas questdes de ordem

administrativa e tributaria. Em termos de lucratividade, aspectos tributdrios e
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gerenciamento administrativo pode se considerar uma piramide inversa. Em 1953 existe
uma abertura para o lucro, maior capacidade de gestdo e incidéncia tributaria. Conforme
as modificagdes ocorridas em ambito juridico e administrativo ja descrito, o lucro vai
sendo reinvestido, a capacidade de gestdo e incidéncia de tributos passa a diminuir.

Além dos requisitos de Duchein (1986) que contempla aspectos juridicos
(mudanca por lei/decreto) e alteragdes administrativas.

A aplicagdo metodologica desses critérios oportunizou o pensar em VArios
aspectos constitutivos dessa instituicdo. Seguem os quadros com os fundos dessa
universidade tendo as seguintes referéncias: FFCMED, FFFCMED, FFFFCMPA,
FFFFCMPA-U, FFUFCSPA (aberto).

Quadro 4 - Quadro de fundo FFFCMED

INSTITUICOES
REFERENCIA FUNDO DATA SITUACAO QUE COMPOE O
FUNDO
Faculdade Catodlica de - Faculdade Catodlica
FFCMED Medicina de Porto Fechado de Medicina de Porto
Alegre 1953-1969 Alegre
Quadro 3 - Quadro de fundo FFCMED
N - INSTITUICOES QUE
REFERENCIA FUNDO DATA SITUACAO COMPOE O FUNDO
Fundaca
F lélr; aéao,l' Fundagao Faculdade
FFFCMED aculdade Catolica Fechado Catoélica de Medicina de
de Medicina de 1969-1980 Porto Aleere
Porto Alegre &
Quadro 5 - Quadro de fundo FFFFCMPA
INSTITUICOES
REFERENCIA FUNDO DATA SITUACAO QUE COMPOE O
FUNDO
Fundagao Faculdade Fundagao Faculdade
FFFFCMPA Fedf:r?ll de Ciéncias Fechado Fed’erfcll de Ciéncias
Médicas de Porto 1980-1987 Médicas de Porto
Alegre Alegre
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Quadro 05 - Quadro de fundo FFFFCMPA -U
. R INSTITUICOES QUE
REFERENCIA FUNDO DATA SITUACAO COMPOE O FUNDO
Fundac@o Faculdade Fundacao Faculdade
FFFFCMPA-U F;/(Ii,e;?l dedle)n(:las Fechado F;(Efﬁ;fil dedClgnmas
édicas de Porto 1987-2008 édicas de .orto
Alegre Alegre (Publica)
Quadro 06 - Quadro de fundo FFUFCSPA
. R INSTITUICOES QUE
REFERENCIA FUNDO DATA SITUACAO ~
¢ COMPOE O FUNDO
Fundagéo Fundag@o Faculdade
Universidade Federal Federal de Ciéncias
FFUFCSPA Abert
de Ciéncias da Saude erto Meédicas de Porto
de Porto Alegre 2008 - Atual Alegre

Com o objetivo de sistematizar a metodologia utilizada para outras instituigdes
e como forma de auxiliar o arquivista na identificacdo de fundos sera descrito esse
conhecimento.

A sistematizacdo do procedimento metodologico de identificagdo dos fundos
significa dispor de ferramentas que permitem auxiliar o arquivista nessa atividade.
Duchein (1986) trouxe de forma didatica os aspectos concernentes a identificagdo dos
fundos, dispondo principalmente sobre o Principio da Proveniéncia, das variagdes dos
organismos produtores, assim como da hierarquia desses organismos. O entendimento
da organizagdo, incluindo sua missdo, visao, atribui¢do, funcao, atividade, tarefa sdo
elementos basilares no processo de identificacao de fundos.

Essa sistematica foi desenvolvida baseada no referencial tedrico Michel
Duchein e no estudo do Principio da Proveniéncia conforme Natalis de Wailly. Como
forma de organizar esse conhecimento segue o0 passo a passo para a tomada de decis@o
na identifica¢ao de fundos.

a) Respeitar o Principio da Proveniéncia;

b) Definir a posi¢do intelectual adotada quanto a hierarquia dos organismos
produtores (minimalista ou maximalista);

c) Observar as variagdes de competéncia do organismo produtor com base
na andlise administrativa e juridica principalmente pela andlise de
estatutos e regimentos, além de outros documentos constituintes a citar

atos normativos de criagdo, regulamentacdo interna e externa;
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d) Definir os fundos: aberto ou fechado.
Esse passo a passo facilita o entendimento do contexto em que os documentos
foram produzidos, assim como da estrutura administrativa, das fungdes e das atividades

da instituicao produtora de documentos.

4 RELACAO ENTRE IDENTIFICACAO DE FUNDOS E PATRIMONIO
DOCUMENTAL

Patrimonio Cultural e os acervos arquivisticos estdo intrinsecamente ligados.
Os documentos arquivisticos sdo produzidos e recebidos para cumprimento de
atividades fim e/ou meio de uma instituigdo, porém ao longo de sua existéncia sua
funcdo vai se modificando, tendo assim, outras funcionalidades. Alguns desses
documentos arquivisticos transformam-se em documentos de valor secundario. Esses
documentos registram fatos, memorias, testemunham momentos historicos constituindo-
se em patriménio documental arquivistico.

Esse patrimonio documental arquivistico para ser divulgado de forma a manter
a organicidade dos conjuntos documentais necessita de tratamento arquivistico, sendo
nesse contexto muito importante a identificacdo de fundos, pois possibilita a realizagado
de outras atividades na Arquivologia a citar arranjo, descri¢do, difusdo e acesso de
acervos arquivisticos. O patriménio possui varias facetas, Camargo (1999, p. 131)
afirma que a Constituicdo Federal de 1988 contempla as varias formas de patrimonio
“alcancando praticamente todas as modalidades do patrimonio historico, reconhecido
enquanto conjunto bastante diversificado de bens e testemunhos”. Dentre o conjunto de
bens e testemunhos esta o documento arquivistico de valor secundéario.

No que se refere ao patriménio documental arquivistico de carater publico, ¢
dever do Estado conforme dispde a Lei 8.159 de 08 de janeiro de 1991 (BRASIL, 1991)
“a gestdo documental e a protegdo especial a documentos de arquivos, como
instrumento de apoio a administragdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico € como
elementos de prova e informagdo”. Ainda a Lei de Acesso 4 Informagdo, Lei
12.527/2011, e a Constituicdo Federal de 1988 dispdem sobre o direito do cidaddo ao
acesso a informacao e atribui ao poder publico responsabilidades no que tange a gestdo
e prote¢do dos documentos publicos, visto que o documento de arquivo ¢ elemento de

prova e de informagao.
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A guarda adequada, a difusdo e a preservagdo dos documentos ¢ elemento
fundamental na comprovacao de atividades de uma institui¢do, possibilitando, o acesso
ao patriménio documental arquivistico. Nesse sentido, o documento ¢ item basilar na
constituicao historica e social de uma organizacao, fazendo parte do Patrimonio Cultural
Nacional. Heredia Herrera (1997) destaca que os arquivos nascem como uma
necessidade da vida publica e privada, permitindo fazer duradouras as agdes religiosas,
publicas e econdmicas, concomitantemente constituindo a memoria da sociedade.

O arquivista deve realizar pesquisas, elaborar projetos com objetivo de
difundir, preservar e divulgar o patrimonio documental arquivistico por meio de
trabalhos que vinculem a teoria a pratica, que conscientizem as pessoas do valor do
documento de arquivo enquanto fonte de prova e de testemunho de atividades nas

diversas esferas sejam institucionais, académicas, administrativas e/ou sociais.

5 CONCLUSAO

A literatura arquivistica sobre identificagdo de fundos, vinculada a um
estudo da historia institucional constitui-se em elemento basilar na definicao de fundos
da UFCSPA. O respeito ao Principio da Proveniéncia, que € justamente nao misturar
documentos de um produtor com os de outro produtor, mantém a organicidade dos
conjuntos documentais. Nesse interim, o debate sobre a questdo do Patrimonio e
Arquivologia refor¢a a importancia da defini¢do dos fundos, pois ¢ a partir dessa
atividade que ¢ possivel pensar na documentagao de valor secundario.

Os documentos de valor secundéario possuem uma fungao social, historica,
informativa e testemunhal interessando a comunidade e aos pesquisadores como
comprovagdo de atividades realizadas. Esses documentos sdao fundamentais na
constituicdo da sociedade, da memoria e da historia das organizagdes, dessa forma,
devem ser preservados e disponibilizados aos cidadaos.

A identificacdo de fundos ¢ o um passo fundamental para disponibilizar os
conjuntos documentais a sociedade, visto que, a0 mesmo tempo, que une, separa, pois
delimita as entidades produtoras e/ou seriagdes temporais. Respeitando, assim, a
organicidade dos acervos. Realizada a identificacdo de fundos foi possivel elaborar o
arranjo e os instrumentos de pesquisa que possibilitam o estreitamento das relagdes dos

arquivos com seus Usuarios.
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A UFCSPA sofreu inimeras mudangas institucionais fato esse que dificultou a
aplicagdo da teoria da identificacdo de fundos. As decisdes tomadas na identificagdo de
fundos dessa universidade foram dificeis, todavia o aporte teérico de Duchein (1986)
dirimiram as dificuldades. Apds essa definicdo, os demais processos arquivisticos
concernentes aos arquivos permanentes foram desenvolvidos, culminando na
divulgacdo  omline no  ICA-AtoM  (AtoM), conforme sitio  eletronico

http://atom.ufcspa.edu.br/.

O ICA-AtoM (AtoM) € um software destinado a descrigdo arquivistica, conside-
rando as normas de descri¢do do Conselho Internacional de Arquivos (CIA). Possui
codigo fonte aberto, sendo disponibilizado em ambiente web. Essa ferramenta torna-se
uma possibilidade as institui¢cdes, a medida que serve para realizar a descri¢ao arquivis-
tica, para fornecer acesso, difusdo e descricao e, por fim, quando interconexo ao Archi-
vematica para permitir a criacdo de Repositdrio Arquivisticos Digitais (RDC-Arq) que
garante a autenticidade e acesso a longo prazo dos arquivos permanentes digi-
tais. Permitindo, assim acesso auténtico.

A difusdo e a disponibilizagdo ao publico desse patriménio documental
arquivistico possibilitou outro olhar sobre o arquivo. Um olhar mais sensivel a sua
potencialidade, ao seu poder relacionado a tomada de decisdo e a sua importancia
institucional. Dessa forma, o arquivo representa uma ferramenta a mais na
institucionalizag¢do da estrutura administrativa.

Esse estudo pode ser aplicado em qualquer IFES por possuirem em comum as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, adaptando a metodologia a realidade

institucional, administrativa e juridica.
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