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RESUMO:A Lei de Acesso a Informagdo (LAI) surge como uma ampliacdo da ja existente lei de Arquivo
8.159/1991, tendo grande colaboragdo para o tratamento da informagdo presente nos arquivos ndo so6 em
sua fase permanente, mas também a partir do seu nascimento, promovendo uma reformulagdo de
pensamento sobre os documentos arquivisticos. Através de uma observagdo nao participante de cunho
qualitativo nosso artigo tem como principal objetivo analisar de que maneira a LAI vem fazendo parte do
arquivo na Fundagdo Casa José Américo verificando como funciona o acesso tanto na forma presencial
como eletronica das informagdes que sdo desejadas pelos usudrios, € a importancia dos arquivos publicos
serem regidos pela presente lei. Sendo assim percebeu-se que a Fundagdo Casa José Américo atende em
grande parte as condigdes da LAI e serve como uma referéncia de ambito estadual.
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ACCESS TO INFORMATION ON THE ARCHIVE OF FUNDACAO CASA
JOSE AMERICO

ABSTRACT:The Access to Information Law (LAI) arises as an extension of the already existing law File
8.159/1991, having a great collaboration for the treatment of the information present in the files, not only
in its phase of permanent, but also from your birth, by promoting a reformulation of thinking about the
archival documents. Through semi-structured interviews and observation non-participant based
qualitative our article has as main objective to analyze how the AIA has been a part of the file in
Fondation Casa José Américo checking how access works much in the way face-to-face as electronic of
information that are desired by users, and the importance of the public archives are governed by the
present Law. So we realized that the Foundation Casa Jos¢é Américo meets in large part the conditions of
LAT and serves as a reference of the state level.
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1 INTRODUCAO

A lei 12.527 de Acesso a Informagdo (LAI) surge como um grande direito ha muito
tempo cobrado pela sociedade, uma transparéncia dos arquivos publicos, principalmente durante
a ditadura militar, sem duvida esta lei vem reafirmar o compromisso da Constitui¢do de 1988,
que da direito a todo e qualquer cidaddo o acesso as informacgdes publicas de seu interesse
pessoal ou coletivo.

Diante das muitas discursdes sobre a LAI em relacdo a sua aplicacdo nos arquivos
publicos, nossa pesquisa objetiva a sua presenca no arquivo da Fundagdo Casa Jos¢ Américo
apontando a sua importancia.

Como produgdo desse objetivo buscamos em artigos, textos e dissertacdes referentes a
LAI e dos arquivos publicos a colaboragao, inter-relacdo e complementagao de ambas as partes a
consolidacdo da verdadeira democracia, transparéncia publica e constru¢do da nossa historia
trazendo principalmente as condi¢des de atendimento ao publico e como um arquivo pode e deve
melhorar o tratamento da informagdo implantando a LAI e suas praticas de utilizacdo dos

documentos.

2 METODOLOGIA

Pesquisa de carater empirico e de cunho qualitativo, construida a partir da coleta de
dados obtidos por intermédio de instrumentos metodolégicos como: Observacao ndo participante
e entrevista semiestruturada.

A entrevista semiestruturada segundo Lurdes Martins (2004) ¢ similar a uma conversa
com o entrevistado, baseia- se no assunto que se pretende focar e ndo ¢ tdo rigida quanto uma
entrevista formal. De acordo com esse conceito entrevistamos a responsavel pelo arquivo e
obtemos maiores informagdes sobre o modo de trabalho no arquivo da Fundagdo Casa José
Américo, e como eles adaptaram essa instituicdo a Lei de Acesso a Informagao.

A observacao ndo participante também pode ser conhecida como simples, o pesquisador
permanece alheio a comunidade ou processo ao qual estd pesquisando, tendo um papel de

espectador do objeto observado (GIL, 2006, p.101). Com base nessa técnica metodoldgica
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observamos o funcionamento do arquivo fisico e sua organizacdo, buscando de que maneira ele

atende as recomendagdes da LAL

3 CONCEITO DE ARQUIVO

O arquivo surge com a escrita, quando se percebe a necessidade de registrar o que com o
passar do tempo poderia ser utilizado, em favor de toda uma sociedade. Houve uma grande
evolugdo em relacao aos suportes dos arquivos, no comego eles eram registrados em paredes de
cavernas, nas tabuas de argila, do papiro, papel, hoje com o avango tecnoldgico had diversas
variagoes de suportes. “[...] O homem desde sempre sentiu necessidade de transmitir e conservar
a sua memoria, de criar registros, de preservar a sua historia” (SILVA, 1984, p.49).

Em uma pesquisa ha alguns dos classicos da literatura arquivistica percebe-se a
polissemia do termo arquivo, diversos autores enfatizam que ele ¢ de origem grega e deriva do
termo ARCHE, depois teve uma evolugdo para ARCHEION, ja outros autores afirmam que a
origem do termo arquivo ¢ o latim ARCHIVUM, que diz respeito aos lugares de guarda de
documentos e de titulos de nobreza.

De acordo com o Diciondrio Nacional de Terminologia Arquivistica (ARQUIVO
NACIONAL, 2005) arquivo ¢é: “o conjunto de documentos, quaisquer que sejam suas datas, suas
formas ou seus suportes materiais, produzidos ou recebidos por pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, no desempenho de suas atividades”.

A Lei de Arquivo (1991) define arquivos como “conjuntos de documentos produzidos e
recebidos por Orgdos publicos, instituicdes de carater publico e entidades privadas, em
decorréncia do exercicio de atividades especificas, bem como por pessoa fisica, qualquer que seja
o suporte da informagao ou a natureza dos documentos”.

Para Schellenberg (2006) arquivos sdao "Documentos de qualquer instituicdo publica ou
privada que hajam sido considerados de valor, merecendo preservagdo permanente para fins de
referéncia e de pesquisa e que hajam sido depositados ou selecionados para depdsito num arquivo
de custddia permanente”.

Jenkinson (1922) define arquivo como "Documentos produzidos ou usados no curso de

um ato administrativo ou executivo (publico ou privado) de que sdo parte constituinte e,
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subsequentemente, preservados sob a custodia da pessoa ou pessoas responsavel por aquele ato e
por seus legitimos sucessores para sua propria informacao".

Observando os diversos conceitos de arquivo percebe-se que sdo inumeras as suas
defini¢des, sendo assim eles sdo documentos produzidos em decorréncia de suas atividades,

como parte de registro em memoria preservada de uma sociedade.

4 ARQUIVOS PUBLICOS

Os arquivos publicos sempre tiveram uma importante participagdo na formagao
histérica e administrativa de uma sociedade, apresentando-se como verdadeiras fontes de
conhecimento informacional, e que de acordo com o artigo 7° da lei n® 8.159,8 ¢ os de ambito
federal, estadual, do Distrito Federal e municipal em decorréncia de suas fun¢des administrativas,
legislativas e judiciarias.

Durante a Revolugdo Francesa, que foi um marco na constru¢do dos Arquivos Publicos,
mostrou-se evidente a funcdo que os referentes arquivos teriam, apesar de com a Revolugdo
passar a conter documentos produzidos pelo Estado, serviriam basicamente de guardides da

memoria, conforme cita Jardim (1995, p.3).

A partir do século XIX, no interior do projeto de Estado Nacional, desenham-se
concepgdes de memoria e inventam-se tradigdes para uma nagao que reserve um
passado comum aos seus integrantes. A no¢do de patrimdnio historico/cultural
insere-se neste processo pelo qual o Estado se organiza mediante a criagdo de
um patrimonio comum e uma identidade propria. A construcdo desse patrimonio
pressupde valores, norteadores de politicas publicas, a partir dos quais sdo
atribuidos qualificativos a determinados registros documentais.

O pensamento de que os arquivos até entdo so serviam como auxiliares da historia era
notavelmente muito forte e dificil de ser mudada, ja que agora os cidadaos teriam a possibilidade
de consultar os documentos, os maiores frequentadores dos presentes acervos eram historiadores
justamente preocupados em contar a historia a partir do que estava representado nas informagdes
dos arquivos. Na evolucdo desse modelo de ser base da historia, os arquivos publicos passariam a
ser segundo Ohira (s/d apud FONSECA, 1996, p.45) “o6rgao responsavel pelo recolhimento,
preservacao e acesso dos documentos gerados pela administracdo publica, nos seus diferentes

niveis de organizagao”.
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Aparece entdo o novo formato de arquivos publicos presentes na sociedade, o de
auxiliadores da administragdo publica, conforme cita Bartalo ¢ Moreno (2008, p.78) com
Jenkinson(1965) no principio do séc. XX, e depois com Schellenberg (1973) que revelou a
importancia de se considerar tanto o valor administrativo, como o valor de testemunho dos
documentos. Com isso 0s arquivos mostram-se um recurso importante na organizagdo do Estado
e de toda sua estrutura constitucional, ndo sendo diferente aqui no Brasil, onde a preocupagdo
com a identidade nacional trouxe consigo a necessidade de se pensar na criagao de arquivos que
tornam essa visao uma realidade, tendo inicio em 1838 com o Arquivo Publico do Império
(COSTA, 2000), com a finalidade de fortalecimento da monarquia até entdo governante do
Estado.

Bem parecido com os outros modelos de arquivos criados em outras nagdes, o do
Estado brasileiro, apesar de conter tracos da histéria, adquiriu como principal fungdo o de
mantenedor dos documentos produzidos pelo Estado, mas ndo de uma maneira geral como ¢

apresentado por Costa (2000, p.11).

Quanto ao arquivo, a ele foi atribuido o papel de guardido dos documentos
administrativos do Estado, mas ndo na sua totalidade. Criaram-se assim dois
modos de utilizacgdo da memoria nacional. O primeiro tinha por objetivo
subsidiar os historiadores oficiais na formac¢do do imaginario brasileiro ¢ da
propria comunidade imaginada, conforme os interesses da classe dirigente no
poder; o segundo reforcava o projeto desse grupo dirigente, pela subtragdo da
informacao.

O Arquivo Publico brasileiro um mero recolhedor de documentagao publica sendo nesse
aspecto diferente dos arquivos europeus, que davam uma grande importancia a construg¢do de sua
historia como nagdo, e de que forma apresentava-se essa conquista, tendo nao s6 os documentos
da administragdo do Estado, mas outras informagdes como cartas, tratados e fatos como, por

exemplo, rebelides de seu povo, relatado por Costa (2000) da seguinte forma:

Ao contrario dos arquivos nacionais europeus, que subsidiaram com seus
documentos a historia e a geografia nacionais, o Arquivo brasileiro limitou-se a
recolher os documentos legislativos e administrativos que diziam respeito quase
que exclusivamente a rotina do governo imperial a ao aparato legal necessario a
organizacdo da nova sociedade [...] documentos relativos, por exemplo, a
delimitagdo das fronteiras nacionais e a preservagdo da unidade territorial e
politica do Império, permaneceram no Ministério dos Negdcios Estrangeiros e
integram hoje o fundo do Arquivo do Itamaraty [...] da mesma forma de outras
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correspondéncias que integra as colegdes privadas hoje sob guarda do IHGB * ou
Museu Imperial de Petropolis. (p.11-12).

Nesse formato um problema que perdura até hoje na constituicao dos Arquivos Publicos,
passarem as suas fun¢des como mantenedor de documentacao referente a toda formagao da nossa
nacdo a outros Orgdos e instituicdes privadas. Percebe-se em sua forma que os arquivos
brasileiros durante sua trajetoria passam por mudangas e ainda buscam um entendimento quanto a
sua importancia perante a sociedade e principalmente diante das administragdes publicas,
buscando desenvolver suas verdadeiras fungdes que tanto sdo parte dos governos quanto da
histéria do Brasil, trazendo fatos desconhecidos ao nosso entendimento mantendo viva nas
informagdes contidas em seus fundos o desenvolvimento da nagdo, desta forma citado por Costa

(2000, p.15).

Os obstaculos encontrados pelo Arquivo para desempenhar suas fungdes primordiais
expressam, até certo ponto, as proprias dificuldades encontradas pelo governo imperial
para consolidar a unidade nacional. [...] A luta pela nacionalidade brasileira enquanto
espaco de exercicio da cidadania, contudo, continuou ao longo do periodo republicano e
permanece até os nossos dias. Nessa luta o Arquivo brasileiro tem se esfor¢ado no
sentido de democratizar o acesso ao seu acervo, aproximando-se do modelo institucional
vigente na Europa e nos Estados Unidos.

Nao ¢ de hoje que nosso governo seja ele imperial ou republicano encontra sérios
problemas para demonstrar na pratica a importancia dos Arquivos na sociedade, ndo s6 nas
questdes estruturais, mas na consolidagdo de uma preocupagao social por parte de todos nds sobre
a conservacgao e disponibilizacao dos documentos que fazem parte da administragdo do pais e da

nossa historia.

5 A LEI DE ACESSO A INFORMACAO

Criada em 18 de novembro de 2011 a Lei 12.527 de acesso a informagao ¢ considerada o
marco no desenvolvimento informacional de toda a nacado, pois ela assegura o direito previsto na
Constituicao (1988) de que qualquer cidadao pode requerer e receber em um determinado tempo

informacdes solicitadas seja por 6érgaos ou entidades publicas.

* Instituto Historico e Geografico Brasileiro, criado em 1838, com o objetivo de “coligir, metodizar, publicar ou
arquivar os documentos necessarios para a Historia e a Geografia do Brasil”.
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A LALI estabelece que as entidades publicas disponibilizem na internet com linguagem
clara e de facil acesso, dados sobre a administragdo publica, neles devem estar empregados
registros das competéncias e estrutural organizacional, enderecos e telefones das unidades de

atendimento ao publico. No artigo 8° da LEI N* 12.527:

E dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

Os orgdos publicos perante a lei tém por obrigacao criar centros de atendimentos dentro
de cada orgdo, eles sdao chamados de Servigcos de Informagdo ao Cidadao (SICs), onde suas
fungdes ¢ atender e orientar os cidadaos sobre os pedidos solicitados, informar sobre a tramitagao
de documentos e requerimentos de acesso a informagao, receber e registrar os pedidos de acesso,
respondendo assim as respostas aos solicitantes com a finalidade de passar as informagdes de
interesses coletivos. As informagdes também sdo disponibilizadas pelo Sistema Eletronico do
Servigo de Informagao ao Cidadao (e-SIC) sistema que centraliza as entradas e saidas de todos os
pedidos de acesso dirigidos ao Poder Executivo Federal. O objetivo do e-SIC ¢ organizar e
facilitar os procedimentos de acesso a informacgdo tanto para os cidaddos quanto para a
Administragao Publica.

Na lei ndo ha limites para as informagdes serem solicitadas, e a Unica restricdo para os
cidaddos sdo as informagdes consideradas sigilosas, como os assuntos secretos do Estado, temas que
possam colocar em risco a seguranga nacional ou que comprometam atividades de investigagao
policial, dados de casos que corram em segredo de justica também nao serdo divulgados, assim como
informagdes pessoais dos agentes publicos ou privados, mesmo nesses casos o 0rgao deve justificar o
motivo por ndo disponibilizar essa informag¢do “[..] na esfera publica a transparéncia de
informagdes € regra e o sigilo € excecdo, justificavel apenas nas hipoteses de risco a seguranga do
Estado ou da sociedade.” (BASTOS, 2013, on-line).

Os prazos para as respostas solicitadas segundo a lei ¢ contada no dia seguinte que ela foi
realizada, se os oOrgdos tiverem as informagdes ao alcance imediato elas devem ser rapidamente
disponibilizadas para os usudrios através dos SICs, se eles tiverem a necessidade de pesquisa ¢
estabelecido um prazo de 20 dias que pode se prorrogar por mais 10 assim atendendo a demanda. O

cidadao deve ser avisado pelo telefone ou pela internet, se o pedido ndo for disponibilizado nos 30 dias
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os orgaos devem justificar o motivo da ndo prestagdo das informagdes. Cabe-se ressaltar que puni¢coes
sdo dadas a servidores publicos que ndo prestarem as informagdes solicitadas e ndo apresentarem
justificativa legal, eles poderdo sofrer san¢des administrativas e até ser processados por improbidade.
De acordo com o artigo 33° da Lei N © 12.527: A pessoa fisica ou entidade privada que
detiver informagdes em virtude de vinculo de qualquer natureza com o poder publico e deixar de

observar o disposto nesta lei estara disposto as seguintes sanc¢oes:

I- Adverténcia;

I1- Multas;

IMI-  Rescisdo do vinculo com o poder publico;

IV-  Suspensdo tempordria de participar de licitagdo e impedimento de contratar com

administracao publica por prazo ndo superior a dois (anos);
V- Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica, até que
seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.

A LAI representa acima de tudo uma mudanga em matéria de transparéncia publica,
além de contribuir para o fortalecimento da democracia, prestigia ¢ desenvolve as nogdes de
cidadania, com ela toda sociedade tem conhecimento sobre a gestdo publica do pais. “[...]
reconhece-se que os processos de transparéncia e o uso da informacdo em suas diversas
matrizes constituem um dos cernes da contemporaneidade.” (JARDIM 1991, p.1, grifo do autor).

Com o vigor da LAI o cidaddo alcanga muito mais do que o simples conhecimento das
informacdes nas entidades publicas, ele garante mais efetividade ao principio constitucional da

transparéncia caracteristica que traduz a esséncia da democracia.

6 FUNDACAO CASA JOSE AMERICO

Desde a sua constru¢do no inicio dos anos 50 a Fundagdo Casa Jose Américo
incorporou-se a historia e a cultura brasileira. A dimensdao do proprietario Jos¢ Américo de
Almeida sempre atraiu a este endereco figuras de proje¢ao nacional nos campos da politica, das
artes e da literatura, quando de passagem por Jodao Pessoa.

A Fundacdo Casa ¢ composta por Museu, Biblioteca e Arquivos dos governadores e
outros politicos intelectuais paraibanos. O teto sob o qual Jos¢ Américo viveu por mais de 20

anos ¢ aberto a visitagao publica desde 1982, o destaque na instituicao sdo os arquivos onde neles
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encontram-se mais de 300 mil documentos, entre manuscritos, impressos em geral, fotos e pecas
de 4udio e video. O arquivo além de ser fonte de estudo para o melhor conhecimento da realidade
brasileira ¢ visto como uma preciosidade da historia contemporanea nacional. H4 um grande
esfor¢o para manter os Arquivos, o Museu e a Biblioteca acessiveis ao uso e consulta ao publico.
O departamento de documentacdo da Fundacdo Casa Jos¢ Américo tem a incumbéncia
de coletar, classificar e conservar os documentos que visam a subsidiar os estudos e pesquisas a
cerca da bibliografia de Jos¢ Américo de Almeida e de personalidades de seu tempo. O acervo ¢
constituido por 14 fundos arquivisticos em varios suportes especiais dentre os quais estdo videos,

fotos, cd’s, dvd’s entre outros.

Foto 1 — Acervo Digital da Fundagéo Casa José Américo (2014)

Fonte: Luciana Henrique de Oliveira (midias digitais dispostas em estantes deslizantes)

Diante das exigéncias implicitas na lei de acesso e dos beneficios para o arquivo, o
acervo documental da Fundagdo Casa Jos¢ Américo mostra-se como um bom exemplo de gestdo
documental; ja que ndo ha acesso as informacdes sem uma documentagdo organizada, para o
desenvolvimento de todo esse trabalho a Casa conta com a participacdo direta de uma
profissional técnica arquivista e mais doze servidores responsaveis tanto pelos 14 fundos
compostos da documentacao de governadores vindos através da Secretaria do Governo do Estado
da Paraiba e de personalidades paraibanas que contribuiram de alguma forma na histéria do

estado, quanto pelo arquivo administrativo da instituicdo onde se desenvolve um minucioso
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trabalho de recolhimento, tratamento e classificacdo de toda a documentacdo, e através de
ferramentas criadas para facilitar a pesquisa se desenvolve a consulta por parte dos usuarios,

citado por Ohira (2001, p.11).

Para a recuperacdo das informacdes arquivisticas os arquivos dispdem de
Instrumentos de pesquisa, definido pelo Dicionario de Terminologia
Arquivistica (1996, p. 45) como: obra de referéncia, publicada ou ndo, que
identifica, localiza, resume ou transcreve, em diferentes graus e amplitudes,
fundos, grupos, séries ¢ pegas documentais existentes num arquivo permanente,
com finalidade de controle e acesso ao acervo.

Para atender de forma eficiente as solicitagdes dos usudrios a Fundagao disponibiliza em
seu site uma explicagdo detalhada sobre a Lei de Acesso a Informagdo e a forma de solicitar
informagdes, descrevendo o passo a passo; onde também estdo gastos € orcamentos mensais
sobre a Casa, deixando claro que o acesso ¢ garantido e sua transparéncia evidenciada em todos
0s momentos.

O acesso presencial ao acervo ¢ outra forma de buscar nos documentos do arquivo partes
riquissimas da histéria paraibana e de sua populagdo, além de sistemas da administra¢do
governamental, que de maneira organizada estdo dispostos em salas distintas, possuindo cada um
deles de seu proprio esquema de classificagao facilitando ao funcionario do arquivo recuperar de
forma eficaz qualquer informagdo solicitada pelo usuario, e todo esse cuidado ¢ notado
basicamente no gerenciamento dessas informagdes exemplificado por Bartalo e Moreno como

(2008, p.85).

As acdes da gestdo documental ou gestdo de documentos objetiva, entre outros,
assegurar uma documentagdo adequada, garantir a preservacdo € 0 acesso aos
documentos, permitindo a recuperacdo das informagdes de forma agil e eficaz,
proporcionar o cuidado adequado ¢ o armazenamento a baixo custo, reduzir ao
essencial a massa documental produzida, otimizar recursos humanos, fisicos e
materiais.

Esta ultima sendo parte importante e fundamental dentro da fundacg@o, ja que para o
governo aperfeigoar os recursos ¢ uma preocupacdo necessaria na conten¢ao de gastos e
direcionamento das verbas do arquivo, além de diminuir a ocupagdo do espaco, facilita ainda

mais a busca dos documentos.
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Foto 2 — Acervo da Fundag@o Casa José Américo (2014)

= _‘i'. ] .'r

Fonte: Luciana Henrique de Oliveira (documentagao referente ao governo de Ronaldo Cunha Lima)

7 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo analisou a forma como a LAI esta presente na Fundacao Casa José¢ Américo,
em que o arquivo tem por finalidade receber os documentos e facilitar o acesso de maneira
presencial e eletronica.

Todo o trabalho ¢ desenvolvido de forma eficaz pelos servidores responsaveis pelos
acervos apesar da falta de comprometimento do poder publico, que por vezes deixa de cumprir
com o seu papel de investir em mais funciondrios e principalmente em algumas falhas de
infraestrutura, como o nao funcionamento do laboratério de restauragdo que anteriormente servia
de ferramenta no aprendizado dos proprios servidores, e de climatizacdo adequada nos acervos,
visto que em sua criagdo a Fundagdo contava com esses instrumentos bésicos, mas de
fundamental necessidade para a perpetuacdo de todas as informagdes contidas nesses
documentos.

Diante das condi¢des dos fundos, podemos concluir que o esfor¢o dos profissionais da

Fundagao Casa José Américo atende as condigdes da LAI e serve de referéncia estadual de que o
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acesso eficiente faz toda a diferenca, pois atende as solicitagdes de imediato e oferece
ferramentas que facilitam a consulta, tendo em vista que seus acervos encontram-se organizados
e abertos a pesquisa de todos os cidaddos que buscam conhecer e adquirir mais conhecimento

sobre a historia da Paraiba e da sua administragao publica.
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