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APRESENTACAO

No tema central do encontro a palavra “arquivo” possui o sentido
polissémico de “documento de arquivo” e “instituicdo arquivistica” e, por
isso, pretende-se significar o protagonismo desses na manutencdo da
democracia. Dessa forma, por ser o documento de arquivo um registro
fidedigno da acdo que o gerou, entendemos que esse, no contexto
democrdtico, € capaz de garantir transparéncia das agcdes governamentais
e publicas, além de representar protecdo aos direitos dos individuos em uma
sociedade. E por isso, também, é de suma importéncia ressaltar o papel das
instituicdes arquivisticas, especialmente as publicas, na salvaguarda destes
registros documentais.

Isto posto, compreendemos a relevancia do fazer arquivistico, seus
meétodos, técnicas e teorias cldssicas e contemporéneas, para o debate,
defesa e apresentacdo de meios para gerir e preservar os documentos e
instituicdes arquivisticas no cendrio politico-social em que se inserem.

Apresentamos aqui entdo os Anais do XXIlII Encontro Nacional de
Estudantes de Arquivologia. Anaqis estes que sdo o reflexo do félego,
envolvimento e esforcos que os estudantes de Arquivologia no Brasil vém
desenvolvendo, e assim confribuindo para o fazer e o pensar da ciéncia do
arquivos.

Contudo, defendemos que obras como essa servem ndo sé para
registrar o conhecimento académico e cientifico, mas também para
manifestar a magnitude da unido estudantil. Afinal, € um orgulho para toda
o comunidade arquivistica brasileira que o Encontro Nacional de Estudantes
de Arquivologia aconteca todos os anos, ininterruptamente, desde o ano de
1997.

Gabriel Barros
Coordenador Cientifico do XXIIl ENEArqg
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POLITICA NACIONAL DE ARQUIVOS PUBLICOS E PRIVADOS: os desafios
histéricos para sua consolidacéo e a atual situacdo no cenario brasileiro

Shanna de Oliveira Rangel (shanna_oliveira@hotmail.com)?;

Evelyn Alves Soares ?
1Graduanda em Arquivologia. Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)
2Graduanda em Arquivologia. Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)

RESUMO

O debate sobre a Politica Nacional de Arquivos tem se apresentado cada vez mais
necessaria nos dias atuais, pois mesmo tendo alguns avangos ainda hd um grande
desafio para concretizacdo da mesma na sociedade brasileira. Dessa forma, a
proposta deste estudo tem como objetivo uma reflexdo sobre os processos de
reconhecimento e valorizagdo dos arquivos no percurso da construcdo da Lei
8.159/1991 que dispbe da Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados. Assim,
busca-se, através de uma revisao bibliografica e da pesquisa documental, discutir e
fazer alguns apontamentos sobre a construcdo dessa politica, da memdéria nacional
do pais e os desafios frente ao contexto vivenciado pela sociedade brasileira em
relacéo a essa questao.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Nacional de Arquivos; Arquivos publicos e privados;
Memoria Nacional.

INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo central apontar brevemente algumas
guestdes sobre os processos de construcdo que antecederam a Lei 8.159/1991, que
dispde sobre a Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados, durante o periodo
da ditadura civil-militar, uma vez que os arquivos sobre a historia politica do pais
ganharam mais destaque nesse periodo.

Assim, foi durante a década de 1980, que entraram em cena 0s debates
sobre a constante necessidade de se ter uma lei de arquivos nacional e sua
consolidacdo como forma de garantia do direito a memoria, preservagao e acesso a
informac&o.

Somente no ano de 1991 que surgiu a Lei 8.159 para enfrentar algumas
guestdes que diziam respeito aos arquivos, sua memoria, preservacdo e a
informacg&o. Ora, algumas questdes se colocam para serem pensadas: E possivel
garantir uma lei que esteja respaldada no direito a memdria nacional e sua
preservacdo? Ou a constituicdo dessa lei ainda se encontra limitada diante da
realidade em que esta posta? Essas e outras questdes permeiam o atual debate
para entender algumas criticas sobre os arquivos brasileiros e sua relacdo com a

proposta da Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados.
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Com intuito de tratar sobre a tematica e entendendo que ela abrange um
leque de questdes a serem debatidas para avancar na proposta de estudo, faz-se
necessario contextualizar os processos que antecedem sua constituicdo e 0s seus
desdobramentos nos dias recentes. Para tanto, além da introducdo e concluséo,
primeiramente, tratamos de identificar brevemente a situacdo dos arquivos na
década de 1980. Em seguida, evidenciamos a questdo da memoria e da identidade
nacional como parte constitutiva de um processo que exige dos arquivos um olhar
critico sobre a realidade para consolidacdo da cidadania e, consequentemente, da

memoria e dos direitos, bem como sua importancia na preservacao dos documentos.

METODOLOGIA

Em relacdo aos procedimentos metodoldgicos, o trabalho tem como base a
pesquisa qualitativa de cunho exploratorio. Utilizamos como metodologia a revisao
bibliografica, pois a “ideia” de fazer uma revisdao bibliografica &€ apresentar os
“interlocutores” com os quais o pesquisador ira travar parte do seu debate tentando
ndo negligencia-los (BARROS, 2009).

Além disso, foi feita uma pesquisa documental, sendo “[...] um procedimento
gue se utiliza de métodos e técnicas para a apreensao, compreensao e analise de
documentos dos mais variados tipos” (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p. 5),
buscando levantar alguns documentos no que diz respeito a Lei 8.159/1991 para

pontuar a questao arquivistica proposta.

FUNDAMENTACAO TEORICA

O arquivo Nacional brasileiro passava por um periodo complexo na década de
1980. Franco (1986) pontua que era necessaria uma proposta radical de trabalho
frente ao que estava colocado naquele momento, incluindo um novo perfil
institucional e que recuperasse as funcdes primordiais do arquivo — servir de apoio
administrativo ao poder publico, pesquisa e desenvolvimento cultural; garantir ao
cidaddo acesso ao conhecimento, informacdes e provas de seus direitos -, bem
como a necessidade de elaboracdo de uma lei de arquivos no Brasil.

Dessa forma o primeiro passo foi assegurar uma nova sede capaz de garantir
a preservacao dos documentos atuais e recolhimento de outros, a fim de modernizar

o arquivo nacional (FRANCO, 1986). O objetivo dessa proposta, considerada uma
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proposta radical de trabalho, era

[...Jreunir novas informacdes, identificar problemas ligados ao
estabelecimento das prioridades do arquivo nacional como 6rgdo central do
sistema de arquivos, bem como a definicdo de procedimentos técnicos a
serem adotados pelos arquivos publicos estaduais e municipais, no
exercicio de suas fungdes de coordenagéo local (FRANCO, 1986, p. 35).

A politica de modernizagdo do arquivo publico como um conjunto de acdes,
procedimentos e técnicas a serem executadas foi considerada uma experiéncia
inédita, uma vez que esse periodo foi marcado pelas principais conquistas do
arquivo nacional, pois significou o credenciamento da instituicdo como centro difusor
de conhecimento e de metodologia especializada na preservagao e tratamento de
arquivos (FRANCO, 1986).

Entretanto, o debate sobre a implementacéo e formulacdo de uma politica de
arquivos publicos e privados permanecia em foco. Havia ainda grandes obstaculos
para construcdo da memdria nacional, diante da situacdo pela qual vinha sendo
tratada a documentacdo histérica do pais, refletindo assim os as dificuldades de
conceber uma sociedade democratica, pois a democracia passa também pela
constituicdo de uma auténtica memoéria nacional (GARCIA, 1986).

A memodria nacional estava diretamente ligada a construcdo da democracia, e
esta, por sua vez, era 0 que viria a garantir a cidadania, ou seja, a garantia de
direitos dos sujeitos frente a sociedade. Assim, Garcia (1986) sinaliza que era
preciso romper com a burocracia e conservadorismo para se referenciarem numa
histéria, sendo a participacéo dos sujeitos imprescindiveis, enquanto sociedade civil,
para que essas mudancas pudessem ocorrer.

Para tanto, em 1984 foi criado o Programa Nacional de Preservacao da
documentacédo Historica, objetivando formar a identidade cultural da nacdo e apoiar
a preservacdo dos registros que marcaram a atuacdo das comunidades nos
processos econOmicos, sociais e culturais, em que o papel do Estado era
fundamental, bem como o apoio da sociedade civil, com intuito de garantir politicas
de acesso e um trabalho com uma visdo descentralizada (ANTUNES, RIBEIRO,
SOLIS, 1986). Esse programa enfrentava muitas questdes que n&o seriam
resolvidas de imediato, pois a memadria do pais encontrava-se fragmentada, eram
diferentes memodrias que poderiam ser localizadas na esfera publica ou privada,

limitando sua constituicdo por completo, e mais ainda, dificultava o trabalho de
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preservacao desses documentos para constru¢cdo da memoaria.

As trés ultimas décadas que sucederam o pais naquele periodo, marcado
pelo autoritarismo e falta de democracia’ impulsionaram a questédo da preservagéo
documental no IPHAN — Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional. A
busca pela democratizacdo da sociedade brasileira invadiu a cena e por iSso 0s
pesquisadores, a populacdo procurou conhecer os acervos documentais publicos e
também privados na tentativa de conhecer a histéria do Brasil e lutar pela cidadania
e por direitos (BASTARDIS, 2012).

Havia uma grande necessidade de reconstituir o vazio deixado na histéria do
pais, necessidade de preservacdo da documentacdo e, acima de tudo, a
democratizagdo da informagdo tdo censurada durante a ditadura. Neste contexto,
Bastardis (2012), destaca que além dos problemas quanto a questdo de
preservacao da memoria havia também inciativas para preservar a documentacao e
dar acesso a historia contemporanea do pais, isto €, aquilo que vinha acontecendo
recentemente na sociedade brasileira. Marcado por muitas contradi¢cdes, depois de
uma série de iniciativas que foram importantes, mas que se esgotaram somente em
1991, quando ja ocorrerd a democratizacdo é que surge a Lei 8.159 que dispdes
sobre a Politica Nacional de Arquivos publicos e privados, dando consolidacdo ao

um processo de luta historico.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar desse grande avanco a Lei que dispde da Politica Nacional de
Arquivos Publicos e Privados encontra diversas limitacdes. Essas limitagcdes podem
ser verificadas no cotidiano através, por exemplo, da correlagdo de forcas e
interesses politicos nas instituicdes, auséncia de recursos materiais e humanos, falta
de formacdo e qualificacdo profissional, entre outros. Isso dificulta a construcao e
preservacao da memoria. O fato de ter uma Lei que regulamenta essa politica pode
ser considerada como parte fundamental e indispensavel desse processo, porém,
infelizmente ela por si s6 ndo permite sua consolidacdo, eficacia e todos outras
guestdes que vislumbramos aos arquivos. Mas, é fato que precisamos continuar
reivindicando constantemente essa pauta no cenario arquivistico atual para avancar

na proposta, reafirmando sempre sua necessidade e importancia para o conjunto da

70O periodo entre 1964 a 1985 foi marcado pelo Golpe Civil-Militar que configurou a denominada
ditadura no Brasil.
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