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APRESENTACAO

No tema central do encontro a palavra “arquivo” possui o sentido
polissémico de “documento de arquivo” e “instituicdo arquivistica” e, por
isso, pretende-se significar o protagonismo desses na manutencdo da
democracia. Dessa forma, por ser o documento de arquivo um registro
fidedigno da acdo que o gerou, entendemos que esse, no contexto
democrdtico, € capaz de garantir transparéncia das agcdes governamentais
e publicas, além de representar protecdo aos direitos dos individuos em uma
sociedade. E por isso, também, é de suma importéncia ressaltar o papel das
instituicdes arquivisticas, especialmente as publicas, na salvaguarda destes
registros documentais.

Isto posto, compreendemos a relevancia do fazer arquivistico, seus
meétodos, técnicas e teorias cldssicas e contemporéneas, para o debate,
defesa e apresentacdo de meios para gerir e preservar os documentos e
instituicdes arquivisticas no cendrio politico-social em que se inserem.

Apresentamos aqui entdo os Anais do XXIlII Encontro Nacional de
Estudantes de Arquivologia. Anaqis estes que sdo o reflexo do félego,
envolvimento e esforcos que os estudantes de Arquivologia no Brasil vém
desenvolvendo, e assim confribuindo para o fazer e o pensar da ciéncia do
arquivos.

Contudo, defendemos que obras como essa servem ndo sé para
registrar o conhecimento académico e cientifico, mas também para
manifestar a magnitude da unido estudantil. Afinal, € um orgulho para toda
o comunidade arquivistica brasileira que o Encontro Nacional de Estudantes
de Arquivologia aconteca todos os anos, ininterruptamente, desde o ano de
1997.

Gabriel Barros
Coordenador Cientifico do XXIIl ENEArqg
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O ACESSO A INFORMACAO NOS ARQUIVOS MUNICIPAIS DA REGIAO
ADMINISTRATIVA DE SANTOS POR MEIO DA LAI

Leticia de Jesus Nascimento (leticia.djn@gmail.com)
Graduanda em Arquivologia. Universidade Estadual Paulista (UNESP)

RESUMO

A Lei de Acesso a Informacgédo, n° 12.527/2011, dispde a respeito da efetividade da
administracdo dos municipios sobre a informacdo publica, afirmando que é
indispensavel a organizacdo e a preservacdo dos documentos para facilitar a
inimeras e variadas informacdes. Considerando o papel dos arquivos municipais
para o cumprimento desta atividade, o objetivo deste trabalho é identificar como esta
ocorrendo o acesso a informacdo nos arquivos publicos de 09 municipios
pertencentes as microrregibes da administracdo de Santos. A metodologia de
pesquisa € exploratéria e descritiva, de abordagem quali-quantitiva. Os
procedimentos metodoldgicos sdo a pesquisa bibliografica e a pesquisa de campo
nas paginas dos Servicos de Informacdo ao Cidaddo e nos arquivos municipais,
utilizando-se como instrumentos de coleta de dados questionarios e entrevistas.
Como resultados, espera-se identificar a situacdo dos Arquivos Municipais no que se
refere & gestdo documental e o papel desempenhado no acesso a informacao
publica ao cidadao.

Palavras-chave: Lei de Acesso a Informacdo; Gestdo de Documentos; Arquivos
Municipais.

INTRODUCAO

No Brasil, em 1991 foi estabelecida a Lei 8.159, que trata sobre a politica
nacional de arquivos publicos e privados. Porém, somente vinte anos depois criou-
se uma lei para regulamentar e concretizar 0 acesso a informagdes previsto como
direito fundamental do cidaddo pela Constituicdo Federal (1988) e como
responsabilidade do servidor publico, determinado pela Lei no 8.112/1990. Embora a
Lei de Arquivos (1991) ja tratasse do tema do acesso a informacdo, com a
promulgacéo da Lei 12.527/2011, denominada Lei de Acesso a Informacéo (LAI) o
tema ganhou a relevancia necessaria.

A Lei de Acesso a informacédo publica foi aprovada pelo Congresso Nacional e
sancionada pela Dilma Rousseff. Com a aprovacéo da Lei o Brasil torna-se mais
democratico, fortalecendo instrumentos para acesso da gestdo publica para o
cidaddo, cumpre também, compromisso para o Pais, devendo enfrentar o desafio da
administracdo adequada e das novas tecnologias. Neste sentido, é fundamental o
servidor publico ter a sabedoria sobre 0 acesso a informacéo e os deveres para a

sua aplicacdo na sociedade.
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O direito de acesso a informacé&o publica € um dos principais antidotos para a
corrupcdo, sendo assim, a informacdo produzida, guardada, organizada e
gerenciada pela administracdo municipal € um bem publico e 0 acesso a estes
dados constitui-se em um dos fundamentos para a consolidacdo da democracia, ao
fortalecer a sociedade. E indispensavel o acesso a informac&o para que o cidad&o
conheca a gestdo publica, o direito previsto na constituicdo de que todos tém a
prerrogativa de receber dos 6rgados publicos, além de informagfes do seu interesse
pessoal, também aquelas de interesse coletivo, referindo-se ao estado como um
todo. Como principio geral toda informacéo produzida ou gerenciada pelo governo é
publica, sendo obrigacdo manté-la disponivel a sociedade, a menos que esta
informacao esteja expressamente protegida. O direito a informacéo é protegido pela
Declaragédo Universal dos Direitos Humanos e pela Constituicdo Federal de 1988,
também conhecida como Constituicdo Cidada. A Lei 12.527/2011 garante o direito
de acesso a informacgéo sob guarda do poder publico.

De acordo com Heinen (2014), a Lei exprime a influéncia no avango do
controle da gestdo publica ocorrendo dois tipos de transparéncia:

1) Ativa: o Estado tem a obrigacao de fornecer dados independentemente de
qualquer solicitacdo em ambiente virtual e o fisico.
2) Passiva: que séo as que a Instituicdo forneca informacdes apds a solicitacao.

Transparéncia passiva é a resposta de solicitagcbes de informacdes que sdo
especificas de uma pessoa fisica ou juridica. Antes da Lei de Acesso a informacdo,
a Lei de Arquivos Brasileira (Lei 8159/1991) j& determinava que é responsabilidade
do poder publico nas diversas instancias administrativas a gestado documental.

No artigo 4° a Lei determina que:

Art. 4° - Todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informagfes do
seu interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, contidas em
documentos de arquivos, que serdo prestadas no prazo da Lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujos sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado, bem como a inviolabilidade da

intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas.
(BRASIL, 1991, ndo paginado).

Neste sentido € necesséario refletir sobre o papel dos Arquivos Municipais na
preservacdo e acesso aos documentos produzidos pelos municipios durante a
gestdo administrativa. Coloca-se a seguinte questdo problema: Como os Arquivos

Municipais estdo realizando o acesso a informacgao relativos aos documentos sob
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sua guarda? Eles estdo preparando para realizar esta atividade? Para responder
este questionamento, o0 objetivo geral desta pesquisa € identificar como esta
ocorrendo 0 acesso a informacdo nos arquivos publicos de municipios da regido
administrativa do Estado de S&o Paulo. Para isto, como objetivos especificos
realizaremos o levantamento bibliografico sobre o tema do Acesso a informacao nos
Arquivos Municipais visando delimitar o estado das pesquisas sobre o assunto.
Também sera realizada uma pesquisa de campo para identificar quais municipios
possuem arquivo publico. Dentre os Municipios selecionados, serdo identificadas as

praticas realizadas para permitir o acesso a informacéo pelos cidadaos.

METODOLOGIA
Esta pesquisa caracteriza-se como exploratéria e descritva em uma
abordagem quanti-qualitativa.
Pesquisa exploratéria € quando a pesquisa se encontra na fase preliminar,
tem como finalidade proporcionar mais informagdes sobre o assunto que
vamos investigar, possibilitando sua definicdo e seu delineamento, isto é,
facilitar a delimitacdo do tema da pesquisa; orientar a fixagdo dos objetivos
e a formulacdo das hip6teses ou descobrir um novo tipo de enfoque para o

assunto. Assume, em geral, as formas de pesquisas bibliogréficas e estudos
de caso (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 51-52).

A pesquisa descritiva é a responsabilidade do pesquisador realizar estudo,
analises e coleta de dados no assunto determinado para fornecer informacdes
adicionais do assunto analisando o comportamento determinado de um grupo.

O universo de pesquisa é composto pelos 09 municipios que fazem parte da
Microrregido Santos, que sao: Itanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia Grande, Santos,
Sao Vicente, Bertioga, Cubatéo e Guaruja.

Como métodos para viabilizacdo desta pesquisa, inicialmente, atendendo ao
primeiro objetivo especifico através da pesquisa de campo, sera enviado
guestionario solicitando informacdes sobre a atuacdo dos Arquivos Publicos, apos a
identificacdo dos municipios. A seguir sera realizado contato com o0s Arquivos
Municipais para levantamento de dados sobre o acesso a informagdo com a

utilizacdo de questionrios e entrevistas com 0s responsaveis.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Com os resultados espera-se identificar a situacdo dos Arquivos Municipais
no que se refere a gestdo documental e o papel desempenhado no acesso a
informacéo publica ao cidad&o. A importancia da gestdo de documentos esta no fato
de que o arquivo publico € responsavel por compartilhar e justificar o contetdo do
poder executivo com ac¢fes de o6rgaos de controles, registro de quaisquer repasses
ou transferéncias de financas, procedimentos e formas de solicitacdo de
informacdes. Ressalta-se que a Lei intenta proporcionar ao cidaddo o acesso a
informacéo para o pleno exercicio da cidadania, podendo obter uma intencionada
governanca do Estado e o atendimento das demandas relacionadas aos seus

deveres diante da populacao.

CONSIDERACOES FINAIS

A informacao é um direito da sociedade. De preferéncia, todos precisam ter
acesso a ela para construir os conhecimentos necessarios, podendo ter a opcao facil
e rapida no que diz respeito a qualquer assunto administrativo que seja do seu
interesse, regularizando a garantia constitucional e evitando corrupcdes politicas. E
um dever do Estado permitir acesso as informac¢6es, fomentando o desenvolvimento

de uma cultura de transparéncia e controle social na administracdo publica.
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