o0
XXIHI ENEFARQ

UNIVERSIDADE FEDERAL
FLUMINENGE - UFF




CENTRO ACADEMICO DE ARQUIVOLOGIA MARIA ODILA KAHL FONSECA
EXECUTIVA NACIONAL DOS ESTUDANTES DE ARQUIVOLOGIA

ANAIS DO XXIIl ENCONTRO NACIONAL DE ESTUDANTES DE ARQUIVOLOGIA

O arquivo e seu fazer na manutencdo da democracia:
atuacdo, sociedade e politica

NITEROI
2019



Encontro Nacional de Estudantes de Arquivologia (23.: 2019: Niterdi, RJ)
EXPEDIENTE

Centro Académico de Arquivologia
Maria Odila Kahl Fonseca -
CAArq/UFF

Endereco: Universidade Federal
Fluminense, Insfituto de Arte e
Comunicag¢do Social (R. Prof. Lara
Vilela, 126 - SGo Domingos, Niterdi -
RJ, 24210-590).

Comissao editorial

Gabriel Barros - Mestrando no
Programa de P&s-Graduacdo em
Ciéncia da Informacdo — UFF, Brasil.
Lohayne Soares - Mestranda no
Programa de P&s-Graduacdo em
Ciéncia da Informacdo — UFF, Brasil.
Paulo Alencar - Mestrando no
Programa de P&s-Graduacdo em
Ciéncia da Informacdo — UFF, Brasil.
Julia Nunes - Graduanda em
Arquivologia — UFF, Brasil.

Editores técnicos
Gabriel Barros
Lohayne Soares
Paulo Alencar

Designer editorial
Gabriel Barros

Avaliadores
Alexandre Faben Alves
Asy Pepe Sanches Neto
Bianca Therezinha
Panisset
Cecillia de Araujo Capetine Fiore
Cldudio Muniz Viana

Carvalho

Fabiana Costa Dias

Fernanda Bouth Pinto

Geneviewe da Cruz de Cerqueira
Isabela Costa da Silva

Juliana Loureiro Alvim Carvalho
Louise Anunciacdo Fonseca de
Oliveira do Amaral

Roberta Pimenta da Cruz
Mendonca

Sérgio Matias da Silva

Silvia Lhamas de Mello

Thayron Rodrigues Rangel

Avaliadores (premiagao)
Alexandre Faben Alves
Aline da Mata Daudt
Amanda Marissa Soares da Silva
Ana Cldudia Lara dos Santos
Coelho
Bruna Gomes Borges Barcellos
Juliana Loureiro Alvim Carvalho
Lorena dos Santos Silva
Raira Lima Alves

Capa
Museu de Arte Contempordneaq,
Niterdi, RJ — Brasil
Foto: Paulinho Muniz
(http://culturaniteroi.com.br/macni
teroi/)



As opinides emitidas nesta publicacdo sdo de exclusiva e de inteira
responsabilidade dos autores, nGo exprimindo, necessariamente, o ponto de
vista do Centro Académico de Arquivologia Maria Odila Kahl Fonseca -

CAArg/UFF ou de qualquer um de seus membros.

O conteUdo e escrita dos textos presentes nesta publicacdo sdo de exclusiva

e de infeira responsabilidade dos autores.

Todos os direitos reservados.
A reproducdo ndo autorizada desta publicacdo, no todo ou em parte,

constitui violacdo dos direitos autorais (Lei no 9.610/1998).

ES60 Encontro Nacional de Estudantes de Arquivologia: O
arquivo e seu fazer na manutencdo da democracia: atuacdo,
sociedade e politica (23.: 2019: Niterdi, RJ)

XXl Encontro Nacional de Estudantes de Arquivologia,
Niterdi, RJ - 2019: o arquivo e seu fazer na manutencdo da
democracia: atuacdo, sociedade e politica: anais - Niterdi:
CAArqg/UFF, 2019.

PDF (202 p.) :il. color

1. Arquivologia - Estudantes - Enconfro.l. Cenfiro
Académico de Arquivologia Maria Odila Kahl Fonseca. |I. Titulo.

CDD: 020




FICHA TECNICA

Centro Académico de Arquivologia
Maria Odila Kahl Fonseca -
CAArq/UFF

Gestao 2017/2018

Presidéncia
Rodrigo Corréa Sant'anna

Vice-presidéncia
Lucas Mesquita Marcilio Soares

Secretaria
Caroline Lage Soares Lessa

Direcao de Finangas
JUlia Nunes de Sousa e Silva

Dire¢ao de Comunicagado
Gustavo Maculo de Queiroz Rocha

Direcdo de eventos
Matheus Sonegheti do Nascimento

Direcao de Assuntos Académicos
Lorena Abreu da Silva

Direcdo de Relagoes Externas
Viviane de Azevedo Magalhaes

Lucas Thierry Monte Verde Silva
(UFPA)

Coordenacgao ENEArq
Lucas Mesquita (UFF)
Vivianne Magalhdes (UFF)

Coordenag¢ao Académica
Carol Perruche (UNIRIO)
Jonatan Dias (UNIRIO)

Coordenacgado Sécio/Cultural

Ana Luiza Batista de Vargas (UFES)
José Nilton Silva dos Santos Junior
(UFBA)

Victor Simonato Filho (UNESP)

Coordenagdo de Memoéria
Gisele Arcanjo (UFMG)
Victoria Savino (UFAM)

Coordenacao de Comunicagao
Clara Christina Miranda  Sobral
(UFPA)

Janiere Barbosa Oliveira (UEPB)
JUlia Mendes de Arauvjo Santana
(UEPB)

Mirna Galiza (UFBA)

Executiva Nacional de Estudantes
de Arquivologia - ENEA

Gestao 2018/2019

Coordenacgao Geral
Adriana Andréa Carvalho (FURG)




ORGANIZACAO XXIIl ENEARQ

Coordenacgao Geral
Lucas Mesquita
Viviane Magalhdes

Secretaria
Carolina Lage
Lorena Abreu

Coordenacado Financeira
Gustavo Maculo

Coordenacado Cientifica
Gabiriel Barros
JUlia Nunes

Coordenacdao de Infraestrutura e
Logistica
Rodrigo Sant’Anna

Coordenac¢ao de Comunicagao
Gabriela Fontenelle
Ingrid Albuquerque

Coordenacado Social e Cultural
Clarice Ferreira
Matheus Soneghetti

Coordenagao Esportiva
Larissa Reis
Nathalia Brito

Colaboradores

Aline Cristina Cruz dos Santos

Ana Carolina de Almeida S& Pinto
Pires

Ana Clara Figueiredo de Assis

Clara Ferreira Rodrigués

Daniel Paraizo Barros

Eduarda Marise da Silva cicero
Fabricio Gouvéa

Gabiriella Barros Alves

Graziella dos Santos Cardoso
Fagundes

Higor Menezes Valente

Jessica Lorena P. S. da Silva

Jodo Victor Macedo de Oliveira
Julia da Silva Felicio

Julliane Pereira Narcizo

Larissa Reis da Silva

Larissa Tavares de Freitas Alvares
Levi Carvalho Ribeiro

Lia Hibary Horikawa

Lohayne Emerick Soares

Lohrenna Larissa de Souza Araujo
Luiz Felipe Alves da Silva

Luiza Pires Martins

Mariana Marins Pinto

Matheus Rodrigues Garcia de
Almeida

Milena Teixeira Possas

Natdlia Bruno Rabelo

Paula Rodrigues de Souza

Paulo José Viana de Alencar
Priscila Cezario dos Santos

Sabrina Peixoto Teixeira

Suzana Bianca da Paixdo Vieira
Thais de Almeida Pereira Lopes
Thamiris Ledig de Carvalho Pereira
Vitdria Barboza de sousa

Wanessa Rodrigues de Souza
Yasmim Oliveira



PREMIOS E HOMENAGENS

Prémio “Anna Carla Almeida Mariz”
Profa Dra Margareth da Silva

Professoras homenageadas
Profa Dra Esther Hermes LUck
Profa Dra Clarissa Moreira dos Santos Schmidt

Melhor trabalho - Eixo |
“O ENSINO DE CLASSIFICACAO ARQUIVISTICA NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SANTA MARIA" — Juliona Maia Mendes e Clarissa Moreira dos Santos Schmidt

Melhor trabalho - Eixo Il
“ACERVO FOTOGRAFICO (FiSICO) DO MUSEU DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARA - MUFPA: METODOS DE PRESERVACAO ENCONTRADOS NA
INSTITUICAQ” — Carlos Daniel do Amaral Dias Junior

Melhor trabalho - Eixo lli
“O MANUSEIO DE DADOS PESSOAIS: UM DESAFIO AO FAZER ARQUIVISTICO" -
José Augusto Bagatini e José Augusto Chaves Guimardes

Melhor trabalho - MONOARQ
“PARA QUEM E PARA QUEZ?: O ESTUDO DOS DOCUMENTOS DO ARQUIVO
CEMITERIAL DO CAMPO SANTO DO ESTADO DA BAHIA" — Leide Mota de
Andrade



APRESENTACAO

No tema central do encontro a palavra “arquivo” possui o sentido
polissémico de “documento de arquivo” e “instituicdo arquivistica” e, por
isso, pretende-se significar o protagonismo desses na manutencdo da
democracia. Dessa forma, por ser o documento de arquivo um registro
fidedigno da acdo que o gerou, entendemos que esse, no contexto
democrdtico, € capaz de garantir transparéncia das agcdes governamentais
e publicas, além de representar protecdo aos direitos dos individuos em uma
sociedade. E por isso, também, é de suma importéncia ressaltar o papel das
instituicdes arquivisticas, especialmente as publicas, na salvaguarda destes
registros documentais.

Isto posto, compreendemos a relevancia do fazer arquivistico, seus
meétodos, técnicas e teorias cldssicas e contemporéneas, para o debate,
defesa e apresentacdo de meios para gerir e preservar os documentos e
instituicdes arquivisticas no cendrio politico-social em que se inserem.

Apresentamos aqui entdo os Anais do XXIlII Encontro Nacional de
Estudantes de Arquivologia. Anaqis estes que sdo o reflexo do félego,
envolvimento e esforcos que os estudantes de Arquivologia no Brasil vém
desenvolvendo, e assim confribuindo para o fazer e o pensar da ciéncia do
arquivos.

Contudo, defendemos que obras como essa servem ndo sé para
registrar o conhecimento académico e cientifico, mas também para
manifestar a magnitude da unido estudantil. Afinal, € um orgulho para toda
o comunidade arquivistica brasileira que o Encontro Nacional de Estudantes
de Arquivologia aconteca todos os anos, ininterruptamente, desde o ano de
1997.

Gabriel Barros
Coordenador Cientifico do XXIIl ENEArqg
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O ACESSO A INFORMACAO E OS ARQUIVOS: a LAl e o papel social dos
arquivos publicos

Natalia Bruno Rabelo (nataliabruno@id.uff.br)?;

Vanessa Stemback Paz?
1Graduanda em Arquivologia. Universidade Federal Fluminense (UFF)
2Graduanda em Arquivologia. Universidade Federal Fluminense (UFF)

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo gerar reflexdes acerca do real papel dos
arquivos. Sao apresentadas a Lei de Acesso a Informacédo (LAI) como importante
protetor dos direitos dos cidadaos e o dever de papel social dos arquivos em difundir
informacdo além da custddia e organizacdo. Foi utilizada uma revisédo da literatura
de assunto arquivologia e da LAI. Com isso, foi possivel observar a ligacdo da
Arquivologia com a legislacdo vigente em raz&o da cidadania como um todo.
PALAVRAS-CHAVE: Arquivologia; Ciéncia da Informacao; Politicas arquivisticas;
Politicas de acesso.

INTRODUCAO

Em 2011 foi aprovada no Brasil a Lei n® 12.527, Lei de Acesso a Informacgéo
(LAI). Esta lei, segundo o site do Ministério da Justica e da Seguranca Publica, foi
criada com o intuito de promover a transparéncia no servigo publico e fornecer aos
cidaddos o acesso as informacdes que, de acordo com a prdpria constituicao, toda
pessoa tem direito. Salvaguardo as informacdes cujas classificagcbes possuam
algum nivel de sigilo. Ela contempla questdes como a implantacdo dos portais
governamentais na internet, o pedido online por documentacdo e informacfes
publicas, que podem ser feitas por qualquer pessoa, com direito de resposta dentro
de um prazo estabelecido, e o tempo de permanéncia das classificacdes de sigilo.

A importancia das questfes regulamentadas por essa lei, Lei n°® 12.527, em
conjunto com os decretos n° 7.724 e 9.781 (que regulamentam a LAI) e no “inciso
XXX do caput do art. 52, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicao” (BRASIL, 2011, grifo do autor, ndo paginado), que tratam do acesso a
informacédo, demonstra a responsabilidade social inerente aos arquivos, em
particular, dos arquivos publicos. Esse papel social é voltado para uso dos
documentos arquivisticos na construgdo da historia coletiva, na garantia de direitos e
na fiscalizagao social da gestdo publica. Cabe ressaltar que “[...] a arquivistica esta

para aléem da gestdo documental de arquivos: ela esta a servico da sociedade e de
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mailto:nataliabruno@id.uff.br

| PAGINA 159

seus agentes, e tem como missao, entre tantas outras, garantir a transparéncia e o
acesso a informagao.” (CAVALCANTE; GALO; VENDRAMINI, 2017, p. 393).

Neste trabalho, pretende-se demonstrar a ligagdo que a Arquivologia tem com
a LAI, por meio do papel social dos arquivos e sua responsabilidade como difusora
da informacédo. Ao negar o0 acesso a informacéo, coloca-se uma venda na sociedade
impedindo-a de julgar, mediante aos documentos, a eficiéncia da gestédo publica e a

priva de acionar seus direitos.

METODOLOGIA
A metodologia fundamenta-se em uma revisdo e analise da literatura
arquivistica sobre o assunto do papel social dos arquivos, da legislacdo vigente no

Brasil e consulta aos portais governamentais informatizados.

DISCUSSOES

Os arquivos sao criados em razao da necessidade de registrar as atividades
administrativas, contédbeis e juridicas, mesmo antes da existéncia da Arquivologia
como uma area do conhecimento. Esses registros contém informacdes relevantes
para as atividades administrativas de controle, de auxilio nas decisbes e de
prestacdo de contas. Esses registros também possuem informacdes de extrema
importancia para a vida das pessoas e, neste caso em particular, muitos sao
oriundos da administracdo publica. Como, por exemplo, as certiddes de nascimento,
o cadastro de pessoas fisicas (CPF), dentre outros. Ao que trata a administracédo
publica em uma democracia, as atividades e funcdes devem ser pautadas no bem-
estar dos cidadaos. Posterior as administracdes, alguns dos documentos por ela
gerados ganham o carater histérico com a capacidade de demonstrar as agdes
passadas por intermédio dos registros e desta forma constituir a memoria coletiva.

A informacédo de que o governo trata em seus dispositivos legais, tem carater
de prova e relacdo entre eles, que, dentre outras caracteristicas, evidéncia os
documentos que registram essas informagdes como documentos arquivisticos.
Entdo, as informacbes referidas pela LAI, estdo registradas em documentos
arquivisticos. Desta forma, cabe aqui considerar a definicdo de arquivo da Lei n°

8.159, a Lei de Arquivos, de acordo com o seu Art. 2°:
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[...] os conjuntos de documentos produzidos e recebidos por 6rgdos
publicos, instituicbes de carater publico e entidades privadas, em
decorréncia do exercicio de atividades especificas, bem como por pessoa
fisica, qualquer que seja o suporte da informagdo ou a natureza dos
documentos. (BRASIL, 1991, ndo paginado).

Esta lei também define os arquivos publicos, além da definicdo geral acima,
no capitulo 1l. No Art. 7° deste capitulo a lei abrange todos os ambitos do
funcionalismo publico (Federal, Estadual e Municipal) e especifica que os
documentos aos quais se refere sdo aqueles oriundos das “fungdes administrativas,
legislativas e judiciarias.” (BRASIL, 1991, ndo paginado). Com essas defini¢des,
essa lei informa a abrangéncia do objeto de que trata: os arquivos. S&0 nesses
documentos que se encontram as informacdes governamentais das suas atividades
e funcdes administrativas. Vale ressaltar seu valor como prova juridica e
administrativa, esses documentos se tornam extremamente importantes para
qualquer cidadao. Pois € essa a caracteristica que garante que os varios direitos
previstos na legislacdo possam ser usufruidos e que esses documentos possam ser
utilizados para fins de fiscalizacdo e de controle administrativos.

Antes da Lei de Arquivos e da LAI, a Constituicdo ja colocava como
responsabilidade do Estado a gestdo de sua documentacdo e o fornecimento de
informacdes de relevancia coletiva ou pessoal (BRASIL, 1988). Porém, até entéo,
nao havia uma legislacdo que dispusesse especificamente sobres os arquivos, a sua
gestdo e o acesso a informacdo. Somente em 1991, durante o governo Collor, foi
criada a Lei de Arquivos e cerca de 20 anos depois a Lei de Acesso a informacao.
Com a LAI, a Lei de Arquivos recebe uma complementacdo no que se refere ao
acesso publico dos documentos custodiados pelo Estado.

A implementacdo da LAI representa um avanco em termos de garantia de
acesso as informacgfes oriundas da administracdo publica no Brasil, que por muito
tempo deixou de lado a importancia desse acesso. Segundo Jardim:

Num pais cujas estruturas estatais tendem a ser perpetuar sob a loégica da
opacidade na sua configuracdo e na sua relacdo com a sociedade, a Lei de

Acesso a Informac@o € um convite & construcdo de zonas inéditas de
transparéncia informacional. Os agentes dessa constru¢do sdo ndo apenas
os diversos aparatos do Estado, mas também os mecanismos de controle

social mobilizados pela sociedade. (JARDIM, 2013, p. 401).

Quando se discute sobre a LAI, deve-se pensar na ideia do combate a
corrupcédo por meio do que foi nomeado como “transparéncia”, que permite aos

cidaddos monitorar as atividades governamentais. E possivel compreender como

Encontro Nacional de Estudantes de Arquivologia, 23., 2019, Niterdi. Andis... Niteréi: CAArq/UFF, 2019.



| PAGINA 161

transparéncia na gestao publica, a ampla disponibilidade da documentacdo gerada
das atividades administrativas governamentais aos seus cidaddos. Essa
transparéncia deve existir dentro de todas as esferas publicas (Federal, Estadual e
Municipal). E subdividida em dois tipos: a transparéncia ativa e a transparéncia
passiva. A primeira € a ideal, se refere a informacdo que ndo requer pedido ou
intermediarios por se encontrar ja disponivel para consulta imediata. A segunda é a
informacéo que é solicitada mediante pedido, passa por intermediarios e tem que ser
respondida no prazo estabelecido. A LAl possui dois capitulos reservados a
definicdo da forma em que se dao as transparéncias ativa e passiva.

Ha, no Brasil, um grande exemplo de ocultacdo intencional de informacdes
publicas que causou danos sociais: 0s documentos relativos a Ditadura Militar de
1964. As familias das vitimas da Ditadura de 1964 sofreram por anos sem
informacBes sobre seus entes mortos ou desaparecidos. Sendo necessaria a
Comissdo Nacional da Verdade (2011-2014) para que esses arquivos fossem
abertos e os fatos elucidados. Por meio desse exemplo, entram em pauta: as
autoridades competentes na classificagdo dos niveis de sigilo, o quanto € possivel
manter a imparcialidade, o que se enquadra como documento passivel de arriscar a
seguranca publica, os prazos de fechamento desses arquivos e o direito de
apelacdo em caso da negativa do acesso. Devemos, entdo, ser capazes de
mensurar 0 impacto social que a negativa das informacgdes e as limitacdes impostas
ao livre acesso informacional podem causar.

Os arquivos tém uma importante funcdo social diante da capacidade de prova
e testemunho do passado que seus acervos possuem. Segundo Delmas:

Os arquivos servem para provar, lembrar-se, compreender e identificar-se.
Provar seus direitos € uma utilidade juridica e judiciaria. Lembrar-se € uma
utiidade de gestdo. Compreender é uma utilidade cientifica e de

conhecimento. Identificar-se pela transmissdo da memoria é uma utilidade
social. (DELMAS, 2010, p. 21).

De acordo com essa afirmacdo pode-se evidenciar a utilidade dos
documentos como fonte de informacdo juridica, administrativa e histérica para a
sociedade e para a propria administracdo. O papel do arquivo como difusor de
informacédo se condiciona as designacdes legislativas, principalmente no servico
publico. Além de pensar nas autoridades e funcionarios administrativos como

usuario, ha de se pensar também na sociedade da mesma forma. No caso da
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documentacédo publica, os documentos que devem estar acessiveis ndo sao apenas
os de valor historico. Assim,
[...] O real papel que deve ter um arquivo publico: ao mesmo tempo, de
custodiador, organizador e difusor de acervos acumulados, como prova,
testemunho ou informacdo em questdes relativas aos direitos e deveres

vinculados as relagbes entre governo e cidadao.” (BELLOTO, 2000, p.151-
166 apud PARRELA, 2013, p. 108).

Os arquivos estdo, entdo, ligados a LAIl, pois esta define moldes de
atendimento as demandas informacionais da populacdo ao servico publico. A
custodia dos documentos capazes de responder a essas demandas se encontram
sob a responsabilidade dos arquivistas, como foi aqui demonstrado.

Deve-se, quanto arquivistas e administradores, pensar no papel e na
importancia que o acervo possui. Ainda que o0s esses profissionais sejam
direcionados por essas leis e pelas diretrizes das instituicdes, essas regras devem
passar pelas suas reflexdes, e os interesses dos usuarios da documentacdo devem
ser compreendidos. Como adverte Jardim: “Se as instituicdes arquivisticas, com a
autoridade que Ihes foi conferida pela Lei 8.159, ndo assumirem seu protagonismo
na criacdo de respostas as demandas da LAI, provavelmente outras instituicées o
fardao.” (JARDIM, 2013, p. 402).

CONSIDERACOES FINAIS

A Lei de Acesso a Informacao (LAI) é um direito indispensavel de cidadania,
pois garante que diversos direitos sejam preservados por meio da transparéncia do
acesso a documentacdo da administracdo publica e, assim, seja possivel ser feito
um controle da gestédo publica por qualquer cidaddo. Os documentos possuem valor
de prova juridica e administrativa e sdo neles que é possivel encontrar informacdes
governamentais das suas atividades e fun¢fes administrativas. Desse modo, além
da garantia dos direitos essenciais da sociedade, a LAl garante que o papel social
do arquivo, que consiste em custodiar, organizar e difundir a demanda informacional
da sociedade, seja plenamente efetuado. Logo, € preciso que o arquivista encontre
solucbes para a demanda de informacgéo da populacédo e que a LAl seja totalmente
executada.
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