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Resumo

O presente trabalho apresenta os resultados alcangados na pesquisa que visa identificar a
situagdo arquivistica e os fatores que dificultam a criacdo de Politicas de Arquivos nos
municipios componentes da Associacdo dos Municipios da Grande Santa Rosa (AMGSR),
Rio Grande do Sul, a fim de elaborar diretrizes e recomendacdes para aimplementacdo destas
Politicas, auxiliando na preservagdo do patrimonio documental/informacional dos municipios
da regido em estudo. A revisdo bibliografica sustentou-se em trabalhos e autores da &rea, que
abordam a temética deste estudo. Fez-se necessaria também, uma revisdo e andise da
legislacdo brasileira que aborda a temdtica em discussdo. Buscou-se também, analisar
algumas pesquisas com enfoque similar, afim de definir a metodol ogia para o trabalho. Nesse
sentido, optou-se por uma pesquisa exploratéria descritiva, onde a coleta dos dados esté sendo
realizada por questionario, do tipo survey. O instrumento para a coleta de dados (questionario)
passou por validacdo de especialistas da area (docentes e profissionais atuantes), onde se
buscou estabelecer uma maior confiabilidade a pesquisa. Apds a validagdo do instrumento de
pesquisa, 0 mesmo foi apresentado aos gestores municipais da regido em estudo, onde foram
elencados os objetivos, a metodologia e a contribuicdo da pesquisa para as administracoes
municipais. Atualmente, a pesquisa encontra-se na fase de coleta dos dados, que apos
analisados, servirdo de base para a elaboracdo das diretrizes e recomendagbes para a
implementagdo de politicas arquivisticas, voltadas para a preservagdo do patriménio cultural e

documental dos municipios integrantes do universo de pesquisa.

Palavr as-chave: Politica arquivistica. Patriménio documental. Patrimdnio cultural.
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1INTRODUCAO

Na era do Conhecimento, as informacdes, sejam elas registradas ou ndo, passaram a
ser consideradas como a matéria prima bésica para 0 sucesso de qualquer empreendimento
humano, sendo concebidas como “capital” pelas instituicbes. Entretanto, € comum
constatarmos, ndo generalizando, por parte das Administragdes Publicas Municipais, certo
descaso com este item de fundamental importancia, tanto do ponto de vista administrativo e
legal, quanto do ponto de vista historico/cultural e social.

Assim, as informagdes produzidas, recebidas, acumuladas e registradas, decorrentes
das acBes governamentais, configuram-se num imprescindivel recurso para a Gestao Publica
Municipal. Se do ponto de vista administrativo servem como forte instrumento de apoio a
tomada de decisdo, do ponto de vista legal, assumem papel importantissimo na garantia de
direitos e deveres. No aspecto cultural, ou sgja, quando a informagdo arquivistica/documento
de arquivo passa a ter um valor secundério, se configura em elemento fundamental para a
reconstrucdo da memoria e da historia coletiva, de um Municipio, Estado ou Pais.

Considerando tais aspectos, administrativos, legais, sociais e historico-culturais, que as
informacfes (registradas), documentos arquivisticos, exercem e assumem no ambito dos
Municipios, € que este estudo aborda e analisa questdes referentes a formagdo de Politicas
PUblicas Arquivisticas voltadas para os Municipios.

Rousseau e Couture (1998) destacam que a informacéo é essencial para a existéncia,
funcionamento e desenvolvimento de um organismo, seja ele publico ou privado, grande ou
pequeno, com esta ou aquela missdo ou atividade. Neste sentido, e devido a extraordinaria
valorizacdo dos contetidos informacionais pela sociedade na era do Conhecimento, segundo
Lopes (2000), a informacdo passa a ser concebida como uma necessidade para os envolvidos
(pessoas) nos processos de um organismo, (no sentido de empresa), tornando-se um “bem” de
extrema relevancia para o pleno desempenho de suas atividades e funcgdes.

Por ser imprescindivel e de fundamental importancia para qualquer instituicédo, publica
ou privada, a informacéo arquivistica/documentos, segundo Rego (2000), é que da sentido a
administragdo, pois os administradores aos documentos recorrem para obterem informagoes
que auxiliardo na tomada de decisdes, tanto como subsidio, ou como modelo, contemplando
assim o aspecto administrativo dos documentos e informagdes arquivisticas.

Por outro lado temos os aspectos legais dos documentos, pois estes sdo a prova dos
atos e decisdes de um organismo ou pessoa, assumindo papel fundamental na garantia de
deveres e direitos dos cidaddos, constituindo-se em um importante instrumento para o

exercicio da cidadania



O valor legal dos documentos traz junto consigo um aspecto social, conforme pode ser

observado nas palavras de Araljo:

A informacdo € a matéria-prima e o produto do processo de producdo do
conhecimento e assume este caréter duplo (matéria-prima e produto) porque ela é
utilizada em todos os momentos do processo de producdo e disseminagdo do
conhecimento. Todo conhecimento é social, pois € criagdo de um ser humano,
historico, fruto de determinada classe social, representante consciente ou
inconsciente dos interesses provenientes da posi¢&o que 0 mesmo ocupa No Processo
produtivo. Assim sendo, ainformacdo como matéria-prima e produto do processo de
produgdo do conhecimento, é também social. (ARAUJO, 1992, p.46).

Lustosa (2002 apud CALDERON et a. 2004, p.99) destaca que “a informagéo,
quando adequadamente assimilada, produz conhecimento, modifica o estoque mental de
informagdes no individuo e traz beneficios ao seu desenvolvimento e ao desenvolvimento da
sociedade em que vive’, e é neste sentido que as informagBes arquivisticas assumem o
aspecto socia. Jardim (1999) pondera no mesmo sentido, destacando que além do direito a
informag&o ser um direito civil e politico, é também um direito social e difuso.

Outra importante caracteristica atribuida aos documentos e informagdes arquivisticas,
esta relacionada a reconstrucdo da memoéria e da histéria de uma comunidade, porém, o
descaso, de um modo geral, das administragcbes municipais, tem deixado a desgjar quando o
assunto € a gestdo de documentos e informagdes voltada a preservacdo do patrimonio

documental arquivistico, patrimonio cultural.

A administracdo local tem deixado, muitas vezes, de crescer porque ndo tem dado
aos documentos produzidos, recebidos e acumulados pelo municipio o relevo que
merecem, posto que, entre outros valores, sdo eles veiculos da agdo do governo, por
testemunharem as relagBes deste com a comunidade a que serve e por provarem
direitos e raizes histdricas. (CONARQ, 2000).

Muitas vezes o aspecto cultural dos documentos e informacgdes arquivisticas passa

despercebido pelos olhos da comunidade, contudo:

Os arquivos constituem a memoéria de uma organizagdo qualquer que segja a
sociedade, uma coletividade, uma empresa ou uma instituicdo, com vistas a
harmonizar seu funcionamento e gerar seu futuro. Eles existem porque ha
necessidade de uma meméria registrada. (ROBERT, 1990 apud JARDIM 1995, p.
4).

[lustrativamente, os documentos e informacfes arquivisticas sdo representados como
segue:



SOCIAL

ADMINISTRATIVO

DOCUMENTO DE ARQUIVO
INFORMACAO ARQUIVISTICA

LEGAL
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Figura 1 —Aspectos dos Documentos e | nfor magdes Arquivisticas
Fonte - Com base nos autores: L ustosa (2004); Rego (2000); Jardim (1999, 1995); Araujo (1992)

Entdo, o trabalho aqui apresentado, que tem como objetivo geral, identificar a situagéo
arquivistica e os fatores que dificultam a criacdo de Politicas Publicas de Arquivos nos
Municipios da Regido da Associacdo dos Municipios da Grande Santa Rosa (AMGSR),
visando construir Diretrizes para a implementacdo de tal politica, construida a partir das
préticas de Gestdo de Documentos e Informagdes.

Pois conforme Silva (2008), a criagdo e implementacéo de politicas voltadas para a
preservacdo do patriménio arquivistico, deve ser formatada sob a perspectiva da gestdo de
documentos. Ferreira (2005, p.162) destaca também que, “a gestdo arquivistica dos
documentos em suas varias fases, além das vantagens para as administracbes municipais e
todos os cidadéos, possibilita a preservacdo do patrimonio documental dos municipios”.

Assim, o presente artigo, almeja divulgar alguns resultados ja tingidos pela pesguisa
em andamento, abrindo e ampliando as discussdes acerca do assunto Politicas Publicas
Arquivisticas voltadas para os Municipios.

Para tanto, 0 mesmo apresenta na secdo (2), o referencial tedrico que sustenta a
pesquisa. Na secdo (3) é apresentado um modelo conceitual para a formacdo de Politicas
Plblicas de Arquivo, bem como o método utilizado para conceber e operaciondizar a
pesquisa. Na quarta secdo (4), sdo enumeradas algumas consideractes referente a criagdo e
implementacdo de Politicas Publicas Arquivisticas voltadas para a Preservacdo de

Documentos e Informagdes Arquivisticas.

2 OSMUNICIPIOSBRASILEIROSE A FORMULACAO DE POLITICASPUBLICAS
ARQUIVISTICAS
2.1 A formagéo dos Municipios Brasileiros: breves consider agbes



Reproduzindo a ordem politica da sociedade ibérica, os municipios brasileiros, sdo
espel hos das institui¢cdes romanas, sendo concebidos desde a criagéo, no inicio da colonizagdo
americana, como entidade politico-administrativa.

No Brasil, a formagdo dos municipios, devido ao vasto territdrio a ser conquistado,
esta relacionada diretamente a instalagcéo das Capitanias Hereditarias, que contribuiram para a
formacéo e fortalecimento da autonomia dos municipios.

Reis (2002 apud Ferreira, 2005, p.32) assim descreve:

No Brasil, a cidade sempre teve — numa tradi¢do que remonta ao periodo colonia —
um papel e um tratamento politico destacado. Nossa formacdo histérica e cultural,
herdada da colonizac&o portuguesa, € municipalista, tendo o Municipio precedido a
prépria formacao nacional [...] as Camaras Municipais do Brasil - colénia, com sede
nas vilas e cidades, desempenhavam as mais variadas competéncias e foram o Unico
6rgdo que sobreviveu por inteiro[...]

Segundo Ferreira (2005), € com a Constituicdo de 1934 que se inicia 0 processo
“emancipador” no Brasil, pois as condi¢Ges necess&rias ao florescimento do municipalismo
surgiram, contribuindo para corrigir o descomedimento praticado durante a Republica Velha
Inegavelmente, a Constituicdo de 34 aumentou a importancia da autonomia local, pois os
muni cipios passaram ater autonomia financeira, passando estes a gozar de receitas proprias.

A Constituicéo de 1937 — promulgada por um governo autoritario e centralizador — por
outro lado, estabeleceu que os Prefeitos deveriam ser nomeados pelos Interventores do
Estado, (Governador Estadual), que por sua vez eram indicados pelo Chefe do Governo,
condicionando os municipios a aderirem as ordens emanadas pelo Poder Maior, ou sgja, pelo
Governo Federal.

No entanto, apds nove anos, de autoritarismo, é promulgada a Carta de 46, que
assegura novamente autonomia aos Municipios, onde, os cargos politicos - prefeitos, vice-
prefeitos e vereadores - passam a ser eleitos diretamente pelo povo. Outro aspecto que
caracteriza maior autonomia aos municipios € a previsdo de competéncias tributérias e
participacdo dos municipios no produto da arrecadacdo do imposto de renda pela Uni&o.

Contudo, nas décadas de 60, 70 e 80, durante o periodo da Ditadura Militar, a sombra
da Constituicdo de 1937 volta a cena, pois a interferéncia da Uni&o — em assuntos de interesse
tipicamente municipal — € mais uma vez percebida e vivenciada, pois 0 governo desta época
tinha como pano de fundo a centralizagdo dos poderes.

Observa-se entdo, em meados dos anos de 1980, um movimento impetuoso, que clama
pela municipalizacdo e descentralizacdo dos poderes. Onde mais tarde, tem-se como resultado
deste movimento politico, que buscava a democratizacdo do pais, a promulgacdo da

Congtituicdo de 1988, considerada por muitos como a Constituicdo mais democrética e



igualitéria da histériado Brasil.

Ferreira (2005) destaca que, a Constituicdo de 88 deu a autonomia municipal uma
maior protecdo e a mais ampla abrangéncia, como jamais tivera ocorrido durante o processo
de formagéo do Estado brasileiro. Ou sgja, a Carta Magna de 1988, insere, definitivamente, os
Municipios na estrutura organizacional politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil, constituindo esta a terceira esfera de autonomia dentro da divisdo prevista, como pode
ser constatado no artigo 18 da C.F. de 1988, “A organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federa e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicdo” (BRASIL, 1988, p.23).

A nova organizacdo politico-administrativa definiu algumas competéncias aos
Municipios brasileiros, conforme prevé o Art. 30 da Constitui¢do. Tais competéncias estéo
divididas sob trés aspectos: os politicos (composicdo eletiva do governo e edi¢do de normas
locais), os administrativos (organizagdo e execucdo dos servigos publicos locais) e os

financeiros (decretacdo, arrecadacéo e aplicacdo dos tributos municipais).

Este avanco constitucional transformou o Municipio brasileiro, segundo Ferreira, em:

[...] uma entidade estata integrante da Federagdo. Essa integracdo € uma
peculiaridade nossa, pois em nenhum outro Estado Soberano se encontra o
Municipio como pega do regime federativo constitucional mente reconhecido. Dessa
posicdo singular do nosso Municipio € que resulta sua autonomia politico-
administrativa, diversamente do que ocorrem nas demais federacbes em que o0s
Municipios s80 circunscricOes territoriais meramente administrativas (MEIRELLES
2002 apud FERREIRA, 2005, p. 37).

Salgado (1989) citado no texto de Ferreira (2005) assegura que O Mmunicipio
atualmente é uma instituicdo politico-juridica, onde os municipes e a estrutura econémica
tipica de cada municipio forcam o Estado, entendido aqui também como Unido, a criar e
pensar nos servicos publicos como uma rede, abrangendo de maneira indiscriminada os
Municipios, caracterizando-os como uma célula do proprio Estado/Uni&o.

O mesmo artigo da C.F de 88, Art. 30, define que compete aos Municipios legislar
sobre os assuntos de interesse local, onde nos incisos V, VI, VII e VIII temos a descri¢éo da
responsabilidade dos mesmos em, organizar, manter, prestar e promover 0S Servigos nas areas
de Educagdo, Salde, Transporte, Cultura, Infra-estrutura e Assisténcia Social.

Porém, a contribuicdo mais relevante do Artigo supracitado para este trabalho, diz
respeito a gestdo e preservacdo de documentos arquivisticos, encontrada em seu inciso 1X,
onde é delegada competéncia aos municipios para “promover a promogdo do patriménio
histérico-cultural, observada a legislacéo e a agdo fiscalizadora federal e estadual” (BRASIL,
1988, p. 32).



Fora o contexto constitucional, e sob o prisma da sociedade/comunidade, encontramos
caracteristicas que ultrapassam as questdes politicas, administrativas e juridicas nos
municipios.

Os municipios possuem caracteristicas préprias, que sdo 0s lagos comunitérios mais
sdlidos, e que o municipio constitui uma espécie de ingtituicdo total: nele, as
relagdes sociais, politicas e econdbmicas sd0 muito mais visiveis e diretas, umas
influenciam fortemente as outras. Até porque, ninguém mora na Unido, ninguém

mora no Estado, todos moram no municipio (FIGUEIRA, 1991 apud FERREIRA,
2005, p. 38).

Assim, 0 municipio € o ambiente onde as relagdes entre o poder publico e a sociedade
civil se ddo de forma mais efetiva, e o resultado deste rel acionamento/interacéo, € expresso e
firmado em documentos, refletindo as decisdes politicas e administrativas dos governantes.

Deste modo, a necessidade dainsercdo do assunto, Politicas Publicas Arquivisticas, na
agenda dos gestores municipais se torna relevante, pois estas politicas certamente auxiliardo e
contribuirdo para a melhoria na prestagdo dos servicos publicos municipais, garantindo direito
e deves, e preservando um Patriménio Cultural importantissmo para 0 Municipio, 0
Patrimonio Documental .

2.2 Politicas Publicas Arquivisticas: a base para garantir a preservacdo do Patrimonio
Documental

N& se pode renegar a importancia dos Arquivos, Documentos e Informagoes
Arquivisticas para as Administracbes Municipais, pois estes trés elementos nascem em
consequéncias das atividades e fungdes desempenhadas pelos Municipios em beneficio e para
a sociedade que esta sob sua jurisdicdo. Deste modo documentos, informacfes arquivisticas e
arquivos assumem papel fundamental, tanto sob o0 aspecto da cidadania, como também, de
ferramenta e “matéria prima’ essencia para uma gestéo publica eficaz e transparente.

Assim, ndo ha como negar aimportancia destes trés objetos de estudo da Arquivistica
para as Administracbes Municipais, quanto para a comunidade local, os municipes.

Neste sentido, Vaz (1994 apud OHIRA E MARTINEZ, 2002, p.03) destaca que:

Os documentos que a prefeitura produz e guarda em seu poder ndo sdo simples
papéis velhos para se jogar em qualquer canto, a documentacdo municipal possui
trés dimensdes importantes que sdo:

Patriménio plblico — os documentos sdo patriménio publico, tanto no sentido
administrativo como do ponto de vista cultural;

Elemento de constituicdo e exercicio da cidadania — Se a guarda e conservacdo dos
documentos impede que se tenha acesso ao seu conteldo, ela provavelmente estara
privando os cidaddos do direito ainformagao;



Base de preservacdo da meméria da sociedade — Os documentos devem ser
conservados e organizados de forma que sgfam um espaco para a pesguisa historica,
Isto significa ndo s6 criar condi¢cBes para que os pesguisadores realizem suas
pesquisas, mas para que a sociedade possa constituir e reforcar sua identidade
cultural.

Documentos e
Informacoes Arquivisticas
dos Municipios

Patrimonio

s da Memaéria e Exercicio
Publico

Preservacio 1 Constituicao
da Sociedade da Cidadania

Figura 2 - Dimenséo dos Documentos e | nfor magdes Arquivisticas M unicipais
Fonte - Vaz, 1994

Deste modo, para que as trés dimensdes propostas por Vaz (1994) segjam
contempladas, é imprescindivel aformulacéo de Politicas Publicas Arquivisticas voltadas para

a Preservacdo do Patriménio Documental, com a base nas praticas de Gestédo de Documentos.

2.2.1 Politicas Publicas de Arquivos

Para o desenvolvimento e aprimoramento do cen&io das Politicas Publicas
Arquivisticas, a Arquivologia se debruca em outras areas do conhecimento, como a Ciéncia
Socia e a Ciéncia Politica, disciplinas que discutem com mais autonomia e autoridade a
formulacdo de Politicas Publicas, para plangar e formatar politicas especificas para a sua area
de atuacdo, 0s arquivos.

Desse modo, a formulacéo e constitui¢do de Politicas Publicas voltadas para a &rea dos
Arquivos, deve levar em consideracdo alguns conceitos a respeito do que é, e como se
formam tais politicas, neste sentido elaborou-se o quadro que segue, onde sdo apresentados

alguns conceitos e defini¢des de politicas publicas:

AUTOR DEFINICAO

FERNANDES (2007) Costuma-se pensar o campo das politicas publicas unicamente
caracterizado como administrativo ou técnico, e assim livre,
portanto do aspecto ‘politico’ propriamente dito, que & mais
evidenciado na atividade partidaria eleitoral. Este é uma meia
verdade, dado que apesar de se tratar de uma area técnico-
administrativa, a esfera das politicas publicas também possui
uma dimensao politica uma vez que estd relacionada ao
processo decisorio;

SOUSA (2006) Politicas Publicas s@o construcBes de uma coletividade, que
visam a garantia dos direitos sociais dos cidaddos que
comp8em uma sociedade humana. Politica Publica ndo é uma
construcdo de Governo, mas sim uma construgdo coletiva que
tem como atores nédo s6 o Governo, mas a sociedade como um
todo. Os trabalhos nessa é&rea desmistificam, também, a
Politica Pablica como traducado de aspectos legais;

SOUZA (2006) Politica publica na sua esséncia esta ligada fortemente ao




Estado, pois é este que determina como 0S recursos sao
usados para o beneficio de seus cidadaos;

COMPARATO (1997)

A politica ndo é uma norma nem um ato juridico; no entanto, as
normas e atos juridicos sdo componentes da mesma, uma vez
gue esta pode ser entendida como "um conjunto organizado de
normas e atos tendentes a realizacdo de um objetivo
determinando - as politicas publicas sdo programas de acéo

governamental;

EASTON (1965)

Politica puablica € um sistema, com uma relagdo entre
formulacéo, resultados e o0 ambiente;

Quadro 1 - Conceitos de Politica Publica
Fonte - Elaborado pelo autor, com base nos autores.

Destaca-se, a visdo de Maria Teresa Miceli (apud SOUSA, 2006, p. 4), quando esta

destaca pormenorizadamente e divide a formacéo de Politicas Publicas em trés fases:

Formulagdo - envolve a transformacdo de uma massa de dados em informacfes
relevantes; a combinacdo de valores, idéias, principios e ideologias com informacfes
factuais para produzir conhecimento sobre acdo orientada; e a transformago do
conhecimento empirico e normativo em agdes publicas, aqui, agora;

Implementacdo - que pode ser vista como um processo administrativo, portanto,
uma complexidade de agdes conjuntas, com multiplas normas, perspectivas diversas
e atores cambiaveis. A execucdo das atividades depende da clareza com que metas e
obj etivos sdo fixados e da consisténcia com que sdo comunicados.

Avaliacdo - € um processo sistemético de andlise de uma atividade, fatos ou coisas
gue permitem compreender, de forma contextualizada, todas as suas dimensbes e
implicagdes e gque tem por objetivo orientar futuras agdes. O objetivo € conhecer a
relacdo entre condi¢bes, meios, resultados e impactos da intervencdo. (Grifo do
Autor)

Outra importante contribuicdo é a de Muller (2004 apud SILVA, 2008, p. 53), fazendo

uso das palavras de Yves Mény e Jean-Claude Thoenig, para elencar e destacar cinco

elementos que na sua visao configuram uma Politica Pdblica: 1- Existéncia de um conjunto de

medidas concretas; 2- Decisdes de natureza mais ou menos autoritaria; 3- Estar inscrita em

um quadro geral de ag¢do, nunca € uma agdo isolada; 4- Possuir sempre um publico; 5- Possuir

objetivos definidos.

Segundo José Maria Jardim, uma Politica PUbicaArquivistica &

Conjunto de premissas, decisfes e agdes — produzidas pelo Estado e inseridas nas
agendas governamentais em nome do interesse social — que contemplam os diversos
aspectos (administrativo, legal, cientifico, cultura, tecnolégico, etc.) relativos a
producdo, uso e preservacdo da informacdo arquivistica de natureza publica e
privada (JARDIM, 2003, p. 38)

Manoel Vazquez aborda Politicas Publicas Arquivistica com o jargdo, Politica de

Administracéo de Documentos, Informacado e Arquivo, conceituando como:

A politica que formula objetivos e propSe os meios apropriados para servir,
mediante os documentos de gestdo, os direitos e necessidades do conjunto da
sociedade; das institui¢des produtoras/receptoras dos documentos; dos interessados
individual ou institucionalmente, e, por Ultimo, dos pesquisadores, de acordo com
legislacio e normas. (VAZQUEZ, 1987 apud FERREIRA, 2005, p. 157 — 158)

Assim, uma politica publica de arquivos € caracterizada pelo “adto grau de



transversatilidade, ou segja, interseccdo com outras politicas; por exigir conhecimentos
simultaneamente técnico-cientificos e politicos, para responder aos problemas politicos do
campo dos arquivos’ (JARDIM, 2003).

2.2.2 Osdispositivos legais para a configur acdo de Politicas Publicas de Arquivo
O embasamento legal para uma Politica Publica de Arquivos, precisa, em vias gerais,
levar em considerac@o alguns dispositivos da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, por
abordarem temas convergentes a questdes dos arquivos, documentos e informacoes.
Destaca-se num primeiro momento o Art. 5°, que dispde que:
[...]

X1V - é assegurado a todos 0 acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissiond;

[...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacBes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo sega
imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado;

[...]

XXXIV - s80 atodos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Plblicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

As competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
encontram-se no artigo 23 da CF de 88, onde, no Inciso |11, é delegada competéncia ao poder
publico em proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, 0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueol dgicos.

Mais especificamente, no artigo 30 da CF de 1988, encontram-se as competéncias dos
Municipios, no que se refere a patriménio historico-cultural, pois no Inciso IX deste artigo,
fica estabelecido que compete aos municipios “promover a protecdo do patrimdnio histérico-
cultural local, observada a legislacéo e a acdo fiscalizadora federal e estadual”, incluindo agui
0s documentos.

Todavia, 0 artigo 216 da CF de 88, também é de suma importancia para a area dos
arquivos, pois nele sdo caracterizados os elementos que constituem o patriménio cultural

brasileiro.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individuaimente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

[...]

IV - as obras, objetos, documentos, edificagcGes e demais espacos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;



[...]

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventérios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacéo.
[...]

§ 2° - Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacéo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem.

[..]
§ 4° - Os danos e ameagas a0 patriménio cultural seréo punidos, na forma da lei
(grifo do autor)

Destaforma, por si s6 a C.F. de 1988, confere ao poder publico o dever de franquear a
gestdo e preservacao do patrimonio cultural brasileiro, abrangendo aqui também, o patrimdnio
documental brasileiro.

A partir da criagéo e aprovacao da Lei de Arquivos, que versa especificamente sobre
este tema, a CF de 1988, ganha um instrumento de grande valia para impor e formatar uma
Politica Nacional de Arquivo, tendo como érgdo mediador paratal, o Conselho Nacional de
Arquivos (CONARQ). No entanto, destacam-se alguns dispositivos legais e normatizadores,
gue em conjunto com a Lei de Arquivos sdo de grande importancia para a formatacdo das

Politicas Publicas de Arquivo voltadas para a jurisdicdo municipal.

NORMA EMENTA
Lei n°8.159/1991 Dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados e da outras
providéncias.

Art. 26 - Fica criado o Conselho Nacional de Arquivos (Conarqg), érgdo
vinculado ao Arquivo Naciona, que definira a politica nacional de arquivos,
como 6rgéo central de um Sistema Nacional de Arquivos (Sinar)

Decreto n° 4.073/2002 Regulamenta a Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispde sobre a
politica nacional de arquivos publicos e privados.

Art.12. Integram o SINAR: [...] VII - os arquivos municipais dos Poderes
Executivos e Legidativo.

Resolucdo N° 27/2008 Dispbe sobre o dever do Poder Publico, no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de criar e manter Arquivos Publicos, na sua
especifica esfera de competéncia, para promover a gestdo, a guarda e a
preservacdo de documentos arquivisticos e a disseminacdo das informagdes
neles contidas.

Quadro 2 - Legislagdo Arquivistica Nacional

Fonte - CONARQ

Destaca-se também a tramitagdo do Projeto de Lei 5.228/2009, que, se aprovado vai
regular 0 acesso as informagdes publicas, conforme previsto no inciso XXXIII do art. 5° no
inciso Il do 8 3° do art. 37 e no 8 2° do art. 216 da Constituicdo Federal de 1988,
condicionando, teoricamente, a administracdo publica, a manter, gerenciar e custodiar seus
documentos e informagdes com mais zelo, colaborando positivamente para a preservacéo do

patrimdnio documental/informacional arquivistico.



3 MODELO CONCEITUAL PARA A FORMAQAO DE POLITICAS PUBLICAS
ARQUIVISTICASVOLTADASPARA OSMUNICIPIOS

Produzidos, recebidos, utilizados e acumulados num primeiro momento em funcéo das
demandas administrativas e legais, e como instrumento de fundamental importancia no
processo de tomada de decisdo, os documentos e as informacfes arquivisticas assumem papel
relevante para as administragdes municipais e para sociedade, tanto em aspectos inerentes a
gestéo publica como em aspectos sociais, podendo constituir-se em verdadeiros patriménios
culturais ou histéricos para 0s municipios.

Machado e Camargo (1999 apud FERREIRA, 2005, p. 38), destacam que:

Qualquer que sgja o tamanho do municipio existe uma estreita correspondéncia entre
a demanda socia de servigos e as instituicbes do poder plblico criadas para
satisfazé-las. A circulacdo de documentos e sua acumulacdo em arquivos S&0 uma
conseqliéncia natural desse processo, uma espécie de produto necessario para o
funcionamento de cada érgdo: a0 mesmo tempo em que constituem instrumentos ou
veiculos da agdo do governo municipal, os documentos testemunham as relagdes
destes com a comunidade a que serve, dai o0 interesse que continuam mantendo para
as proprias institui¢cdes e para 0s municipes.

Apesar do assunto Politicas Publicas de Arquivos, Gestdo de Documentos e
Preservacdo do Patriménio Documental ser recorrente entre os intelectuais da area, muito
pouco se evolui, pois 0 descaso das administragdes publicas perante 0s seus arquivos e
registros, ainda é uma realidade corriqueira, interferindo de maneira preocupante para a

preservacao do patriménio documental arquivistico.

Os administradores [municipais] tendem a ver apenas os valores imediatos da
documentacdo, ndo se preocupando com seu contetido histérico. A conseqiiéncia tem
sido a destrui¢éo indiscriminada ou o acimulo cadtico de conjuntos de documentos
basi cos para a reconstituicdo do passado municipal. No outro extremo ficam os que,
supervalorizando a utilizacdo do acervo para a pesquisa historica, desconhecem a
importancia da fase inicia de arquivamento. Os resultados tém sido, entre outros, a
perda de provas de direito dos cidaddos, a imprecisdo no fornecimento de subsidios
para o processo decisorio e sérias lacunas no acervo documental potencialmente
importante para a investigagdo retrospectiva (MACHADO e CAMARGO, 1996, p.
99)

Assim, o plangamento, a criagdo, a implementacdo e a constante revisdo de uma
Politica Publica de Arquivos, calcada nas préaticas de Gestdo de Documentos, e com
embasamento em dispositivos legais condizentes com a redlidade da regido, podera
lentamente mudar o atual cenario de descaso e negligéncia perante a“matéria prima’ do setor
publico, os documentos e as informagdes registradas.

Dessa maneira, pensar e formatar Politicas Publicas de Arquivo, segundo Sousa
(2006), compreende aspectos politicos e técnico-cientificos. Jardim (2003) destaca que, no

Brasil tais politicas sempre tiveram como alicerce somente a legislacéo,



Politicas publicas sdo exercidas num territério de divergéncias e de tentativas de
convergéncias. Podem e devem ser balizadas por leis, mas ndo sdo integralmente
‘controladas’ naguilo que constitui a dindmica prépria do jogo politico democratico.
S4o tais processos politicos que ocasionam freqlientemente a emergéncia de novas
aternativas legais (JARDIM, 2003, p. 38)

Outra importante contribuicdo é a obra intitulada, A Preservacdo da Informagéo
Arquivistica Governamental nas Politicas Publicas do Brasil, onde o autor considera que, “a
formulacdo e implementacéo das politicas publicas é também uma questéo politica que, [...]
implica e relaciona confianga, influéncia, divergéncia e convergéncia’ (Silva 2008, p. 66).

A relagdo entre os aspectos legais e politicos que circundam a formagéo de politicas

publicas arquivisticas é destacada por Jardim,

N&o so raros 0s equivocos que levam a acreditar que uma legislagdo arquivistica
anteceda e controle uma politica publica de arquivo. Pelo contrario, entende-se que
as politicas publicas se desenvolvem entre divergéncias e esforcos convergentes do
ambiente democratico. E que mais que controlar uma politica publica, a legislagcdo
pertinente é muitas vezes o produto de uma politica. E que uma legislacéo somente
provoca impactos quando vai além de principios conceituais ou redefini¢des
institucionais, e reconhece também quem a legislagdo é um dos fundamentos para a
definicdo e implementacdo de politicas publicas arquivisticas, porém ta legislacdo
acaba comprometida se ndo for simultaneamente, instrumento e objeto de uma
politica arquivistica (JARDIM, 2003 apud SILVA, 2008, p.73).
Assim,

Pensar em politicas publicas de arquivo vai muito além da construgéo de um corpus
de leis. Ha a dimensdo técnico-cientifica, que deve ser levada em consideragdo, pois

a simples existéncia de leis ou de determinacfes ndo garante as agdes concretas que
aviabilizem (SOUSA, 2006, p.8)

Deste modo, e com autoridade, José Maria Jardim (2003) destaca que é preciso
considerar as duas dimensdes — politica e técnica — simultaneamente, para a formulagdo de
Politicas Publicas de Arquivo, pois somente assim sera possivel formular e viabilizar tais
politicas.

Sendo assim, a formagdo e implementacdo de uma Politica Pdblica Municipal de
Arquivos, tem de levar em consideragdo muito mais do que somente os dispositivos legais,
sendo necess&ria a combinagdo de fatores, que atuando em harmonia permitirdo a
consolidagéo das préaticas voltadas para a gestédo e preservacdo do patrimonio documental
arquivistico dos municipios, regulamentadas e normatizadas por legisacdo propria e
condizente com a matéria.

Por ser uma prética ainda pouco usual no Brasil, a formatacdo e implementacdo de
Politicas Publicas de Arquivos voltadas para os Municipios, carece de um nimero maior de
estudos acerca dos fatores que impedem, ou que dificultam aformatacdo de tais politicas.

Contudo, destacam-se alguns estudos que possuem uma linha de pesquisa com



caracteristicas comuns a deste trabalho: 1- Politicas de Tratamento Informacional: Um
estudo nas Prefeituras da Regido Missioneira do Rio Grande do Sul — luri Laniski de
Moura — 2008; 2- Os Arquivos Municipais e a Lel de Responsabilidade Fisal (LRF) —
Cristiele Alpi — 2008 ; 3- Censo de Arquivos Municipais do Rio Grande do Sul — Arquivo
Publico do estado do Rio Grande do Sul - APERSSstema de Arquivos do Estado do Rio
Grande do Sul - SARQ e Federacdo dos Municipios do Rio Grande do Sul — FAMURS, 4-
Primer Borrador de Informe Sobre La Situacion Del Parimonio Documental de América
Latina — Fundacion Historica Tavera — 1999; 5- Direito a Informagdo: Acesso aos
Arquivos Publicos M unicipais— Maria Odila Fonseca — 1996.

Por oportuno, propdem-se entdo um framework conceitual, baseado em alguns autores
da &rea da Arquivistica e Social, contento os elementos considerados fundamentais para a
formacdo e implementacdo de uma Politica Pdblica Municipal de Arquivos [Figura 3 —

Proposic¢ao de um framework para a Formacao de Politicas Publicas Arquivisticas] .

PROPOSICAO DE UM FRAMEWORK PARA A FORMACAO
DE POLITICAS PUBLICAS ARQUIVISTICAS

O | FORMULAGCAOE IMPLEMENTAGAO AVALIACAO
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Figura 3 - Proposicdo de um framework para a Formacao de Politicas Publicas Arquivisticas
Fonte - Elaborado pelo autor com base em: Silva (2008); Sousa (2006); Jardim (2003) e outros.

3.1 — A situagéo Arquivistica e os fatores que dificultam a criagdo de Politicas Publicas
deArquivos. a construcéo do método de estudo
Para alcancar o principal propdsito da pesguisa, ou sgja, a proposicdo de diretrizes



para a Implementacdo de uma Politica Publica de Arquivos voltada para a Preservacéo
Documental nos Municipios integrantes da Associacdo dos Municipios da Grande Santa Rosa
(AMGSR), teve-se como ponto de partida a revisdo da literatura que versa sobre a temética.

Assim, somente apds esta revisao, é que foram definidas as estratégias de pesquisa, ou
sgja, definiu-se 0 método de pesquisa e a metodologia pela qual os dados seriam col etados e
analisados.

Desta maneira, optou-se por uma pesquisa do tipo exploratorio-descritiva, que para
Malhotra (2006), tem como principal objetivo explorar um problema ou uma situagdo, para
prover critérios e compreensdo, do mesmo modo, a pesquisa € considerada também como
descritiva, pois, segundo Pietrangelo (2001), este tipo de pesguisa tem como principal
objetivo a descricdo de algo.

Selltiz et al. (1965 apud MATTAR, 1993) salienta que os estudos descritivos sao
aqueles que descrevem um fendmeno ou situagéo, mediante estudo realizado em determinado
espaco-tempo, 0 que ocorre com esta pesquisa, pois a mesma propde-se, explorar e levantar
critérios para compreender um fendbmeno em especifico, a fim de descrevé-lo.

Quanto a metodologia utilizada para a coleta dos dados, optou-se pela formatacéo de
um questionario do tipo Survey, que de acordo com Baker (2001), € 0 mais apropriado para
descobrir fatos, determinar atitudes e opinides, e gudar a entender comportamentos,
utilizando-se de uma avaliacdo, andlise e descricdo de uma populacdo baseada em uma
amostra.

Hair et al. (2005), destaca que 0 método de coleta de dados por questionérios é
utilizado para melhorar a tomada de decisdo, assim como, Roesch (1999) argumenta que o
questionario ndo € apenas um formulario ou um conjunto de questdes listadas sem muita
reflexdo, € ssim um instrumento de coleta de dados que em busca mensurar alguma coisa.

No entanto, e devido a0 universo da pesguisa ser formado por somente 20 Municipios,
a Survey (questionario) foi direcionada a todo o universo da pesquisa, ndo havendo
necessidade de amostragem, [Quadro 3 — Universo da Pesquisa / Municipios integrantes da
AMGSR].



MUNICIPIOS

ALECRIM ALEGRIA
BOA VISTA DO BURICA CAMPINA DAS MISSOES
CANDIDO GODOI DOUTOR MAURICIO CARDOSO
HORIZONTINA INDEPENDENCIA

NOVA CANDELARIA NOVO MACHADO

PORTO LUCENA PORTO MAUA

PORTO VERA CRUZ SANTA ROSA

SANTO CRISTO SAO JOSE DO INHACORA
SENADOR SALGADO FILHO TRES DE MAIO

TUCUNDUVA TUPARENDI

Quadro 3 - Universo da Pesquisa/ Municipios integrantesdaAMGSR
Fonte - www.famur s.com.br

Quanto aos sujeitos da pesquisa, a escolha dos responsaveis para responder 0s
questionarios levou em consideracdo o0 peso politico que os gestores municipais detém.
Assim, elegeu-se como sujeito principal a figura do prefeito municipal, justamente por este
ser 0 “lider” do poder Executivo e ter maior autonomia para delegar tarefas, como por
exemplo, neste caso, a transferéncia de responsabilidade para responder ap question&rio a
algum Secretario Municipal.

O questionario, formatado no intuido de coletar dados que espelhem a rea situacdo
arquivistica dos municipios em estudo, assm como identificar os fatores que dificultam a
formacdo e implementacdo de Politicas Publicas de Arquivo, foi estruturado em quatro
blocos, contendo questdes abertas e fechadas.

No Bloco A, encontram-se sete questbes que Identificam o Municipio,
IDENTIFICACAO DO MUNICIPIO. Por conseguinte, o Bloco B, apresenta nove questdes
para averiguar o conhecimento dos gestores locais da importancia dos Arquivos, Documentos
e Informagbes para o Municipio - OS ARQUIVOS, OS DOCUMENTOS E O
MUNICIPIO.

As questdes que servirdo como bases para a andlise acerca da situagdo arquivistica dos
municipios em estudo estdo no Bloco C - A PRODUCAO, O CONTROLE, A
DESTI NAC}AO EA PRESERVAQAO DOS DOCUMENTOS PUBLICOS MUNICIPAIS
- onde foram elencadas vinte e quatro questdes.

O ultimo bloco de questbes, Bloco D, contém vinte questBes, com vistas a
compreender aformagdo ou ndo de Politicas Publicas Arquivisticas nos Municipios em estudo
- AS POLITICAS ARQUIVISTICAS E O PATRIMONIO DOCUMENTAL DOS
MUNICIPIOS.



Em paralelo ao Questionario, e pelo estudo aqui apresentado envolver pessoas, mesmo
gue ndo diretamente, formatou-se um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, onde foi
explicado sucintamente o objetivo da pesquisa, o sigilo dos dados dos responsaveis pelas
informagdes, e 0 comprometimento do pesquisador em divulgar os resultados da pesquisa
como um todo e nunca individualizado, resguardando assim aidentidade do colaborador.

Ainda, referente a coleta dos dados, se fez necessario a elaboracdo de uma carta
apresentando a pesquisa e 0s pesquisadores aos gestores municipais da regido em estudo
(AMGSR), onde foram enumerados os objetivos, os beneficios, o desenho da pesguisa e
demais informacoes.

Quanto a qualificacdo e aprimoramento, tanto do questionario, como do termo de
consentimento livre e esclarecido e da carta de apresentacdo, optou-se pela submissdo para
apreciacdo de alguns especialistas, docentes e profissionais da érea. ApOs esta apreciacao,
algumas das consideracOes sugeridas foram implementadas, pois concordou-se que a
implantacéo desses gjustes traria resultados mais fidedignos ao objetivo da pesquisa.

No que se refere a andlise dos dados, a mesma serd operacionalizada por software
especifico, (Sphinx Survey — Léxica - versdo 5), permitindo assim uma andlise quantitativa e
qualitativa dos dados, apresentando resultando contundentes e significantes para os propdsitos
da pesquisa.

Deste modo, acredita-se que com este desenho e método de pesquisa, a formatacdo de
Diretrizes para a Implementacdo de Politicas Publicas de Arquivos sera facilitada, levando em
conta também, o modelo da proposicdo de um framework para a formacdo destas Paliticas,

conforme Figura 3.

4 —-CONSI DERAQC)ES FINAIS

A complexidade para a formacéo e formatacdo de Politicas Publicas voltadas para os
Arquivos, deve-se aos fatores que convergem e divergem quando o assunto é a construgéo de
politicas publicas de um modo geral. Mesmo sabendo do descaso, ou da pouca atencéo
dispensada pelas administracbes municipais aos documentos e informagdes arquivisticas,
vem-se buscando compreender tal prerrogativa, pois o impactando desta ndo acdo por parte
dos gestores municipais, acarreta na tdo temida morosidade do servico publico.

Por abranger parte significativa dos municipios brasileiros, o descaso citado no
parédgrafo anterior, acaba muitas vezes impedindo o pleno exercicio da cidadania, sendo
também um verdadeiro entrave na reconstrucdo da memoéria e da histéria de uma

cidade/sociedade. Por isso, e em conformidade com o que foi discutido neste artigo, € preciso



aunido das “forgas’, politicas e técnicas, para em harmonia construirem uma Politica Publica
deArquivos.

Neste sentido, destaca-se que o0 primeiro objetivo especifico da pesquisa, 0 da revisdo
de literatura, pautada na Legislacéo, no Patrimonio Cultural, no Patrimonio Documental e nas
Politicas Publicas de Arquivo, assume extrema relevancia, pois contribuiu de maneira
significante para a constru¢éo de uma proposta conceitual de um framework representativo da
formacao de Politicas Publicas de Arquivos.

Os dados referentes a situagdo arquivistica dos municipios em estudo, e da verificagdo
das dificuldades encontradas por estes, com relacdo a preservacdo do patriménio documental
arquivistico, seréo apresentados em momento oportuno, pois a pesquisa encontra-se nafase de
coleta de dados.

Da mesma forma, o objetivo de elaborar diretrizes voltadas para a |mplementacéo de
Politicas Publicas de Arquivos, balizadas pela Gestdo de Documentos, e com a preocupagao
de garantir a Preservacdo do Patriménio Documental, sb sera contemplado apés a andlise dos
dados coletados, sendo apresentado simultaneamente com os demais resultados evidenciados
por esta pesquisa.

Sendo assim, e pelo trabalho abranger somente uma regido especifica, até pela
limitacdo imposta pelo tempo para a realizacdo da pesquisa, 0s resultados ndo poderdo ser
tomados como reflexo da situacéo brasileira, pois muitas iniciativas louvavelis véem sendo

apresentadas nas mais diversas regides do Brasil.

Considerando a importancia da teméatica, Politica Piblica de Arquivos, e no intuito de
colaborar com a prética e a com ateoria Arquivistica, é que este trabalho surge, e vem sendo
desenvolvido ndo como uma regra a ser seguida, mas sim, como resultado de muitas
inquietacdes de um profissional Arquivista, que pretende contribuir, mesmo que de forma

singela para a &rea que escolheu como profissional.
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