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E0 ACESSO A INFORMACAO
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Estado do Rio Janeiro)

1 INTRODUCAO

Os arquivos acumulados e produzidos pelos 6rgaos que exerceram as
fungoes de policia politica passaram por diferentes maos antes de aportarem
nos depdsitos do Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro. Os
documentos mais antigos remetem a primeira década do século XX, a despeito
de ainda nao haver uma policia politica institucionalizada pelo Estado
brasileiro, algo que veio a se concretizar apenas na década de 1930.

O Rio de Janeiro, por ser a capital federal até o ano de 1960, apresenta
particularidades que possibilitam o melhor entendimento sobre os érgaos de
policia politica. Criada em 1933, a Delegacia Especial de Seguranca Politica e
Social (DESPS) concentrava todos os esfor¢os de seguran¢a no dever de
proteger a nagao brasileira de possiveis ameagas estrangeiras. Os 6rgaos que a
sucederam — Divisao de Policia Politica e Social (DPS), Departamento Federal
de Seguranca Publica (DFSP), Departamento de Ordem Policia e Social
(DOPS) e Departamento Geral de Investigagoes Especiais (DGIE) —
adquiriram uma maior importancia ao longo de sua existéncia, servindo muitas
vezes como oOrgao centralizador de toda a documentagao produzida pelas
demais delegacias especializadas de ordem publica e social, chamadas
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vulgarmente por DOPS, espalhadas pelos demais entes da federagao. Até
mesmo a cidade do Rio de Janeiro, enquanto Estado da Guanabara, manteve
o seu Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS/GB).

Antes mesmo do fim do regime militar, o Departamento Geral de
Investigacdes Especiais (DGIE), dltimo 6rgao de policia politica, teve suas
fungoes extintas, em 1983. Toda a documentagiao acumulada e produzida pelos
o6rgaos foi transferida num primeiro momento para os arquivos da Policia
Federal. A submissao ao controle federal das informacées produzidas pelos
organismos estaduais iniciou o debate acerca da autoridade arquivistica sobre
os arquivos da repressao.

Isto posto, esse trabalho pretende apresentar o debate arquivistico
surgido nos ultimos anos dos militares a frente do poder acerca da defini¢ao
de autoridade arquivistica sobre os documentos acumulados e produzidos
pelos 6rgaos de policia politica ao longo de todo o século passado. Além disso,
apresentaremos a importiancia do acesso a informagdo aos arquivos pela
sociedade a fim de se construir a cidadania plena e solidificar a democracia,
reconhecendo a transparéncia dos assuntos de interesse publico como

indispensavel para a prevenc¢ao de novas violagoes.

2 O ACESSO A INFORMACAO NOS ARQUIVOS

As instituigoes arquivisticas publicas, como conhecemos hoje, sao fruto
da criagao e estruturagao dos Estados-na¢ao mobilizados pela Revolugio
Francesa. A criagao da noc¢ao de Estado como poder politico de gestio publica
consolidado a partir da no¢ao de organizacao democratica torna a instituicao
arquivistica publica uma demanda obrigatdria para a mediagao entre poder de
Estado e populagido, visto o reconhecimento dos documentos de arquivos
como instrumentos fundamentais para o exercicio de direitos do cidadao.

O acesso a informagao faz parte do trabalho diario das institui¢oes
arquivisticas, considerada a principal fungao dos arquivistas na atualidade. Até
o inicio do século passado, o arquivista era visto, por vezes, como o zelador
dos documentos, e hoje, essa visao mostra-se cada vez mais ultrapassada, sendo
o arquivista o responsavel pela difusao da informagao contida nos documentos.
O direito a informagao é um direito fundamental para a vida em sociedades
democraticas. Nesse contexto, a informacio é entendida como um recurso
fundamental para o desenvolvimento individual e das sociedades (SILVA,
2008, p. 25). Jardim (2001, p. 32) categoriza o direito a informac¢do como um
direito difuso, que carrega certa flexibilidade por situar-se transversalmente as
subdivisoes dos direitos dos cidaddos propostas pelo sociélogo britanico
Thomas Marshall (1967): direitos civis, politicos e sociais. A informacao
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desempenha papel fundamental no processo decisério da administragiao
publica. Segundo Martins (2011, p. 233), o acesso a informac¢ao publica
representa o “direito que tem toda pessoa de receber informagdes em poder
do Estado sobre qualquer assunto”, tornando-se essencial para as diretrizes de
“um governo aberto, que propoe processos e procedimentos governamentais
mais transparentes’.

O acesso a informagdo é um pressuposto para a garantia da
transparéncia na administragao publica, indispensavel para o fortalecimento da
crencga da sociedade nas instituicdes publicas. Os governos tém a obrigacdo de
publicar e disseminar informagdes essenciais sobre as atividades desenvolvidas
pelos diferentes 6rgaos publicos que compdem o organismo publico, e de
receber — e responder, toda e qualquer demanda proveniente dos cidadaos, da
sociedade. Todos os organismos publicos devem “comunicar suas atividades e
o impacto que estas produzem na sociedade civil, a qual, por sua vez, deve ter
assegurado o livre acesso a tais informagées” (JARDIM, 1999, p. 2).

Os artigos 5° e 37° da Constituicio Federal de 1988 garantem ao
cidadao o direito a informagao publica, assim como os tratados internacionais
assinados pelo pais. O artigo 19° da Declaragao Universal dos Direitos
Humanos garante que “todo ser humano tem direito a liberdade de opiniao e
de expressao; esse direito inclui a liberdade de ter opinides sem sofrer
interferéncia e de procurar, receber e divulgar informacdes e ideias por
quaisquer meios, sem limite de fronteiras”. Desde que os dados solicitados nao
comprometam a seguranca da sociedade e do Estado brasileiro, todo cidadao
tem o direito de receber de qualquer 6rgao publico informagoes que sejam de
seu interesse. Tais informacOes devem ser transmitidas de forma eficaz,
transparente e em linguagem de facil compreensio a fim de se fortalecer a
cultura de transparéncia da gestao publica do pafs.

Se ndo lhe sao revelados os fatos de interesse publico, estar-
se-a cerceando o seu direito fundamental a tomar decisdes
como membro da sociedade. O principio inscrito no
paragrafo unico do artigo 1° da Constitui¢ao serd mera figura
de retérica. O sigilo, o segredo, a omissdo, a clausura, sio,
portanto, praticas incompativeis com o Estado
constitucional, a democracia e a cidadania. O Estado e seus
agentes tém um dever publico de informar a verdade,
independentemente de requerimento de quem quer que seja.
Essa é uma das responsabilidades estatais: divulgar todos os
fatos de interesse da populagio ou de qualquer cidadio

(WEICHERT, 2009, p. 407).

A Lei de Acesso a Informacao (LAI) — Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 — dispoe sobre os procedimentos a serem observados pela



DEMOCRACIA E JUSTICA SOCIAL

ARQUIVOS,

—h
[ ]
[PY ]
[— ]

Unido, Estados e Municipios, com o objetivo de regular e garantir o acesso a
informagoes previsto no inciso XXXIII do art. 5%, do inciso II do § 3° do art.
37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao Federal de 1988.

O artigo 31 da LAI que aborda o tratamento das informagdes pessoais
de forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e
imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais, prevé em
seus § 3 e 4, que o acesso a informagao pessoal nao necessite de consentimento
ou autorizagao da pessoa interessada em caso de “defesa de direitos humanos”
e em “acdes voltadas para a recuperagio de fatos histéricos de maior
relevancia”. Hsse artigo permitiu o acesso livre a pesquisa sobre a
documentagao produzida pelos 6rgaos de seguranca e informagao, recolhida
aos arquivos publicos estaduais e ao Arquivo Nacional.

o movimento de abertura dos arquivos da repressio foi
marcado também por uma ideia corrente de que os
documentos contidos eram na sua maioria caracterizados
como de informagbes pessoais e que isso deveria garantir que
fossem restituidos aos individuos a quem os dados
pertenciam ou a seus familiares, descaracterizando sua
natureza de documentos publicos. Isto colocava outra
interrogacdo sobre a autoridade arquivistica sobre os
documentos que compunham estes acervos das policias
politicas, que na sua maioria sdo compostos de prontuarios,
ou seja, documentos de informagdes pessoais. Assim, ao lado
da discussio sobre a esfera de Estado, havia ainda a
interrogacdo sobre se os documentos pertenceriam 2o
Estado ou a sociedade (KNAUSS, 2014, p. 96).

Junto a publicagdo da LAI a entao presidenta Dilma Rousseff assinou
a Lei n® 12.528, responsavel por criar a Comissao Nacional da Verdade, com a
finalidade de examinar e esclarecer as graves violagoes de direitos humanos
praticadas pelo Estado entre os anos de 1946 e 1988. A partir de minucioso
trabalho de pesquisa nos acervos, diligéncias realizadas, coleta de depoimentos
e outros dispositivos, a CNV descortinou os excessos cometidos pelo Estado
ao longo de cinco décadas. E curioso pensar as novas funcionalidades
adquiridas pelos documentos produzidos pelos 6rgaos de repressio. Apos
cumprir as fun¢des administrativas em seu contexto de produgao, tais
documentos passaram a garantir direitos aqueles que sofreram nas maos dos
orgaos de seguranga e informagao, servindo como prova contra o Estado em
processos de indenizagdo de presos politicos ou perseguidos politicos. Nao
obstante, o compromisso do Estado com o direito a verdade e 2 memoria
exp0s uma intensa disputa pela gestio desse passado no presente
(HEYMANN, 2014, p. 33).
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3 EXTINGCAO DAS POLICIAS POLITICAS, EXTINCAO DO
ACERVO?

Com o fim do perfodo de 21 anos de governos militares a frente da
presidéncia do Brasil, um novo debate emergiu em nossa sociedade, em
especial no campo da arquivistica e da histéria: a definicdo da autoridade
arquivistica sobre a documentacao sob a guarda dos 6rgaos de policia politica
existentes em diversos estados da federacio.

Em 1982, ainda sob o regime militar, a decisao de transferéncia dessa
documentagao para a esfera federal indicou um movimento de afirmacao da
autoridade arquivistica federal sob estes acervos. Pelo entendimento de que os
o6rgaos de policia politica faziam parte do Sistema Nacional de Informagdes
(SISNI), esse acervo deveria manter-se sob a tutela da Policia Federal, 6rgao
recém-criado em substituicio ao Departamento Geral de Investigaces
Especiais (DGIE). Ultimo 6rgio de policia politica do Rio de Janeiro e
legatario da documentagdo de todos os 6rgaos da policia politica do Estado
existentes ao longo do século passado, o DGIE foi organizado em 1975 com
a criacdo do novo estado do Rio de Janeiro, apds a fusio com o Estado da
Guanabara.

Por anos, mais precisamente dez anos, esse acervo permaneceu
incorporado e sob a guarda da Policia Federal. A elimina¢io de documentos
das policias politicas do Rio Grande do Sul, e provavelmente de Minas Gerais,
serviu como o estopim para a retomada do debate. Segundo Knauss (2014, p.
94), pelas informagoes fornecidas pelos funcionarios dos arquivos publicos
desses estados, a documentacio produzida pelas policias politicas foi
incinerada com a extingdo dos referidos 6rgaos, objetivando assim também o
“apagamento da memoria dos registros de sua existéncia”.

Os estados de Pernambuco, Rio Grande do Norte, Parani, Sao Paulo
e Espirito Santo foram os primeiros a colocarem em pratica o recolhimento da
documentagao pertinente as policias politicas aos seus respectivos arquivos
publicos estaduais, logo apds a publicagao da Lei de Arquivos (KNAUSS, 2014,
p. 90). Por meio da lei estadual n® 2.027, de 29 de julho de 1992, o acervo das
policias politicas do Rio de Janeiro foi recolhido ao Arquivo Publico do Estado
do Rio de Janciro (APER]J), ainda em sua antiga sede na cidade de Niter6i.

Como observado por Knauss (2014, p. 96-97), a decisao de recolher os
arquivos da repressdo aos arquivos estaduais respeitou o principio da
proveniéncia, porém dispersou o conjunto documental. Essa decisao definiu
“a autoridade arquivistica sob os documentos da repressio e, nio menos
importante, conjugava o respeito a ordem federativa como o principio da
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proveniéncia e de respeito aos fundos basilares da Arquivologia moderna,
combinados sob a nova institucionalidade da democracia.”

O artigo 21 da Lei de Arquivos, estabeleceu que a legislacio estadual,
do Distrito Federal e Municipal definiria os critérios de organizagao e
vincula¢ao dos arquivos estaduais e municipais, bem como a gestao e o acesso
aos documentos, observado o disposto também na Constitui¢ao Federal. Sob
essa justificativa, foi apresentado pelo deputado Eduardo Chuahy, o Projeto de
Lei n° 1.819/94, de 15 de marco de 1994, que dispos sobte o acesso aos
documentos publicos sob custédia do APER]J. Tal projeto de lei visou
privilegiar o acesso pleno e a liberdade de informacido por todo o cidadao
brasileiro, desde que assumisse a responsabilidade pelo uso e divulgagao das
informagoes, resguardando-se o direito de indenizagao pelo dano material ou
moral decorrente da violagao da intimidade, da vida privada, da honra e da
imagem das pessoas. Aos funcionarios e demais profissionais responsaveis pela
organiza¢ao, tratamento e preserva¢gao dos documentos publicos também
poderiam vir a ser incursos em dispositivos legais caso divulgassem
informagoes ainda nao liberadas a consulta publica. Cabia a0 Arquivo proceder
a desclassificagio dos documentos sigilosos recolhidos a sua custddia
permanente, de modo a garantir o livre acesso e o pleno exercicio da cidadania.

Em outubro do mesmo ano, a Assembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro (ALER]) aprovou a Lei n° 2.331, de 5 de outubro de 1994,
reiterando o dever do Poder Publico na “gestao documental e prote¢ao especial
a documentos de arquivos, como instrumento de apoio a administracao, a
cultura, ao desenvolvimento cientifico e a cidadania, onde servem como
elementos de prova e informacao na garantia dos direitos individuais™.

O recolhimento desses acervos possibilitou a chegada de novos
usuarios interessados em explorar a documentacao. Os arquivos publicos
abriram seus Servicos de Informagao ao Cidadao (SIC), permitindo uma maior
proximidade com a sociedade. Esse novo usuario busca informagoes sobre sua
propria histéria, sua propria trajetoria a partir da documentagao produzida e
acumulada pelos o6rgiaos de seguranca e informag¢io do Estado, com a
finalidade de reivindicar direitos, iniciar processos indenizatorios etc.
(SANTOS, 2021, p. 25).

4 CONSIDERACOES FINAIS
A abertura do acervo das policias politicas ao pablico configura efetivo
avanco em dire¢ao a construcao de um regime democratico. Assegurar o direito
a informacao, hoje inscrito em nossa Constituigao, significa dar a sociedade o
poder de decidir sobre a necessidade da manuten¢ao de informacdes as quais
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ela ndo tem acesso, de conhecer os 6rgaos que ainda possuem arquivos
protegidos pelo sigilo e qual deve ser o seu destino.

O pensador politico italiano Norberto Bobbio (2015) expods as
dificuldades da democracia diante do segredo como instrumento e técnica dos
governos democraticos contemporaneos. O segredo ¢ tomado pelo Estado
como uma pratica de atuagdo, transformando-se em um conceito politico
utilizado pelos governos democraticos. A “publicidade” governamental deveria
ser instituida a fim de permitir a todos os cidadaos a fazer uso de sua razao
publica, conceito utilizado pelo filésofo alemao Kant. O uso publico da razao
¢ o que o individuo faz da sua razao diante do grande publico, ou seja, diante
de todos. Para isso, ¢ necessario que o individuo tenha pleno conhecimento
dos assuntos do Estado, sendo necessario que o poder aja em publico. As agdes
do Estado que afetam os individuos devem ser passiveis de julgamento publico
e racional. A manutencio do segredo de determinadas agdes prova a
imoralidade do Estado diante do individuo.

O acesso aos documentos sob custédia e guarda do Arquivo Publico
do Estado do Rio de Janeiro ¢ franqueado a todo e qualquer cidadao. Entre os
servigos oferecidos a sociedade, destaca-se a emissao de copias autenticadas de
documentos, com valor probante, visando a garantia de direitos de cidadania,
tais como indeniza¢des aos anistiados politicos, e para subsidiar ag¢oes da
Administragao Publica como, por exemplo, formulagio de reformas
institucionais e politicas piblicas de nao repeti¢ao.
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