DEMOCRACIA E JUSTICA SOCIAL

ARQUIVOS,

—h
[
=
—h

FEMINICIDIO E AS NORMATIVAS: A DOR
DE RELEMBRAR E 0 DIREITO DE ESQUECER

Rosale de Mattos Souza (Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro),

Shirley Carvalhedo Franco (Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro)

1 INTRODUCAO

Este trabalho visa analisar as normativas legais, documentos em
diversos suportes, dados e informagdes sobre alguns casos de feminicidios
que foram destaque na grande midia brasileira, culminando com a realidade
atual nas noticias e informagoes divulgadas nas redes sociais, que sao alvo do
contlito entre o direito a informagao e o direito ao siléncio (privacidade e
intimidade). Trata-se de uma discussiao sobre os aspectos legais - direito e
acesso a Informacao; direito a Privacidade e Intimidade - nos casos de invasao
de privacidade em violéncia de género e os casos de acesso a informacao na
Controladoria Geral da Unido (CGU) sobre violéncia de género.

A Constituicao Brasileira de 1988 prevé o acesso a informacao, no
inciso  XXXIII o direito de buscar informagdes e ter opinioes.
Posteriormente, a Lei de Arquivos, Lei 8.159/1991 e a Lei de Acesso a
Informacao, lei 12.527/2011 regulamentaram o diteito a informacio. E a
Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Protecio aos Dados
Pessoais — LGPD regulamentou o direito a privacidade e a intimidade.

As mulheres sdo vitimas historicas do abuso, da violéncia em seus
mais diferentes aspectos fisicos, psicologicos, econémicos, dentre outras
abordagens sociais. Isto se constitui num fendémeno estrutural e mundial,
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independente de sociedades, periodos histéricos e culturas. Nos paises
asiaticos do leste ao oeste, na Africa e até em paises latino-americanos, as
criangas (na sua maioria meninas) sio obrigadas a se casarem com adultos
antes dos 18 anos, e muitas morrem na noite de nupcias. Na India, as
mulheres nio podem andar desacompanhadas e nem mesmo apéds as 20
horas da noite, pois se arriscam a serem estupradas e mortas com crueldade.
Em alguns pafses africanos, pertencentes a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP) o fanadoou, mutilagao genital feminina (MGF)
ainda é praticado:

[...] Mais de 400.000 meninas e mulheres na Guiné-Bissau
vivas hoje experimentaram a mutilagdo genital feminina.
No geral, 52 por cento das criancas e mulheres da faixa
etaria entre os 15 e os 49 anos sofreram a pratica [...].
(UNICEF, 2021, tradu¢io nossa)

Niao se pode deixar de mencionar que apesar de cerca de 50% dos
lares no Brasil serem sustentados por mulheres, essas ainda recebem salarios
abaixo dos homens nas mesmas condi¢oes de trabalho ou discriminadas ainda
pela classe social, pela etnia e a cor da pele.

A importancia desta tematica envolve hoje reflexGes, matérias e
trabalhos de pesquisa que niao somente para jornalistas, advogados
criminalistas, soci6logos e historiadores, mas todos aqueles profissionais
envolvidos com estudos sobre informac¢io social e direitos humanos na
sociedade da informacgio, como arquivistas, bibliotecarios e cientistas da

informacio.

2 2. METODOLOGIA
No aspecto teérico-metodolégico o trabalho busca fazer
levantamento de literatura, tendo em vista conceitos sobre feminicidio, sigilo,
informacao, privacidade e intimidade. O direito a informagao pode se
contrapor ao direito a privacidade, mas também pode-se buscar a
harmonizacao dos direitos.
No que tange ao feminicidio, tépico central desse trabalho, a
cada duas horas no Brasil mulheres sio assassinadas. [...] O
termo "feminicidio" foi utilizado pela socidloga sul-africana
Diana Russel pela primeira vez em1976, quando Russel
utilizou o termo para um publico de cerca de 2.000 mulheres
de 40 paises que participavam do primeiro Tribunal

Internacional sobre Crimes Contra a Mulher, em Bruxelas,
Bélgica. (RUSSEL, 2011, tradugao nossa)
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Nas palavras de Russel, o feminicidio seria [...] a matan¢a de mulheres
por homens porque sio mulheres". [...] Uso o termo "mulher" em vez de
"mulheres" para enfatizar que minha defini¢io inclui bebés e meninas mais
velhas. (RUSSEL, 2011, tradugao nossa).

No Brasil, ainda que a Lei Maria da Penha ou lei do feminicidio n°
13.104 tenha sido criada em 2015, o pais ainda figura entre aqueles paises da
América Latina com alto indice de violéncia praticada contra as mulheres.
De acordo com a organizagao nao governamental The Global Americans.

[...] Segundo a Comissio Econdmica para a América
Latina e Caribe (CEPAL), em média 12 mulheres sio
assassinadas por dia na regido. No entanto, devido a
limita¢Ges de dados, os nimeros da CEPAL nio incluem
o Brasil, pais com um dos piores registros de violéncia de
género.[..]. (THE GLOBAL AMERICANS, 2021,
tradu¢io nossa)

Ainda quanto a metodologia, esse artigo visa também discorrer sobre
os beneficios e conflitos quanto as normas, consideradas igualmente no
escopo arquivistico, e a situacao das mulheres e o desafio que representam no
cenario politicas publicas voltadas para a defesa das mulheres.

3 CRIME CONTRA AS MULHERES E A LEGISLACAO DE

PROTECAO NA AMERICA LATINA E CARIBE
No Brasil, existe a violéncia doméstica contra as mulheres, a
discriminagao social quanto ao emprego, no qual percebem menor
remuneracao do que os homens, o uso da imagem do corpo da mulher como
fonte de exploracido sexual nas propagandas, nos programas de auditério da
televisao, nos casos de violéncia de género; nos quais as mulheres é que
“provocam” seus algozes com adultérios ou até pedidos de separacdo, em
que os homens nao aceitam e se sentem proprietarios de seus corpos e
desejos.
Os dados de violéncia no Brasil contra as mulheres somente passaram
a ser contabilizados apds pressoes internacionais em decorréncia da

promogao pelas mulheres por sua luta pela sua libertacao e por seus direitos.

A violéncia contra as mulheres passou a ser motivo para o estabelecimento

de politicas publicas, mas também teve nas iniciativas da sociedade civil, como
os manifestos e organizag¢oes feministas, entidades nos anos 1970 e 1980, que
incentivaram as leis ¢ acoes a favor das vitimas.

As pressdes socials dessas organizagdes feministas culminaram na
criagao das delegacias especializadas em mulheres, que sugiram a partir de
1985 e a promulgac¢ao da Lei Maria da Penha em 2006. Um grande marco da
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influéncia das mulheres, representadas pelas feministas foi junto a Assembleia
Constituinte em 1986, que influenciaram com emendas ao texto
constitucional de 1988.

Dentre todos os casos que tiveram repercussao nacional e até
internacional na grande midia, tais como os seguintes casos: de Aida Curi,
Angela Diniz socialite de Cabo Frio, a jornalista Sandra Gomide, Elisa
Samudio; damos destaque a Aida Curi, estuprada e morta nos anos 1950, em
Copacabana, no Rio de Janeiro, sendo o caso mais classico no que se refere
ao conflito entre o direito a informacao e o direito ao siléncio (privacidade e
intimidade).

Dentre as consequéncias nefastas que a pandemia trouxe para o
mundo das mulheres, além de acirrar a violéncia e a desigualdade economica
e social de género houve um acentuado crescimento na exposi¢ao de

302 COI’I] o

informacoes nas midias sociais sobre noticias de feminicidio
lockdown, diversas mulheres, no mundo inteiro, foram obrigadas a
permanecerem em seus lares com seus abusadores. Atualmente, uma a cada
trés mulheres ja sofreu violéncia fisica ou sexual com seu parceiro ou violéncia
sexual por um criminoso.”” Em periodos de pandemia ou emergéncia,
qualquer que seja ela, o nivel de violéncia de género tende a aumentar
consideravelmente, em especial, no caso de mulheres com idades mais
avangadas ou com debilidades fisicas. Em paises como Reino Unido, China e
Estados Unidos houve um consideravel aumento em casos de violéncia
doméstica; inclusive na provincia de Hubei, localizada na China, este nimero
chegou a triplicar.”

De acordo com o Global Americans Report (2022)*”, mundialmente hoje,
na lista dos vinte e cinco paises onde o crime de feminicidio apresenta os
maiores indices, ¢ onde figuram paises diversos como Russia, Aftica do Sul e
Filipinas, o Brasil ocupa a décima terceira posi¢ao.

E estarrecedor constatar que apesar de diversos paises da América
Latina e Caribe figurarem com indices altos de feminicidios, quase todos estes
paises apresentam suas leis Maria da Penha, sendo que em algumas

condicionantes para estes crimes seria a prisio perpétua como é o caso da

302 Ver em:

https:/ /www.un.org/sexualviolenceinconflict/wp-content/uploads/2020/06/teport/policy-
brief-the-impact-of-covid-19-on-women/ policy-btief-the-impact-of-covid-19-on-women-en-
1.pdf

303 Ver:

https:/ /apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/331699/WHO-SRH-20.04-
eng.pdfrua=1

304 idem.

305 https:/ /theglobalamericans.org/ reports/ femicide-international-womens-rights/
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Argentina, Lei 26.791 de 2012, onde este crime ¢ denominado como
"homicidio grave". Nos outros paises, o crime contra as mulheres foi
denominado como "feminicidio": Bolivia - Lei 348 de 2013; Brasil - Lei 13.104
de 2015; Chile - Lei 20.480 de 2010; Colémbia - Lei Rosa Elvira Cely de 2015;
Costa Rica - Lei 8.589 de 2007; Republica Dominicana - Lei 550 de 2014,
Equador - Cédigo Penal Integral Organico de 2014; El Salvador - Decreto 520
de 2010; Guatemala - Decreto 22 de 2008; Honduras - Decreto 23 de 2013;
México - NA de 2012; Nicaragua - Lei 779 de 2012; Panama - Lei 82 de 2013,
Peru - Lei 30.068 de 2013; Paraguai - Lei Integral de Protecio das Mulheres
Contra Violéncia de 2016; Uruguai - nao ha lei de feminicidio mas uma Lei
Geral contra Violéncia de Género de 2016; Venezuela - Lei Organica de
Direito das Mulheres Livres de Violéncia de 2007.%

4 A EXPOSICAO DE FEMINICIDIO NAS MIDIAS

O relatério™” produzido pela organizacio Antjpode mostra que
pesquisas realizadas no Canada, Africa do Sul, Jordania e México indicam que
a maneira como o feminicidio é retratado nas midias refor¢a respostas
inadequadas aos casos ao banaliza-los ou por retratarem a vitima como a
culpada, especialmente quando esta é proveniente de classe econdémicas
menos privilegiadas.

Um exemplo pratico mencionado neste relatério de como o
feminicidio ainda nao ¢ tratado da maneira adequadas nas midias, seria o caso
pratico da Guatemala. No pais em questao a midia apenas espelha o caso sem
questionar as dinamicas sociais, economicas e politicas que contribuem para
o feminicidio e sua banalizagdo. Ou os dados relativos ao feminicidio sao
reportados de modo defasado ou quando sao publicizados na midia tendem
a estigmar a vitima. O conteddo veiculado tende a induzir o leitor a
questionamentos sobre a moral da vitima, abrindo espago para a sua
discriminagao, exclusao e humilhagao publica.

Enquanto umas das recomendag¢des do relatério mencionado, urge
que haja acordos entre as sociedades de protecao as mulheres e as midias no
estabelecimento de codigos de ética para a condugao de publicagao de
informagoes sobre os casos de violéncia de género seguindo diretrizes de

direitos de género, de forma a proteger as vitimas.

306 Ver em:

https:/ /www.un.org/sexualviolenceinconflict/wp-content/uploads/2020/06/teport/policy-
brief-the-impact-of-covid-19-on-women/ policy-btief-the-impact-of-covid-19-on-women-en-
1.pdf

30https:/ /antipodeonline.org/wp-content/uploads/2020/12/Policy-Brief-1_Femicide-and-
the-Media.pdf
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No Brasil, a exemplo de outros casos com extensa repercussao na
midia, e refor¢ando a problematica da publicidade em torno do feminicidio,
conforme descrito no relatério, apresentamos o caso a Aida Curi.

Recentemente, quando o caso foi novamente exposto por uma rede
de televisao conhecida, devido ao desgaste e trauma emocionais que sofreram
diante da exposigao e pelo fato da nao condenagio dos culpados, a familia da
vitima solicitou um embargo de nova veiculagao sobre o passado.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal - STF negou a familia o
"Direito ao Esquecimento" sob a justificativa de que se caso houvesse um
favorecimento pelo esquecimento, entendido como "cerceamento de
liberdade de saber dos leitores", este "esquecimento” abriria precedentes para
um possivel cerceamento do direito a informacao e da liberdade de imprensa.
Nao somente o Brasil figura entre os pafses com o maior numero de
feminicidio, como os dados relativos aos casos nido siao contabilizados em sua
totalidade.

A determinagao da justiga brasileira pelo ndo esquecimento em prol
da "liberdade de expressao" ou "liberdade de exploracio da dor alheia"
ocasionou novamente na familia de Aida Curi a dor da perda de um ente
querido, a dor de lembrar da injustia causada pelo fato de os culpados nio
arcarem com as consequéncias legais e a dor da exposi¢ao de relembrar mais
uma vitima de feminicidio, comprovando que as midias mais exploram o fato
do crime que educam os perpetradores e a sociedade.

A arquivista estadunidense Ashley Vavra em seu artigo The Right to be
Jforgotten: an archival perspective rememora nao somente os aspectos legais e
histéricos do direito ao esquecimento, mas, igualmente, apresenta as
discussoes e as tensoes em torno da pratica de profissionais, como arquivistas,
que tém como premissa de suas profissdes a garantia do acesso e a
preservacao da informagao.

Em vigor na Europa desde 2014, Vavra (2018) indica que o contexto
histérico e legal deste direito remonta a 2012, e se refere a habilidade de um
individuo impetrar que /nks a informagoes relacionados ao seu nome seja
retirado dos sistemas de busca na znternet. Diante das aplicagbes praticas do
direito de esquecimento, em 2018 entrou em vigor na Europa a General Data
Protection Regulation (GDPR), ampliando as garantias de preservacao e prote¢ao
de dados pessoais. A GDPR estabelece em seu artigo 17 que as excegbes de
nao haver o direito ao esquecimento se dariam quando o acesso a informagao
correspondesse ao exercicio de liberdade de expressao, quando fosse relativo
ao cumprimento de uma obrigacdo legal, quando estivesse relacionado a
propositos de sadde publica ou quando e fosse relativo a questdes
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arquivisticas para a consecu¢ao de interesse publico ou para defesa legal de
direitos.

No Brasil, o arquivista Welder Silva em sua obra “Excecdes legais ao
direito ao acesso a informagao: dimensdes contextuais das categorias de

informacio pessoal nos documentos arquivisticos"*"

apresenta no escopo da
Lei de Acesso a Informacao brasileira os desafios, colisdes e questionamentos
quando em contraste com a garantia dos direitos a vida privada e a intimidade
no ordenamento juridico brasileiro. Ainda que Silva (2021) nao adentre em
seu trabalho as questoes de género no Brasil, atesta que a primeira decisao na
sobre a prote¢ao de imagem ocorreu em 1858, no Tribunal de Seine da
Franga, quanto a exploracao inapropriada por dois fotografos de imagens da
atriz Elisa Félix - pseudonimo Raquel - quando em seu leito de morte. A
mencionada decisio sobre a protecao a imagem da atriz teve repercussao no
direito italiano e alemao posteriormente.

No que tange ao direito de acesso a informagao e o devido equilibrio
com a prote¢do de privacidade, Silva (2021) elabora um "chamamento" aos
colegas arquivistas em suas concluses sobre um "justo equilibrio" e uma
"responsabilidade ética" profissional como garantia de "balanca" na solucao
da existéncia de conflitos entre os direitos a informacao e a vida privada, a
intimidade, 2 honra e a imagem: "transpaténcia nio ¢ sinonimo de negligéncia
e imprudéncia”. (SILVA, 2021, p. 345) No caso brasileiro, também nao
podemos deixar de mencionar a Lei Geral de Prote¢ao aos dados pessoais —
LGPD, que normatiza questdes voltadas a prote¢ao da privacidade dos
cidadios.

Portanto, para os arquivistas, sobretudo quando o assunto ¢é
relacionado a crime contra mulheres, harmonizar o direito a informacao e o
direito a privacidade representa um dos grandes desafios, conforme
igualmente nos apresenta a obra da arquivista canadense MacNeil (2019).

No Brasil, uma vez que a tradicgdio de gestdo e concessio de
informac¢ao em suas raizes se mostram mais em funcao do Estado do que
pelos individuos, especialmente quando o espectro é de género e de classes
menos favorecidas social e economicamente. Mesmo que haja leis
arquivisticas e avancos neste caminho, a realidade de acesso a informagao se

309

mostra mais opaca que transparente’ . Representa um grande desafio as

arquivistas que nao somente pretendem trabalhar com assuntos relacionados

38 Obra baseada em tese premiada, Prémio Nacional de Arquivologia Maria Odila Fonseca
2018, pelo Arquivo Nacional do Brasil.

309 Reviewed by Shirley Franco. Transparéncia e opacidade do estado no Brasil: usos e desusos
da informagio governamental. José Matia Jardim. The American Archivist. Spring/Summer
2021. p. 194-198.
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a género, mas que, igualmente, vislumbram desenvolver suas atividades
pautadas por diretrizes éticas pautadas por uma responsabilidade social de
protegdo as vitimas de feminicidio.

5 CONCLUSAO

Historicamente ha um problema estrutural da violéncia contra as
mulheres consolidado na cultura patriarcal. Hd necessidade de movimentos
sociais em prol das mulheres e de seus direitos. Deve haver um processo de
busca da harmonizagao entre o direito a informagao e o direito a privacidade e
até mesmo ao siléncio (pela parte afetada). O direito de esquecimento poderia
preservar a familia de Aida Curi de reviver um crime chocante e recente. A
Justica ndo apenas desrespeitou Aida e os seus familiares, como por meio de
sua a¢ao de nao conceder o direito ao esquecimento, desrespeitou a imagem
de outras mulheres.

“Um dos problemas do Brasil ndo é a memoria. E a desmemotia”, na
visao de Daniel Sarmento, professor de Direito Constitucional da Faculdade
de Direito da UER]J. O autor produziu um parecer para ser juntado aos autos
do processo no STF, aferindo que nos termos em que o ST] concebeu o direito
a0 esquecimento e que esse conceito ameaga o direito a informagao, a liberdade
de expressao e pode prejudicar, inclusive, o fazer historico.

Nas redes sociais atuais as mulheres buscam se proteger mutuamente.
A Lei Maria da Penha avancou no coibir o feminicidio, mas deve haver a
educacio e a cultura contra a violéncia como politica de estado.

Atualmente, as mulheres, mediante denincias e registros de
ocorréncia nas delegacias especializadas, conseguem obter medidas
protetivas, contudo estas instituicdes ainda nao garantem a prote¢ao
necessaria e nem impedem os assassinatos, que infelizmente véem aumentando
exponencialmente.

Sugere-se que os estudos sobre estudos de género, os direitos
humanos e os arquivos fagcam parte das agendas de pesquisas da Arquivologia,
no que tange principalmente quanto as perspectivas e solugoes
harmonizadoras pertinentes ao Direito a Informagdo e o Direito a
Privacidade.
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