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1 INTRODUCAO

Este artigo apresenta a pesquisa intitulada “Arquivos publicos
municipais para o acesso a informacao na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro (2017-2019)”, que analisa a institucionalizagio dos arquivos publicos
municipais e o acesso a informaciao pela LAI como requisito da transparéncia
administrativa nos municipios da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, o
“Grande Rio”, apresentando o cenario do periodo de 2017 a 2019.

Em ambito local, a organiza¢io do poder politico-administrativo
reflete, de certa maneira, os lagos que os individuos buscam em se relacionar
de modo comunitario. Compete aos municipios garantir a implementacao dos
direitos basicos da vida da populag¢ao, como, por exemplo, moradia, educagao,
saude, entre outros. Atualmente, de acordo com o Instituto Brasileiro de

5 Pesquisa de Iniciacio Cientifica desenvolvida com bolsa PIBIC UFF/CNPq, recorte
tematico vinculado ao projeto de pesquisa “Gestio de documentos, arquivos e acesso a
informacio: identificacdo dos requisitos da transparéncia administrativa nos municipios da
Grande Rio”, desenvolvida com apoio do JCNE 2015-FAPER] e Universal 2016-CNPq, sob
a coordenacio da Profa. Dra. Ana Célia Rodrigues, e integra a produgio cientifica do Grupo
de Pesquisa “Génese Documental Arquivistica”, UFF/CNPq.
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Geografia e Estatistica — IBGE (2017a), o Brasil possui 5.570 municipios
distribuidos em 26 estados da Federacio, além do Distrito Federal.

Embora seja numerosa a quantidade de municipios, o territério e a
populagio brasileira estio distribuidos de modo heterogéneo, sendo assim, nao
¢ possivel tipificar ou identificar um modelo de municipio a ser seguido. Diante
de toda essa diversidade, o governo municipal configura-se, assim, com um
papel estratégico em relagio ao desenvolvimento local. A gestdo dos
documentos produzidos e acumulados nos arquivos deve, portanto, respeitar
as esferas de poder, tal qual a Federagao brasileira é organizada.

A publicagio da Constituicao de 1988 forneceu as bases para a
regulamentaciao da Lei 8.159/1991, que dispoe sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados, marco para a disseminagao da gestdo de
documentos em ambito nacional e a Lei 12.527/2011, conhecida como Lei de
Acesso a Informacio (LAI), que representa um grande fortalecedor dos
instrumentos de controle da gestio publica. A LAI e a Lei Nacional de
Arquivos potencializam amplamente o acesso a informagao, justificando a
necessidade de discutir a posi¢io dos arquivos municipais e a gestao desses
documentos publicos para o acesso.

Tomando os municipios como o ponto mais proximo do cidadio e a
implementacao da Lei de Acesso a Informacao, algumas questdes se colocam
para reflexao: Os municipios da RMRJ possuem arquivos publicos
institucionalizados que contribuam para promover a transparéncia dos atos do
governo local, registrados nos documentos de arquivo? Os arquivos publicos
municipais estdo realizando a gestao dos documentos para que documentos e
informagoes possam ser acessados?

Nesta perspectiva, esta pesquisa apresenta como objetivo geral discutir
0s arquivos municipais e o acesso a informac¢dao no ambito das politicas
publicas municipais da RMRJ, no periodo de 2017 a 2019, que se desdobra nos
seguintes objetivos especificos: descrever os fundamentos tedricos dos
arquivos no contexto das politicas publicas arquivisticas como requisito de
transparéncia administrativa; identificar as politicas publicas arquivisticas
implementadas nos municipios da RMR] como contribui¢ao para a aplicagao
da LAI; analisar o acesso a informacdo pela LAI e a existéncia de arquivos
publicos municipais, cotejando dados de pesquisas de 2017-2019.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A tematica abordada traduz-se em uma perspectiva interdisciplinar por
meio do-didlogo da Arquivologia com a Administragio Publica. Trata-se de
pesquisa qualitativa, que se desenvolve através de levantamento bibliografico e
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documental, a partir dos seguintes procedimentos metodologicos: a) Pesquisa
sistematica nas principais bases de dados especializadas para levantamento
bibliografico e revisao de literatura sobre os temas de arquivos municipais,
politicas publicas arquivisticas e acesso a informacio, elaborando texto de
fundamentagao tedrica; b) Elaboragao de questionario estruturado para
requerimento de acesso a informagdo através dos e-SICs das Prefeituras
Municipais; ¢) Analise dos resultados, cotejando com dados levantados por
Garcia (2017), no que se refere ao atendimento de acesso a informacao pela
LLAT e a existéncia de arquivos publicos municipais. d) Pesquisa sobre a situagdao
administrativa dos 21 (vinte e um) municipios da Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro, caracterizando o campo empirico da pesquisa: Belford Roxo,
Cachoeiras de Macacu, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Japeri,
Magé, Marica, Mesquita, Nilopolis, Niter6éi, Nova Iguagu, Paracambi,
Queimados, Rio Bonito, Rio de Janeiro, Sao Gongalo, Sao Joao de Meriti,

Seropédica e Tangua.

3 ARQUIVOS PUBLICOS MUNICIPAIS

A luz da Lei Nacional de Arquivos (BRASIL, 1991), arquivos publicos
sao identificados como “conjuntos de documentos produzidos e recebidos, no
exercicio de suas atividades, por 6rgaos publicos de ambito federal, estadual,
do Distrito Federal e municipal em decorréncia de suas funcoes
administrativas, legislativas e judiciarias”. A Lei Estadual de Arquivos (RIO DE
JANEIRO, 2009), destaca os arquivos publicos como conjuntos de
documentos “produzidos e recebidos, no exercicio de suas atividades, por
orgaos publicos de ambito estadual e municipal, em decorréncia de suas
fungoes administrativas, legislativas e judiciarias”.

Entende-se, a partir de ambas as Leis, que os arquivos publicos tém
como competéncia, ndo somente a documentag¢ao historica, como também os
documentos que estao sendo produzidos no momento. Por conseguinte, como
observado por Maria Odila Fonseca (2011), os municipios encontram-se em
um espaco privilegiado dessas relagdes entre o estado e a sociedade civil,
traduzindo-se em uma discussao a qual também siao abordadas as questées do
acesso a informacao e da transparéncia administrativa.

Rodrigues (2002) ratifica a ideia de que se faz importante ressaltar as
especificidades dos municipios, visto que estes se formam pela atragao que
exercem sobre determinado nimero de pessoas ou familias, que, por conta de
um ou mais motivos em comum se agrupam ao redor de um determinado
centro e, por conseguinte, constituindo um organismo de representagao. A
heterogeneidade dos arquivos municipais se da por conta de todas essas
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diferencas no processo de criagao e avango dos proprios municipios como um
reflexo desse passado.

4 POLITICAS PUBLICAS ARQUIVISTICAS
As politicas publicas traduzem-se, como apontado por Jardim (2011),
no “Estado em a¢do”, ou seja, um projeto de governo sendo implantado, sendo
assim, sao agoes procedentes de uma autoridade dotada de poder politico e de
legitimidade governamental que afeta um ou mais setores da sociedade. A
politica de informacdo, conforme Jardim (2011) representa o conjunto de
regras formais e informais que diretamente, restringindo, impulsionando ou de
outra maneira, formam fluxos informacionais. A politica de informacio
designa diversas agbes e processos no campo informacional, como, em
arquivos, bibliotecas, internet, tecnologia da informacao e governo eletrénico
(JARDIM, 2010). Gonzalez de Gomez (2002) inclui, também, exemplos como
a estatistica, a cartografia, as bibliografias nacionais e outros instrumentos de
representacao documentais. A saber, um conjunto de decisdes governamentais
no campo da informagao nao resulta necessariamente na constituicdo de uma
politica publica de informagao (JARDIM, 2010). Gonzalez de Gomez (2002)

traz a discussao o conceito de “regime de informagao” que

designaria um modo de producio informacional
dominante em uma formagao social, conforme o qual serdo
definidos sujeitos, instituicOes, regras e autoridades
informacionais, os meios e os recursos preferenciais de
informagdo, os padrées de exceléncia e os arranjos
organizacionais de seu processamento seletivo, seus
dispositivos de preservacio e distribuicio. (GONZALEZ
DE GOMEZ, 2002, p. 34).

Seguindo essa conceituagao, para a presente pesquisa, politicas publicas
de informacao serao entendidas conforme José Maria Jardim (2003, p. 39 apud
JARDIM, 2011, p. 201):

conjunto de premissas, decisGes e acdes que sdo
produzidas pelo Estado e inseridas nas agendas
governamentais em nome do interesse  social,
contemplando os diversos aspectos relativos a producio,
a0 uso e a preservacdo da informacdo arquivistica de
natureza publica e privada. (JARDIM, 2003, p. 39 apud
JARDIM, 2011, p. 201).

As politicas publicas arquivisticas constituem uma das dimensoes das
politicas publicas de informacdo as quais representam um conjunto de
premissas, decisdes e agoes produzidas pelo Estado e inseridas nas agendas
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governamentais em nome do interesse social que contemplam os diversos
aspectos (administrativo, legal, cientifico, cultural, tecnoldgico etc.) relativos a
produgio, uso e preservagao da “informacio arquivistica” de natureza publica
e privada (JARDIM, 2003). Sendo assim, estas atuam para assegurar os direitos
constitucionais de acesso a informagao, desse modo, auxiliam na transparéncia
publica e eficiéncia administrativa do servigo publico e na prote¢io da memoria
social (ALMEIDA, 2013; JARDIM, 2011).

Percebe-se que, para os 6rgaos publicos darem acesso as informagdes
de interesse do cidaddo, os documentos de arquivo devem estar disponiveis de
maneira que tenham passado por um conjunto de procedimentos e operagoes
técnicas referentes a sua produgio, tramitagao, uso, avaliacao e arquivamento.
A gestao de documentos representa o apoio as politicas publicas arquivisticas
como uma garantia de arquivos organizados, acessiveis e protegidos,
contribuindo para a eficiéncia da maquina publica e na qualidade da prestacao
de servicos (SOUSA, 2006 apud ALMEIDA, 2013).

5 MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE
JANEIRO: CARACTERIZAGAO ADMINISTRATIVA

A Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro (RMR]) surgiu apds intensas
negocia¢Oes politicas ao ser sancionada a Lei Complementar n® 20, de 1° de
julho de 1974, pelo presidente Ernesto Geisel. A RMR]J sofreu algumas
alteragoes durante os anos, sendo alguns municipios retirados ou incluidos. A
Lei Estadual Complementar n® 105, de 4 de julho de 2002, ¢é, até o0 momento,
a legislacio mais recente a respeito da atualizagdo dos municipios que
compdem a RMR], a saber: Rio de Janeiro, Belford Roxo, Duque de Caxias,
Guapimirim, Itaborai, Japeri, Magé, Nilopolis, Niterdi, Nova Iguagu,
Paracambi, Queimados, Sao Gongalo, Sio Joao de Meriti, Seropédica e
Tangua.

Atualmente, segundo estatisticas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2017b), a RMR] possui uma area de cerca de 7.535 km? e populacio
estimada de 13.005.430 habitantes, resultando em uma densidade demografica
de 1.725,82 habitantes por quiléometros quadrados. De acordo com o Radar
IDHM (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2019), a
RMR] possui IDH de 0,787 em 2017, o que ¢é considerado elevado, ocupando
a oitava posicdao na classificacdo das regides metropolitanas brasileiras. Em
termos de populac¢ao, de acordo com o Censo Demografico Brasileiro do ano
de 2010, a RMR] aparece na segunda posicao, estando apenas precedida pela
Regiao Metropolitana de Sao Paulo. Estendendo um pouco mais o mapa, em
termos de continente Americano, a RMR] ocupa a sexta posicao. Toda essa



DEMOCRACIA E JUSTICA SOCIAL

ARQUIVOS,

N

contextualizagio refor¢a ainda mais a importancia da criagio e
desenvolvimento de politicas publicas e politicas publicas arquivisticas nesses
municipios.

6 ARQUIVOS E ACESSO A INFORMACAO NOS MUNICIPIOS DA
REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO (2017-2019)

De acordo com a avaliagio da Escala Brasil Transparente 360° realizada
em 2018 pela Controladoria-Geral da Unido, dos municipios da Regido
Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, nenhum municipio possui nota
maxima (dez). Os que possuem nota acima de oito sio: Paracambi (8,02), Nova
Iguacu (8,89), Mesquita (9,15) e Niterdi (9,25)”". Muito embora a metodologia
tenha sofrido alteragoes desde a terceira edi¢ao, nao ha mengao a respeito dos
arquivos publicos municipais.

Esta pesquisa representa uma atualizagiao da pesquisa publicada como
Trabalho de Conclusio do Curso de Arquivologia de Nadia Dévaki Pena
Garcia intitulado “Os arquivos nos municipios da Regiao Metropolitana do Rio
de Janeiro: estudo de identificacao das politicas publicas arquivisticas para
acesso a informac¢ao” (2017). Outra pesquisa utilizada como referéncia e
produzida no ambito do mesmo grupo de pesquisa é a dissertagao de mestrado
de Amanda Barbosa Vilela, “Os arquivos no contexto das agbes de
transparéncia do Poder Executivo do municipio de Niterdi, RJ” (2019).

Para a coleta de dados nas visitas aos arquivos dos municipios
estudados, foi elaborado pela equipe do projeto coordenado pela Profa. Dra.
Ana Célia Rodrigues o “Formulario Diagnostico da Situagao Arquivistica”.
Entretanto, devido as adversidades das condigbes politico-sociais na regiao
desde o principio do ano de 2019 em todo o territério nacional, por questoes
de seguranca e integridade, a realizagdo das entrevistas nao ocorreu. Optou-se,
entdo, por elaborar um novo questionario, para ser respondido através de
solicitagao pelo Sistema Eletronico do Servigo de Informacgiao ao Cidadao (e-
SIC) enviado através de requerimento do e-SIC de cada municipio entre os dias
05 de abril e 20 de maio de 2019. Nao foi possivel realizar o cadastro no e-SIC
do municipio de Belford Roxo e, consequentemente, nao foi possivel enviar o
requerimento de acesso a informagao. Nao foi possivel encontrar o e-SIC no
sitio institucional dos municipios de Duque de Caxias, Itaborai, Itaguai e Sio
Gongalo. No municipio de Nilépolis, embora tenha enviado o requerimento
de acesso a informagao através do e-SIC, a resposta foi recebida através de um
correio eletronico institucional.

57 Disponivel em: https://mbt.cgu.gov.bt/publico/home. Acesso em 20 abt. 2019.
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Também nio houve resposta por parte dos seguintes: Guapimirim,
Japeri, Paracambi, Queimados, Rio Bonito, Sdo Joao de Meriti, Seropédica e
Tangua. Vale ressaltar que até o momento da conclusio da pesquisa esses
municipios nio responderam ou nao indicaram a prorrogacao do prazo de
resposta.

Com a coleta de dados realizada através dos e-SICs, os resultados
obtidos foram cotejados com os resultados apresentados por Garcia (2017),
contribuindo para monitorar o cenario encontrado em 2017. Por conseguinte,
a analise dos resultados foi agrupada de acordo com dois aspectos elencados

como pertinentes a discussao e serdo apontados a seguir.

6.1 Atendimento de acesso a informagao pela LAI

Dos 21 municipios que compoem a RMR]J, cinco municipios nao
tinham cadastro do e-SIC visivelmente no momento do acesso para que o
questionario fosse enviado. Sendo assim, o questionario foi enviado apenas
para quinze municipios (75%), sdo eles: Cachoeiras de Macacu, Guapimirim,
Japeri, Magé, Marica, Mesquita, Nilépolis, Nova Iguagu, Paracambi,
Queimados, Rio Bonito, Rio de Janeiro, Sao Jodo de Meriti, Seropédica e
Tangua. A respeito do envio por e-SIC, mostrou-se um expressivo avanco
comparado a constatacio de Garcia (2017, p. 75) a qual apontou que os
municipios de Guapimirim, Mesquita, Nilopolis, Paracambi e Tangua nao
possufam o Sistema Eletronico disponivel em seus sitios institucionais na
época.

Embora seja importante a disposicio desses recursos nos sitios
institucionais, apenas sete municipios responderam ao requerimento via e-SIC,
sendo assim, 53% dos requerimentos foram respondidos enquanto 47% nao
foram respondidos. Apenas o municipio de Cachoeiras de Macacu respondeu
ao requerimento fora do prazo estipulado pela LAI, enquanto os outros seis
municipios responderam ao requerimento com o prazo nao superior a vinte
dias. A qualidade das respostas foi razoavel, visto que, apenas a resposta do
municipio de Magé nao abordou o questionario, solicitando que fosse realizada
uma visita ao setor de protocolo da prefeitura municipal.

6.2 Existéncia de arquivos publicos municipais

Analisando o conteudo das respostas, o municipio de Cachoeiras de
Macacu informou que existe um setor do Arquivo Municipal para atendimento
ao publico, porém, nao houve resposta completa a qual foi solicitada uma cépia
do ato legal de criagio do arquivo publico. Segundo Garcia (2017, p. 80), o
municipio possui um Arquivo Geral/Central/Intermediatio, e, nio, um
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Arquivo Publico Municipal institucionalizado por meio de ato normativo. O
endereco onde se localiza o referido arquivo também foi informado. A resposta
do municipio de Magé nao abordou o questionario, da mesma forma, Garcia
(2017, p. 80) nao obteve resultados positivos no requerimento pelo Servigo de
Informacao ao Cidadao.

O municipio de Marica possui um arquivo publico municipal
responsavel pela gestio e guarda dos documentos produzidos pelos 6rgaos
municipais. Este fol institucionalizado através do Decreto Municipal n® 2015,
de 28 de agosto de 2018. Essa resposta positiva representa uma atualizagiao na
pesquisa de Garcia de 2017, visto que, até o momento, o municipio possufa
apenas um arquivo geral sem um ato normativo institucionalizando-o. O
endereco onde se localiza o referido arquivo municipal também foi informado.
O municipio de Mesquita informou que existe um arquivo municipal instituido
através da Lei Municipal n° 214, de 2005. O endereco onde se localiza o
referido arquivo municipal também foi informado.

A respeito do municipio de Nilépolis, existe um “acervo publico
municipal”, como informado na resposta, que esta vinculado a Secretaria
Municipal de Cultura, o que também ¢é uma atualizacdo a pesquisa de Garcia
(2017). O municipio de Nova Iguagu nao possui um arquivo publico municipal,
porém, existe um “arquivo geral de processos”’, além de cada fundo ser
gerenciado por sua prépria Secretaria Municipal. O endereco onde se localiza
o referido arquivo também foi informado. Na pesquisa de Garcia (2017, p. 80),
aponta-se a existéncia de um arquivo geral/central/intermediario. Vilela (2019)
realiza uma expressiva discussao em sua disserta¢ao a respeito das agoes de
transparéncia do Poder Executivo do municipio de Niteroi, visto que, ao que
foi constatado em sua pesquisa, o municipio nao possui um arquivo municipal
institucionalizado.

Assim, considera-se uma resposta a presente pesquisa. E, por fim, o
municipio do Rio de Janeiro possui arquivo institucionalizado através do
Decreto Municipal n® 44, de 5 de agosto de 1893, o Arquivo Geral da Cidade
do Rio de Janeiro. A cépia do decreto de instituicdo do arquivo pode ser
consultada presencialmente. O endereco onde se localiza o referido arquivo

municipal também foi informado.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Para que exista um atendimento significativo de servicos voltados ao
cidadao, é mister a formulagdo e, consequentemente, a implementacao de
politicas publicas arquivisticas em todas as esferas de governo, nao se limitando
apenas aos municipios. A importancia que se da aos municipios reflete na
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autonomia que estes possuem em relacdo as outras esferas que configuram a
administragao publica brasileira

Neste cenario, deve-se considerar que a nao-resposta pelos municipios
também representa uma resposta na pesquisa social. Nove dos quinze
municipios que foi possivel realizar o requerimento de acesso a informagao nao
responderam. Diante desse cenario, é levantado o questionamento se todos
esses mecanismos de promogao do acesso a informagao realmente funcionam,
ou apenas constam pata entrar nas estatisticas quantitativas? 08

Outra questao de reflexdo ¢, dentre esses municipios que possuem
arquivo municipal institucionalizado, quais sao aqueles que atuam ativamente
na administracao publica municipal? Como observado por Garcia (2017, p. 83),
apenas o municipio do Rio de Janeiro possui uma politica municipal de
arquivos oficializada.

Sendo assim, a luz de tudo o que foi discutido no decorrer do presente
artigo, considera-se que os municipios que compéem a RMR] estio em uma
posi¢do preocupante no que tange a transparéncia administrativa aliada as
politicas publicas arquivisticas. F necessario que haja uma percepcio, por parte
dos gestores publicos municipais, da importancia de instituigdbes como 0s
arquivos na manuten¢ao do Estado de Democratico de Direito a fim de
garantir o acesso as informagoes publicas de maneira ativa (transparéncia),
eficaz e eficiente (gestdo de documentos e politicas publicas arquivisticas).

Espera-se que esta pesquisa possa servir de subsidio a implantacao de
politicas publicas arquivisticas nesses municipios a fim de fortalecer a
transparéncia administrativa e amparar o cidadao na garantia dos seus direitos.
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