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SOBRE A INSTITUCIONALIDADE ARQUIVISTICA

About archival institutionality
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RESUMO

O presente ensaio visa refletir sobre a nogdo de institucionalidade arquivistica,
suas definicdes basilares, complexidades e probleméaticas centrais no cenério
brasileiro. O trabalho busca, ademais, compreender os elementos centrais
presentes no processo de institucionalizacdo de arquivos, além de refletir sobre
seus entraves e caracteristicas no dmbito do federalismo brasileiro. Dadas as
caracteristicas do texto, a andlise proposta dialoga de forma direta com a
literatura especializada da area, mas também utiliza-se de dados prospectados
em pesquisas aplicadas concluidas ou em andamento. Ao fim, o ensaio reflete
sobre a necessidade de discutir a institucionalidade arquivistica no escopo das
politicas publicas de arquivo no Brasil.
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ABSTRACT

This essay aims to reflect on the notion of archival institutionality, its basic
definitions, complexities and central issues in the Brazilian scenario. The work
seeks, moreover, to understand the central elements present in the process of
institutionalization of archives, and to reflect on its obstacles and characteristics
in the context of Brazilian federalism. Given the characteristics of the text, the
proposed analysis dialogues directly with the specialized literature in the area,
but also makes use of data prospected in completed or ongoing applied
research. At the end, the essay reflects on the need to discuss the archival
institutionality in the scope of public policies on archives in Brazil.
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1 INTRODUCAO

ste ensaio tem como principal objetivo refletir sobre a nocdo de

institucionalidade arquivistica, aqui tratada como um conjunto de

premissas relacionadas a criacdo, ao desenvolvimento e a acdo das

instituicdes arquivisticas publicas previstas no marco juridico-legal
brasileiro. A ideia central é dialogar com a producgdo cientifica sobre o tema,
problematizando-o - sobretudo, a partir de dados empiricos levantados em pesquisas
ja consolidadas ou ainda em fase de prospeccéo.

O trabalho visa contribuir para um debate relativamente proficuo, mas nem
sempre plenamente compreendido entre arquivistas. O intuito é reunir elementos
tedricos e empiricos muitas vezes esparsos na literatura do campo. Trata-se, ademais,
de elencar entendimentos e interrogacdes fundamentais para a construgcdo de um
debate mais amplo e ainda necessério: o da formulacdo, execucdo e avaliacdo das
politicas publicas arquivisticas no Brasil.

Para a realizacdo deste ensaio, valho-me das contribuicdes de diferentes autores
que se dedicaram - seja do ponto de vista tedrico, seja a partir de pesquisas aplicadas -
a refletir sobre a importancia das instituicbes arquivisticas e seus maiores desafios.
Dado o caréter ensaistico do texto, o tema proposto serd explorado sem as peias da
revisdo bibliogréfica sistemética ou do formato amplamente consagrado através de

artigos cientificos.

2 INSTITUICOES ARQUIVISTICAS, INSTITUCIONALIZACAO E
INSTITUCIONALIDADE

A conhecida polissemia da palavra arquivo - amplamente debatida na
Arquivologia - nem sempre contribui para a plena compreensao sobre parte de seus
significados. Como nos aponta o Dicionéario Brasileiro de Terminologia Arquivistica, o

termo arquivo pode ser empregado para descrever o “conjunto de documentos
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produzidos e acumulados por uma entidade coletiva [...] no desempenho de suas
atividades”, as “instalacdes onde funcionam arquivos”, o “mével destinado a guarda de
documentos” ou a “instituicdo ou servico que tem por finalidade a custddia, o
processamento técnico, a conservagdo e o acesso a documentos” (ARQUIVO
NACIONAL, 2005, p. 27). A profusédo de significados atribuidos a palavra faz com que
seu uso exija cautela, até porque, se entre arquivistas o entendimento sobre tais
sentidos é obrigatdrio, nem sempre esta compreensao se efetiva entre os profissionais
de outras areas - a quem, muitas vezes, se destinam as politicas arquivisticas.

Um dos equivocos mais recorrentes no que diz respeito ao emprego da palavra
arquivo é aquele que confunde os conjuntos de documentos produzidos e acumulados
por uma pessoa ou instituicido em funcdo de suas atividades (o arquivo, com letra
minUscula), com a instituicdo dedicada a realizar e garantir o processamento técnico, a
preservacdo e o acesso a tais documentos (o Arquivo, com maiuscula). Como assinala
Fonseca (1998), a nocdo de Arquivo enquanto instituicdo origina-se no final do século
XVIIl, como decorréncia do processo revolucionario francés. O Archives Nationales,
criado na Franca, em 1794, inaugura uma concepcdo emulada por dezenas de paises
mundo afora, um modelo pioneiro baseado em trés premissas fundamentais: a) a
administracdo organica e centralizadora sobre os documentos produzidos e
acumulados em ambito publico; b) o reconhecimento da responsabilidade do Estado
na preservagado do patrimdnio cultural arquivistico nacional e; c) “a proclamacdo e o
reconhecimento do direito publico de acesso aos arquivos” (FONSECA, 1998, p. 37).

Como aponta Llansé i Sanjuan (1993), a concepgdo francesa de instituicdo
arquivistica moldou-se a diferentes modelos e contextos ao redor do mundo - as vezes
modificando-se por completo. A criagdo do National Archives dos Estados Unidos, em
1934, por exemplo, produziu um entendimento ainda hoje muito pertinente sobre o
papel das instituicdes arquivisticas ndo apenas como custodiadoras de documentos de
interesse publico ou garantidoras do acesso aos arquivos, mas também como
propulsionadoras dos processos de gestdo documental.

No Brasil, as instituicdes arquivisticas comegaram a ser implementadas em 1838,

com a criagdo do Arquivo Publico do Império, hoje Arquivo Nacional, e de instituicdes
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congéneres em estados e municipios. Durante décadas, no entanto, tais organismos
foram estruturados de forma heterogénea, sem que houvesse uma clara definicdo a
respeito de suas atribuicdes e funcionamento. A anélise da situagdo arquivistica
brasileira realizada por José Hondrio Rodrigues (1959), a primeira proposta de criagdo
de um Sistema Nacional de Arquivos (1962; 1979), as quase esquecidas reflexdes de
Ribeiro (1970) e todo o processo de formulacdo e tramitacdo do Projeto de Lei n® 4.895
(1984) refletem essa lacuna.

O entendimento juridico-administrativo sobre os arquivos como instituicdes so
foi minimamente esquadrinhado com a promulgacgao da Lei Federal n® 8.159/1991. Em
seu art. 17, a chamada lei de arquivos apresenta-nos a noc¢do de instituicdo arquivistica
publica, a quem compete (nos respectivos ambitos federal, estaduais, do Distrito
Federal e municipais) a “administracdo da documentacdo publica ou de carater
publico” (BRASIL, 1991, n. p.). De acordo com o dispositivo legal, além da gestao
documental, cabem as instituicdes arquivisticas publicas brasileiras o recolhimento da
documentacdo de instituicdes publicas ou de caréter publico cujas atividades sofreram
cessacdo, a autorizagdo para eliminacdo de documentos produzidos em ambito publico
e a possibilidade de depdsito e aquisicdo de arquivos privados identificados como de
interesse publico. Apesar deste conjunto de atribuicdes parecer limitado, na realidade
a lei indica que tais instituicdes compdem pilares centrais para a efetivacdo de politicas
publicas vinculadas aos arquivos, j& que elas sdo (ou deveriam ser) - por forca do
estatuto juridico hoje vigente - as principais responsaveis pela implementacdo de agdes

de gestdo e preservacdo de documentos no pais. Como salienta Jardim,

A Lei 8.159 de 8 de janeiro de 1991 conferiu aos arquivos - especialmente os
publicos - uma estatura legal até entdo inexistente. Sua ldgica supde instituicdes
arquivisticas cuja autoridade legal |hes garante o poder de gerenciar todo o
ciclo arquivistico. Trata-se de uma ruptura com o modelo até entdo vigente no
qual as instituicdes arquivisticas desempenhavam, na melhor das hipéteses, uma
funcdo de “arquivo histérico”, desvinculadas do conjunto da administragdo
publica (2013, p. 37).

Diante deste quadro, entendo que é plenamente possivel problematizar e

estabelecer algumas premissas elementares do que chamarei de institucionalidade
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arquivistica. A nocdo geral de institucionalidade ainda ndo parece estar bem definida
pelas Ciéncias Sociais, mas o emprego do termo tem sido comum no campo das

politicas publicas. Como destaca Rubim, a institucionalidade

[...] ndo deve ser imaginada apenas como constituicdo de um conjunto
articulado de organizagdes institucionais, mas algo que requer uma estrutura
bem mais ampla e densa, que envolve muitas outras dimensdes e ndo é
conformada sem acionar normas juridicas, rotinas administrativas, recursos
financeiros, pessoal especializado, estudos especificos, dentre outros aspectos a
serem considerados (2017, p. 58)

Compreendo que a nocgado de institucionalidade pressupde o estabelecimento de
um conjunto de premissas caracterizadoras do contexto institucional, ou seja, o
panorama macro em que se estabelecem as instituicdes. Neste sentido, reputo que é
necessario estudarmos sistematicamente quais sdo os elementos desta
institucionalidade no campo arquivistico (sobretudo no éambito publico). O
estabelecimento de bases de compreensdo sobre o tema é importante porque
demarca chaves de entendimento e meios de comparagao entre situacdes muitas vezes
complexas. Trata-se, portanto, de buscar pardmetros basicos de analise situacional.
Uma estratégia que tem como foco o entendimento, em paralelo, tanto da nogao de
institucionalidade, quanto da prdpria ideia de instituicdo arquivistica.

Como reflete Ampudia Mello (1988), a institucionalidade arquivistica depende de
trés niveis: a concepcdo dos servicos arquivisticos como instrumento e patriménio da
administragdo publica; a regulacdo institucional destes servicos; e a formalizacdo das
atividades relacionadas a producgédo e ao tratamento dos documentos. Em linha similar,
Jardim considera que as instituigdes arquivisticas devem ter capacidade para dialogar e
atuar em diferentes ambientes informacionais e que, para tanto, precisam conquistar
certa "autoridade arquivistica” legal, mas também simbdlica (2018, p. 40). O
pesquisador salienta que “a instituicdo arquivistica tem uma autoridade legal a ser
exercida no marco de um segmento do Estado” e que a competéncia para administrar
um universo documental amplo “impde o uso de adequadas ferramentas de gestédo

macro e microarquivisticas” (JARDIM, 2018, p. 42).
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Em estudo mais recente, Silva define as instituicbes arquivisticas como
organismos “de direito publico interno ou externo ou de direito privado” (2022, p. 186)
dotados de uma série de caracteristicas especificas. O investigador faz uma
diferenciacdo importante entre as instituicdes e os servigos arquivisticos - sendo estes
Ultimos considerados como as “unidades administrativas incumbidas de funcdes
arquivisticas” (2022, p. 187). Mais do que isso, ele estabelece (pela primeira vez na
literatura da area, ao menos no Brasil) um conjunto efetivo de pardmetros que, a meu
juizo, nos permitem identificar, ainda que de forma generalista, as principais premissas
da institucionalidade arquivistica - e uma parte importante dos seus problemas centrais.

De acordo com Silva, as instituigdes arquivisticas devem ser dotadas de:

—_

personalidade juridica;

2. autonomia de gerenciamento - planejamento, organizagdo, direcdo e
controle das suas funcdes e recursos;

infraestrutura fisica, material e tecnoldgica;

recursos orcamentarios e financeiros;

recursos humanos para dar cumprimento as especificidades das suas
atividades; cuja atividade-fim é a gest&o, o recolhimento, a preservacéo e o
acesso de arquivos de outras pessoas - fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas. (2022, p. 186-187)

s w

Embora elencados de forma sumaria, os pontos observados por Silva sdo de
suma importancia para compreendermos a nogao de institucionalidade arquivistica e,
por isso, devem ser analisados detalhadamente. Considero que as cinco caracteristicas
mencionadas pelo autor ndo foram dispostas hierarquicamente a toa e que, dentre as
premissas, a personalidade juridica e a autonomia de gerenciamento compdem o
nlcleo estruturante béasico da institucionalidade arquivistica - ao passo que as demais
podem ser entendidas como qualidades de reforco ou de consolidacdo da condicéo
institucional, ainda que igualmente fundamentais. O ndcleo basico trata de premissas
interdependentes, ou seja, de elementos constituintes da institucionalidade arquivistica
que prescindem uns dos outros. Talvez por isso, ambas as caracteristicas nem sempre
sejam facilmente compreendidas.

Analisemos a questdo da personalidade juridica, inicialmente. Ao se referir a

premissa, Silva anotou que esta caracteristica diz respeito ao reconhecimento das
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instituicoes arquivisticas pelo Estado como detentoras “de direitos e deveres” e como
responsaveis pelos seus atos (2022, p. 186). E importante salientar que, de acordo com
a Lei Federal n° 9.784/1999, somente Unido, estados, municipios e entidades
(geralmente nado-publicas) podem ser consideradas como unidades de atuagdo com
personalidade juridica prépria. Neste sentido, as instituicdes arquivisticas publicas tais
quais as conhecemos (quase sempre estruturadas enquanto érgados da administracdo)
ndo poderiam ser enquadradas como unidades com personalidade juridica prépria.
Entendo que este detalhe, contudo, ndo prejudica a compreensao proposta por Silva
(2022). A meu ver, o pesquisador refere-se ao pressuposto da personalidade juridica
porque considera que o processo de institucionalizacdo arquivistica sé se efetiva
quando um dispositivo legal especifica cria, outorga atribuicdes e define os pardmetros
gerais de funcionamento da instituicdo arquivistica publica.

Em outras palavras: pela lei, os entes federados dotados de personalidade
juridica (Unido, estados e municipios) sdo obrigados a promover a gestdo de
documentos e a preservagao do patrimdnio cultural arquivistico, demandas que devem
ser delegadas a instituicdes especificamente criadas para reger tais atividades. Este
processo de delegacdo, no entanto, deve se dar na forma do estabelecimento legal da
autoridade arquivistica, ou seja, deve ser prescrito em ato normativo capaz de garantir a
instituicdo arquivistica publica a prevaléncia sobre os diagndsticos, as definicdes de
politicas, a implementacdo de programas, a operacionalizacdo e a avaliacdo do ciclo
completo da gestdo de arquivos. Neste sentido, o dispositivo que constitui
efetivamente uma instituicdo arquivistica publica é um elemento central da
institucionalizacdo. Uma lei restrita ou incapaz de fornecer mecanismos garantidores
dos preceitos de personalidade juridica tende a fragilizar ou até inviabilizar a
institucionalidade arquivistica pretendida. Em termos objetivos: um auto-referido
“arquivo publico” que ndo tenha sido criado de fato na forma da lei, ou que tenha sido
constituido por um dispositivo legal que ndo |he delega nivel minimo de personalidade
juridica, dificilmente podera contribuir de fato para a gestao, a preservacdo e o acesso

a documentos publicos.
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A necessidade de garantir formalmente a institucionalidade arquivistica a partir
de um estatuto juridico-administrativo sélido estd diretamente ligada ao segundo
preceito proposto por Silva (2022), a autonomia de gerenciamento da instituigdo sobre
suas funcdes e recursos. A institucionalizacdo é o meio ideal para que os entes
federativos possam atribuir competéncias exclusivas a instituicdo criada. Neste sentido,
um setor de arquivo central/geral, uma coordenacéo vinculada e até um departamento
ndo efetivado enquanto instituicio poderdo, quando muito, atuar como servigos
arquivisticos em suas esferas de competéncia. Uma atuacdo importante, ora necessaria,
mas muito limitada do ponto de vista da governanca e do gerenciamento. Isso ndo quer
dizer que os servigos arquivisticos devam ser meramente convertidos em instituicoes.
Ao contrério, considero que a personalidade juridica a que me referi antes destina-se,
justamente, a érgdos multifacetados, com alta concentracdo de poder delegado e larga
amplitude administrativa.

Para ser mais especifico: a lei de arquivos define claramente o Arquivo Nacional
e as instituicdes arquivisticas estaduais e municipais enquanto responsaveis pela gestao
e o recolhimento de documentos no @mbito do Poder Executivo Federal, dos estados e
dos municipios, respectivamente. A lei também salienta que os poderes Legislativo e
Judicidrio (em seus distintos ambitos) detém a competéncia sobre os arquivos
produzidos e recebidos em suas alcadas. Ndo cabem no regime juridico brasileiro,
portanto, a criacdo ou adaptacdo de instituicdes arquivisticas publicas concorrentes
entre si nos mesmos ambitos e esferas de poder. Se a institucionalidade arquivistica
prevista em lei dd ao Arquivo Nacional, por exemplo, a condicdo de instituicdo
responsavel pelas definicdes sobre a gestdo dos documentos publicos produzidos
pelos 6rgdos do Poder Executivo Federal, ndo cabe a nenhuma outra instituicdo tomar
para si tal competéncia - seus servicos arquivisticos devem realizd-la, sempre de acordo
com os preceitos emanados da instituicdo a que se atribui autoridade juridica para
tanto.

Esta caracteristica também nos ajuda a compreender melhor a autonomia de
gerenciamento. A instituicdo arquivistica necessita de um nivel béasico de capacidade

para governar-se, isto é, precisa planejar suas acdes, organizar seus recursos, dirigir e
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controlar suas fungbes. Mais uma vez, embora existam aspectos simbdlicos
relacionados a autoridade, entendo que esta condicdo precisa ser prevista legalmente.
Este entendimento parece ter ficado patente, inclusive, pelo Conselho Nacional de
Arquivos que, em sua Resolugdo n° 27, publicada em 2008, reconhece que as
instituicdes arquivisticas devem ter a “funcdo de implementar, acompanhar e
supervisionar a gestdao de documentos produzidos e recebidos pela Administragao
Publica em seu &mbito de atuacdo”, com “autonomia de gestdo e posicionamento
hierdrquico na estrutura funcional” (CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS, 2021, p.
217).

A relacdo entre a autonomia gerencial e o posicionamento hierarquico da
instituicdo arquivistica, neste sentido, € um ponto de absoluta relevancia no debate
sobre a institucionalidade arquivistica. Ao referir-se as instituicdes arquivisticas publicas

municipais, o Conselho Nacional de Arquivos reforca tal entendimento:

é determinante que o arquivo publico tenha o adequado posicionamento
hierdrquico na estrutura governamental, ou seja, deve estar posicionado no
centro do processo decisério, integrando o nivel mais estratégico da
administracdo publica municipal, o mais préximo possivel do chefe do
Executivo, como, por exemplo, vinculado ao Gabinete do prefeito, a Casa Civil
ou a secretaria responsavel pelo planejamento e pelas agdes estratégicas do
governo. lIsto se justifica pelo fato de serem estes os 6rgdos responsaveis pela
articulagdo e coordenacdo do processo de planejamento, execugdo e gestdo de
projetos e programas estratégicos, de forma integrada com os demais érgdos e
entidades da administracdo publica municipal (CONSELHO NACIONAL DE
ARQUIVOS, 2014, p. 24, grifos nossos).

De certa forma, o posicionamento hierdrquico e os preceitos de
institucionalidade relacionados a infraestrutura e aos recursos financeiros,
orcamentarios e humanos dependem e ao mesmo tempo definem a autonomia de
gerenciamento da instituicdo arquivistica. Em ambito estadual ou municipal, por
exemplo, um arquivo geral/central que nao tenha sido constituido juridicamente
enquanto instituicdo arquivistica publica pode ter um local de funcionamento
(construido ou ndo dentro do que apregoam as boas préaticas arquivisticas) e custodiar
documentos publicos ou de carater publico, mas certamente nao contard com dotacgao

orcamentaria propria ou com funcionéarios a ele diretamente vinculados. Neste caso,
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ndo ha, portanto, autonomia de gerenciamento. E nem institucionalidade arquivistica
plena.

O contréario, neste caso, é totalmente valido. A instituicdo arquivistica publica,
devidamente constituida com fungdes estabelecidas e autonomia gerencial sobre a
gestdo e preservacdo de documentos, necessariamente demandard esforcos e
investimentos em infraestrutura e recursos operacionais. Logo, quando uma unidade da
federagdo ou um ente subnacional municipal cria ou modela seu arquivo publico em
conformidade com os parametros da institucionalidade, este processo tende a
provocar o estabelecimento de um ciclo virtuoso de esforcos no sentido de dar
operacionalidade aquela instituicdo. Apesar de ndo faltarem exemplos exitosos desta
configuracdo, € preciso salientar que algumas caracteristicas fundamentais do Estado
brasileiro nem sempre colaboram para a plenitude de tais preceitos. Sendo assim,
considero importante analisarmos as caracteristicas da institucionalidade arquivistica

em relagcdo contextual com o federalismo brasileiro.
3 AINSTITUCIONALIDADE ARQUIVISTICA E O FEDERALISMO BRASILEIRO

A anélise sobre as condicdes da institucionalidade arquivistica publica no Brasil
exige que nos perguntemos, afinal de contas, qual é o ambiente atual da
institucionalizagcdo arquivistica no pais. Atualmente, observamos pelo menos trés
realidades generalistas que se repetem no cenério arquivistico brasileiro: a) a de
instituicdes arquivisticas publicas dotadas plena ou parcialmente dos preceitos bésicos
da institucionalidade; b) a de instituicdes cujas atribuicdes ndo foram harmonizadas
com os preceitos legais vigentes e que atuam de forma limitada quanto ao seu papel
institucional e; c) a de servicos arquivisticos que sdo confundidos com instituicdes e que
atuam descoordenados. Estes problemas estdo vinculados a diversos fatores, mas, em
esséncia, refletem questdes mais abrangentes, sobretudo ligadas a entraves ja
conhecidos do modelo federalista brasileiro.

Como salienta Torres (2012), a Constituicdo Federal organiza o Brasil a partir de

uma republica federalista baseada em estrutura de trés poderes independentes

SOBRE A INSTITUCIONALIDADE ARQUIVISTICA FRANCISCO ALCIDES COUGO JUNIOR


https://doi.org/10.29327/263416.1.2-7

OFFICINA: Revista da Associacdo de Arquivistas de Sao Paulo,
Séo Paulo, v.1, n. 2, p. 100-125, 2022. Associacdo de Arquivistas 110

de S&o Paulo. ISSN: 2764-7773. DOI: 10.29327/263416.1.2-7

(Executivo, Legislativo e Judiciario) e trés niveis administrativos também auténomos
(Unido, estados e municipios). O Brasil é a Unica nacdo do mundo que dé autonomia
aos entes subnacionais municipais, o que implica o pais em um desafio extra no que diz
respeito a implementacédo de politicas publicas e modelagem institucional - j& que nado
existem precedentes internacionais a serem comparados. A dindmica federalista
brasileira redesenhada pela Constituicdo de 1988 prevé dois movimentos nem sempre

observados na realidade - a descentralizacdo e a desconcentracdo. Conforme Torres,

Descentralizagdo é a distribuicdo de competéncias administrativas de uma para
outra pessoa juridica [da Unido para os estados ou municipios, por exemplo], ao
passo que a desconcentragdo, processo muito mais simples do ponto de vista
juridico, envolve apenas a redistribuicdo interna de competéncias. A
descentralizacdo necessariamente envolve duas personalidades juridicas,
enquanto, na desconcentracdo, a distribuicdo de competéncias se da no dmbito
do mesmo ente juridico (2012, p. 37, grifos do autor).

A Lei Federal n° 8.159/1991 propde a descentralizagdo do preceito
constitucional de gestdo e de franqueamento de acesso aos documentos
governamentais entre os entes federativos. Ou seja: a gestdo de documentos e o
acesso aos arquivos produzidos e acumulados pelos diferentes niveis administrativos é
responsabilidade destes préprios niveis - e deve se dar em congruéncia com os
preceitos previstos na legislagdo. No caso da Unido, a prépria lei de arquivos efetiva a
institucionalizacdo arquivistica publica, atribuindo ao Arquivo Nacional o carater de
instituicdo responsavel pela “gestdo e o recolhimento dos documentos produzidos e
recebidos pelo Poder Executivo Federal” (BRASIL, 1991, n. p.). Como depreende-se da
lei, o dispositivo deixa a descoberto um flanco importante: ndo fica efetivamente clara a
quem ¢é delegada a institucionalidade arquivistica em ambito federal nos poderes
Legislativo e Judiciario. Os artigos 19 e 20 da lei apenas estabelecem que tais poderes
sdo competentes para efetuar a gestdo e o recolhimento de seus arquivos, sem,
contudo, designar quais sdo as autoridades arquivisticas diretamente responsaveis por
tais acdes (ou por sua coordenagao).

A lacuna que abrange o Legislativo e o Judiciario faz eco a nogdo de autonomia

dos poderes, reiterada por toda a legislacdo brasileira. No caso dos arquivos, esta

SOBRE A INSTITUCIONALIDADE ARQUIVISTICA FRANCISCO ALCIDES COUGO JUNIOR


https://doi.org/10.29327/263416.1.2-7

OFFICINA: Revista da Associacdo de Arquivistas de Sao Paulo,
Séo Paulo, v.1, n. 2, p. 100-125, 2022. Associacdo de Arquivistas 111

de S&o Paulo. ISSN: 2764-7773. DOI: 10.29327/263416.1.2-7

reiteracdo tem produzido reflexos importantes para a gestdo de documentos
produzidos e acumulados nas casas legislativas e nos tribunais pais afora. Como
recentemente apontaram Bottcher (2022) e Santos (2022), nem o Poder Legislativo,
nem o Poder Judicidrio contam com instituicdes arquivisticas no Brasil. No
entendimento destes poderes, ao menos nacionalmente, a existéncia de servicos
arquivisticos mais ou menos estruturados - e, no caso do Judiciario, hoje coordenados
pelo Conselho Nacional de Justica - j& supre o rol das demandas arquivisticas
fundamentais observadas. Sendo assim, se no passado o Brasil j& debateu propostas
como a criagdo de um Arquivo Judicidrio Nacional?, hoje tais ideias parecem
desnecessarias ou fora de lugar.

No que se refere ao Poder Executivo nos estados, no Distrito Federal e nos
municipios, entretanto, a preméncia da institucionalidade n&o sé é real, como parece
ser a Unica via para o estabelecimento efetivo da malha arquivistica no pais. A Lei
Federal n® 8.159/1991 estabelece que os arquivos destes ambitos sdo aqueles
produzidos e recebidos pelas diferentes esferas de poder neles atuantes. O art. 21 da
lei assinala que “legislacdo estadual, do Distrito Federal e municipal definira os critérios
de organizacdo e vinculacdo dos arquivos estaduais e municipais, bem como a gestdo e
o acesso aos documentos” nos termos da legislacdo geral e da Constituicdo (BRASIL,
1991, n. p.). Ou seja: estados e municipios - ao menos no Executivo - devem
estabelecer instituicbes arquivisticas responsaveis pela gestdo, preservacdo e acesso
aos documentos arquivisticos publicos ou de interesse publico.

Acontece que a institucionalizacdo arquivistica nos moldes do que apregoa a lei
e conforme os parametros da institucionalidade nem sempre é efetivada. Para além do
“orofundo desconhecimento, por parte do Estado e sociedade brasileiros, sobre a
situagdo das instituicdes arquivisticas brasileiras” (JARDIM, 2011, p. 1585), alguns dados
elementares nos permitem aferir um cenério alarmante de dificuldades em relacédo a
institucionalidade arquivistica no pais. De acordo com levantamento recente, realizado

por Alves (2019), ao menos quatro unidades da federacdo (Amapa, Rondbnia, Roraima

2 Aideia da criagcdo de um Arquivo Judicidrio Nacional aparece, pela primeira vez, no relatério anual de 1932 do ent3o
diretor do Arquivo Nacional, Alcides Bezerra (COUGO JUNIOR, 2021, p. 115).
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e Tocantins) ainda ndo constituiram instituicdo arquivistica publica. Além disso,
conforme Venéncio (2015), pelo menos trés estados brasileiros ndo contam com
qualquer dispositivo legal de caréter arquivistico. Em resumo: ha unidades federativas
que ndo estabeleceram nem sequer o elemento béasico da institucionalidade
arquivistica - um arquivo publico estadual, com personalidade juridica, autonomia de
gerenciamento, infraestrutura e recursos.

No ambito municipal, a situacdo é ainda mais preocupante. Até hoje, ndo existem
dados precisos sobre quantos e quais municipios brasileiros contam com instituicdes
arquivisticas publicas na forma da lei - pelo menos na esfera do Poder Executivo.
Faben, Rodrigues e Silva afirmam que, dos 5.568 municipios brasileiros, “apenas 88

possuem Arquivo Municipal institucionalizado, conforme os dados levantados no

CODEARQ" (2021, p. 72). De acordo com os autores:

Estes dados sdo ainda mais agravantes, quando apenas 3 destas instituicdes
disponibilizam, nos sites institucionais dos Arquivos, os seus instrumentos de
gestdo de documentos. Nesse sentido, é urgente repensar qual é o papel que
os Arquivos Publicos Municipais representam para a sociedade, tendo em vista a
auséncia das instituicdes na maior parte dos municipios brasileiros (FABEN,
RODRIGUES & SILVA, 2021, p. 72).

Saliento que os dados apresentados pelos investigadores, além de alarmantes,
sdo também questionadveis. O Cadastro Nacional de Entidades Custodiadoras de
Acervos Arquivisticos (CODEARQ) foi estabelecido pelo Conselho Nacional de
Arquivos em 2009 e serve para identificar instituicbes que custodiam acervos
arquivisticos. Apesar de importante, o cadastro é realizado pelas préprias instituicdes e
ndo é conferido pelo CONARQ, o que déd margem a contestagdes e entendimentos
multiplos sobre a institucionalidade arquivistica.

Além disso, ha outros conjuntos de dados a respeito de possiveis instituicdes
arquivisticas publicas municipais - e as informagdes que eles nos permitem interpretar
sdo igualmente discrepantes. Um relatério do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2019) aponta que, em 2018, o percentual de municipios brasileiros com
equipamentos culturais identificados como arquivos publicos e/ou centros de

documentacdo era de 18,2% (nimero inferior ao reportado em 2014, quando
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registraram-se 21,7%). Se comparadas e levadas em consideracdo as informacdes
destacadas por Faben, Rodrigues e Silva (2021), o nimero real de instituicbes
arquivisticas publicas abrangeria apenas 1,6% do total de municipios em todo o pais.
Por quaisquer dos prismas que observemos, os dados apontam para um contexto de
incompletudes, auséncias e descoordenacao.

Para além dos numeros, ademais, é necesséario refletir também sobre as
premissas da institucionalidade arquivistica, sobretudo quando tratamos de alguns

“ndés” institucionais mais especificos.
3.1. Arquivo Nacional: o lI6cus periférico da institucionalidade

O lécus periférico e as limitagdes de atuagdo do Arquivo Nacional - principal
instituicdo arquivistica brasileira - sdo mais ou menos conhecidas. Os trabalhos de
Jardim (1995; 1999), Sousa (1995) e Indolfo (2013), entre outros, discutem em minucias
a longeva periferizacgo do AN e suas histéricas interdicdes. Embora quase
bicentenario, o érgdo sé ganhou certa institucionalidade arquivistica a partir da lei de
arquivos, que estabeleceu suas atribuicdes fundamentais, seu escopo de atuacdo e sua
autoridade no ambito do Sistema Nacional de Arquivos (SINAR).

A Lei Federal n° 8.159/1991 d& ao Arquivo Nacional a prerrogativa de atuar
como instituicdo arquivistica publica do Poder Executivo Federal. Neste sentido, o
dispositivo outorga ao AN certa autonomia gerencial para executar a planificacdo da
gestdo de documentos no ambito da Unido, bem como preservar e dar acesso aos
arquivos considerados de carater permanente. Tendo em vista o tamanho do desafio
imposto ao 6rgao, a lei previu que a instituicdo poderia estabelecer unidades regionais
para cumprir suas atribuicdes nacionalmente (art. 18). Apesar disso, a despeito da
unidade instalada na capital federal em espaco precério, no inicio dos anos 1980, até
hoje o Governo Federal ndo implementou unidades do AN em outros estados da
federacdo. A atual sede da instituicdo, no Rio de Janeiro, inaugurada também na

década de 1980, continua sendo o principal e um dos Unicos espacos fisicos do érgéo.
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A auséncia de unidades regionais provocou pelo menos um efeito colateral
pouco sistematizado na literatura arquivistica brasileira. Pela lei de arquivos, os
documentos avaliados como de cardter permanente em ambito federal devem ser
recolhidos ao AN, que se torna, assim, seu legitimo custodiador. Como apontou Vieira
(2021), no entanto, esta tem sido uma das mais graves limitacdes da institucionalidade
arquivistica do Arquivo Nacional: seja por falta de programas de gestdo documental,
seja por incapacidade de recebé-los, ou mesmo por ndo haver sentido na centralizagdo
do acuimulo de documentos federais (que possuem interesse regional), o fato é que o
recolhimento tem se tornado cada vez mais raro no ambito da Unido. E tal interdicédo
gera um quadro no minimo inusitado: sem o recolhimento previsto em lei, servicos
arquivisticos (sem premissas minimas de institucionalidade) tém se tornado
custodiadores informais de documentos de cardter permanente, muitas vezes sem
condicdes bdasicas para promover acesso, desenvolver estratégias de difusdo e até
mesmo implementar politicas fundamentais de preservagao.

Esta situacdo pode ser identificada, por exemplo, nas instituicdes federais de
Ensino Superior (IFES), muito estudadas pela literatura da area. As universidades
federais adotaram plano de classificagdo e tabela de temporalidade mais ou menos
uniformes a partir de 2011. A época, os instrumentos foram aprovados pelo Arquivo
Nacional - um inequivoco sinal positivo de exercicio de autoridade. Sabe-se que
algumas destas instituicbes - sobretudo aquelas que contam com corpo técnico
formado por arquivistas - tém implementado tais instrumentos e, a partir deles,
realizado eliminacdes sisteméticas de documentos. Por forca da lei, as eliminacdes
precisam ser aprovadas pelo AN e, neste sentido, pode-se dizer que o érgéo aciona sua
institucionalidade em relagdo a gestdo documental. Contudo, no que diz respeito ao
recolhimento, ndo hé noticias de universidades que tenham enviado remessas de seus
documentos de carater permanente para as sedes do Arquivo Nacional no Rio ou em
Brasilia - ao menos recentemente.

O exemplo guarda consigo as contradicdes do processo. O arquivista atuante
em uma IFES opinard que néo faz sentido recolher documentos de uma universidade

instalada em Santa Catarina, ou no Acre, para o Rio de Janeiro - uma légica até certo
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ponto dbvia. A lei, no entanto, dé ao Arquivo Nacional - e somente a ele, no caso da
Unido - a prerrogativa e a autoridade do recolhimento. Dai a necessidade das unidades
regionais, sugeridas pela lei. Mas, e quando ndo existem tais unidades? O AN conta
com infraestrutura e recursos suficientes para exercer sua autoridade nestes casos?

Uma analise mais apurada sobre a institucionalidade arquivistica mostra que néo.
A autoridade técnica, administrativa, legal e simbdlica da instituicdo arquivistica, tal qual
sugerida pela legislacdo, permite ao Arquivo Nacional exercer papel de conducéo dos
servigos presentes na malha arquivistica brasileira - incluindo ai os arquivos das IFES.
Isso significa que o AN poderia estabelecer, a partir de suas prerrogativas legais, a
totalidade do regramento necessario para a melhor e mais completa gestdo e
preservacdo de documentos arquivisticos, definindo as condi¢cdes de adequacdo das
diferentes instituicdes federais quanto a estrutura necessaria para a custédia e o acesso
aos arquivos de carater permanente, seus meios de difusdo etc. Tratar-se-ia de uma
mudanca integral da matriz hoje adotada - na qual o AN, embora haja como elemento
central do Sistema de Gestdao de Documentos e Arquivos (SIGA), na pratica exerce
apenas parte de sua autoridade e autonomia gerencial.

Como vimos antes, entretanto, é importante lembrar que a autonomia gerencial
é apenas um dos preceitos da institucionalidade arquivistica. E, no caso do Arquivo
Nacional, embora essencial, esta autonomia prescinde ainda mais das caracteristicas de
sustentagdo da institucionalidade - infraestrutura e recursos, principalmente. Ao AN,
nao soé faltam melhores condi¢es infraestruturais (ainda mais em relacdo as inovagdes
trazidas pelos avancos da tecnologia), como também sao bastante limitados os recursos
financeiros e orcamentarios destinados ao 6rgdo. Em trabalho ainda atual, Silva (2008)
demonstrou que as dotagbes orcamentarias destinadas ao Arquivo Nacional foram
historicamente inferiores aquelas atribuidas ao Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN) e, na propor¢cdo de suas fungbes, a Fundagdo Biblioteca
Nacional. Embora seja o 6rgdo responsavel pela gestdao de todos os documentos
produzidos e recebidos pelo Poder Executivo Federal brasileiro, em 2022, o orcamento
do AN alcancou a cifra de apenas R$ 116,7 milhdes. Para que se tenha uma dimenséo

do quédo baixa é a verba destinada a instituicdo, no mesmo periodo a Controladoria-
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Geral da Unido (CGU), agéncia responsavel pelo combate a corrupgao e incremento da
transparéncia publica no @mbito do Governo Federal, teve um orgamento aprovado de
R$ 1,17 bilhao®.

A propésito da CGU, convém dizer que este organismo, criado em 2003, como
6rgao central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, é um
excelente exemplo do lécus ideal concebido para a solugdo de problemas publicos a
partir de politicas especificas. Originalmente, a Controladoria nasceu vinculada a
Presidéncia da Republica e com competéncia para “exercer a supervisdo técnica dos
6rgdos que compdem o Sistema de Controle Interno, o Sistema de Correicdo e das
unidades de ouvidoria do Poder Executivo Federal, prestando, como érgéo central, a
orientacdo normativa que julgar necessaria” (BRASIL, 2006, n. p.). Note-se que,
diferente do Arquivo Nacional (ainda hoje vinculado ao Ministério da Justica e
Seguranca Publica e, por isso, limitado institucionalmente para exercer suas funcdes), o
l6cus dado a CGU pressupde, desde sua criagao, a autoridade atribuida ao 6rgédo. Nao
a toa, em 2011, durante a | Conferéncia Nacional de Arquivos, uma das propostas mais
salientadas foi justamente a que propds que o Arquivo Nacional passasse a integrar o
conjunto dos érgéos vinculados a Presidéncia da Republica - fato que havia se
consumado durante o breve interregno entre 2000 e 2011, um periodo curto demais
para que se pudesse auferir qualquer tipo de mudanca significativa no entendimento

sobre seu papel.
3.2. As instituicoes arquivisticas estaduais: entre auséncias e bons exemplos

A presenca da institucionalidade arquivistica nas unidades federativas brasileiras
é um tépico ainda em aberto e que merece estudos mais abrangentes. Como apontei
anteriormente, o quadro geral das instituicdes arquivisticas nos estados brasileiros é
marcado por auséncias, descompasso legal e poucos exemplos exitosos. Ainda hoje,

quatro unidades da federagdo néo estabeleceram suas instituicdes arquivisticas e, até

3 Fonte: https://www.portaltransparencia.gov.br/orgaos-superiores/37000-controladoria-geral-da-uniao . Acesso em:
19 out. 2022.
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2015, ao menos trés ndo contavam com leis relacionadas aos principios béasicos da
Arquivologia. Ha, portanto, fragilidades latentes a respeito de pelo menos dois
preceitos fundamentais da institucionalidade: a personalidade juridica de instituicdo
arquivistica inexiste no Amap4d, Rondénia, Roraima e Tocantins; e a autonomia gerencial
parece estar total ou parcialmente comprometida em outras diversas instituicoes
estaduais.

Um olhar mais atento mostra que tais fragilidades estdo sustentadas em
problemas que também se coadunam com as caracteristicas da institucionalidade. 48%
dos arquivos publicos estaduais existentes encontram-se administrativamente
vinculados as secretarias da Cultura (ou de éreas adjacentes) de suas unidades
federativas, um lécus sabidamente inadequado (ALVES, 2019, p. 122). Além da
consequente precariedade orcamentéria, a vinculagdo com pastas relacionadas a
cultura, ao turismo e até a educacdo tende a interditar o potencial de governanca e
gerenciamento a ser desenvolvido pelas instituicdes - sobretudo em relagdo a gestao
de documentos. Os arquivos publicos estaduais situados nestas pastas, via de regra,
operam sem autonomia sobre seus recursos humanos/orcamentéarios e parcial ou
totalmente voltados para a custddia, o tratamento e o acesso a documentos de carater
permanente. A gestdo documental, preceito fundamental a ser perseguido pela
institucionalidade, fica em segundo plano.

Um dos motivos deste cenério de limitacdes esta ligado a auséncia de processos
de harmonizacgdo legislativa nos estados. Depois de 1988 e, mais ainda, apds 1991,
todos os entes nacionais e subnacionais deveriam ter atualizado e/ou criado
dispositivos legais condizentes com as novas condi¢des estabelecidas, tanto pela
Constituicdo, quanto pela lei de arquivos. Este processo foi e continua sendo
necessario, pois, apesar de certo grau de autonomia, a Lei Federal n® 8.159/1991
estabelece que os estados devem legislar sobre o tema da gestdao e preservagao de
arquivos em conformidade com os preceitos constitucionais.

No entanto, o processo de harmonizacdo - que hoje assistimos acontecer em
paises como o México, por exemplo - ndo foi dinamizado, nem pela comunidade

arquivistica, nem pela principal autoridade na matéria, o Conselho Nacional de
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Arquivos. Assim, o que assistimos hoje € um quadro de disparidades entre cenarios tdo
distintos, quanto desoladores. Enquanto ha unidades da federacdo dotadas de
instituicdes  arquivisticas publicas bastante adequadas aos parédmetros da
institucionalidade, ha estados que ndo contam sequer com o béasico - uma regulagao
minima sobre a operacdo de seus servigcos arquivisticos.

Mesmo dentre unidades federativas mais avancadas na matéria, ha contextos
especificos a serem considerados. O estado de Sao Paulo, neste sentido, parece ser o
que apresenta a melhor condicdo de institucionalidade arquivistica no pais. Além da
legislacdo atualizada e construida em harmonia com os preceitos basicos da lei de
arquivos, Sdo Paulo conta com uma instituicdo arquivistica publica que cumpre com
todos os fundamentos bésicos da institucionalidade arquivistica - incluindo autonomia
gerencial garantida por dotagdo orgcamentaria propria. Mesmo um estado avancado no
tema, como o Rio Grande do Sul (cuja instituicdo arquivistica publica estadual remonta
ao ano de 1906), ainda ndo alcancou o mesmo nivel de éxito em termos de
institucionalidade. Para que se tenha uma ideia, enquanto o Arquivo Publico paulista
teve dotacdo orcamentéria prépria de aproximadamente R$ 10 milhdes em 2022, no
Rio Grande do Sul a instituicdo congénere - vinculada a Secretaria de Planejamento,
Gestdo e Governanca - até hoje ndo conta com uma rubrica especifica para si.
Consultado para este ensaio via Portal da Transparéncia, em agosto de 2022, o
Departamento de Orgcamento e Financas do Rio Grande do Sul afirmou que “o Arquivo
Publico ndo corresponde a uma unidade orcamentaria [menor nivel de classificacdo
institucional], e desta forma sua previsdo orcamentaria esta contida em Instrumentos de
Programac&o da Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo, 6rgao ao qual ele é
vinculado”. Ou seja: embora dotado de personalidade juridica e com certa autonomia
gerencial, falta ao Arquivo Publico do Estado do Rio Grande do Sul uma parte

fundamental da institucionalidade. Um quadro que se repete Brasil afora.

3.3. Nas cidades, o maior desafio
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Se nacionalmente e nos estados a institucionalidade arquivistica enfrenta
problemas, nos municipios o quadro € ainda pior. Como ja vimos antes, ndo ha dados
precisos sobre quantas instituicdes arquivisticas existem nas cidades brasileiras, mas as
parcas informacdes disponiveis revelam um contexto no minimo lacunar. Embora
existam exemplos histéricos de madurez institucional - e o caso do municipio de Rio
Claro (SP) serve como boa referéncia -, predominam as cidades em que inexistem
politicas de gestdo documental emanadas de instituicdes arquivisticas e onde servigos
arquivisticos operam sem qualquer coordenacao.

Os problemas da institucionalidade arquivistica nos municipios foram assinalados
pelo CONARQ, na obra Criagdo e Desenvolvimento de Arquivos Publicos Municipais
(2014). Neste livro, estdo mapeados os principais desafios para a institucionalizacdo
arquivistica nas cidades brasileiras, sobretudo em relagdo ao marco legislativo
necessario ao processo. A publicagdo faz parte de um capitulo importante, mas
incompleto da politica nacional de arquivos - ainda pouco consolidada nos entes
subnacionais municipais. Além de problematizar sobre a institucionalidade arquivistica
nos municipios, a cartilha apresenta modelos de projeto de lei para criacdo de arquivos
publicos municipais e de regimentos internos para estas instituicdes.

Como ¢ até certo ponto comum nas iniciativas do CONARQ, até hoje nao se sabe
ao certo quantas instituicdes foram criadas como consequéncia da campanha
promovida pelo érgdo ha quase dez anos. Ha casos, no entanto, em que a influéncia da
obra - que buscou impulsionar a proliferacdo de instituicdes arquivisticas publicas
municipais pelo pais - é explicita. A cidade do Rio Grande (RS, 211 mil habitantes), por
exemplo, sé contava com um Arquivo Histdrico, criado em 1954 e sem nenhum
elemento fundamental da institucionalidade arquivistica. A partir de 2017, entretanto, o
municipio remodelou a instituicdo, transformando-a em Arquivo Publico e Histérico,
dotado de personalidade juridica, autonomia gerencial e autoridade outorgada por lei,
ndo so para a custédia dos documentos produzidos no ambito da Prefeitura Municipal,
como também para a implementagcdo de um sistematico programa de gestdo
documental. Ainda faltam elementos para que o Arquivo Publico e Histérico do Rio

Grande alcance sua plena institucionalidade arquivistica (ha recursos humanos, o érgao

SOBRE A INSTITUCIONALIDADE ARQUIVISTICA FRANCISCO ALCIDES COUGO JUNIOR


https://doi.org/10.29327/263416.1.2-7

OFFICINA: Revista da Associacdo de Arquivistas de Sao Paulo,
Séo Paulo, v.1, n. 2, p. 100-125, 2022. Associacdo de Arquivistas 120

de S&o Paulo. ISSN: 2764-7773. DOI: 10.29327/263416.1.2-7

possui dotacdo orcamentdaria propria garantida por lei, mas foi locado na Secretaria da
Cultura e sua infraestrutura ainda é limitada), mas o caminho esté aberto.

Para nos restringirmos ao Rio Grande do Sul, podemos mencionar outras cidades
que, apesar dos esforcos envidados, até hoje ndo alcancaram premissas fundamentais
da institucionalidade arquivistica. Municipios como a capital, Porto Alegre (1,5 milhao
de habitantes), e Santa Maria (283 mil habitantes), por exemplo, ainda hoje ndo contam
com instituicdes arquivisticas publicas com personalidade juridica prépria, autonomia
gerencial, dotacdo orcamentéria, infraestrutura e recursos basicos. Ambas, a propdsito,
apresentam uma caracteristica que ndo parece ser excecdo nas cidades brasileiras:
Porto Alegre e Santa Maria contam com um Sistema Municipal de Arquivos previsto em
lei, mas “descerebrado”, uma vez que estes sistemas ndo sdo integrados por arquivos
publicos municipais institucionalizados. Na mesma linha, ambas as cidades possuem
“arquivos histéricos” criados institucionalmente, mas sem quaisquer atribuicdes legais
sobre politicas de gestdo de documentos.

O caso de Santa Maria, a propdsito, é bastante elucidativo dos entraves da
institucionalidade nos municipios brasileiros: a Prefeitura Municipal ndo tem qualquer
controle geral sobre os servicos arquivisticos presentes em suas secretarias e 6rgaos;
hda um "arquivo central” sem institucionalidade, que atua como uma espécie de
depdsito informal para guarda de documentos em fase intermediaria; os poucos
instrumentos de gestdo existentes sdo absolutamente esvaziados de autoridade, pois
nado ha instituicdo arquivistica com poder delegado para implementa-los; e o Arquivo
Histérico Municipal, igualmente fragil quando a sua institucionalidade, ndo tem
qualquer poder de intervencdo sobre a gestdo, atuando como local de custédia para
acervos com pouca ou nenhuma relagdo com a administracdo publica municipal.

Evidentemente, os casos acima expostos sdao apenas parte de uma realidade
multifacetada e que merece estudos mais sistematicos por parte da Arquivologia. A
auséncia ou precariedade da institucionalidade arquivistica nas cidades brasileiras se
deve a multiplos fatores que vao, das dificuldades gerais de compreensédo sobre a
politica nacional de arquivos ao preocupante quadro de limitagdes financeiras

vivenciadas pelas Prefeituras de todo o pais. Para que se tenha uma ideia, de acordo
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com o Indice Firjan de Gestdo Fiscal, em 2021, 1.704 cidades brasileiras ndo geraram
receitas suficientes para a manutencdo de suas estruturas administrativas (FIRJAN,
2021). Um desafio que nos conduz a necessidade urgente de pensar em alternativas
para a efetivacdo da institucionalidade arquivistica em contextos muitas vezes nada

auspiciosos.
CONSIDERACOES FINAIS: A INSTITUCIONALIDADE ARQUIVISTICA NA AGENDA

Este ensaio tem como principal pretensdo provocar a necessaria reflexdo sobre
as muitas dimensdes envolvidas tanto nas premissas, quanto na realidade atual da
institucionalidade arquivistica no Brasil. Como em toda a provocagdo, nesta também
recorrem-se a algumas generalizacdes e a certos casos/exemplos que servem mais para
demonstrar a complexidade do quadro analisado, do que para aferir verdades
absolutas. Neste sentido, as cinco premissas fundamentais da institucionalidade
arquivistica apresentadas por Silva (2022) servem de mote para uma problematizagao
panoramica sobre um tema que, sem duvidas, permanecerd no horizonte do campo
arquivistico. E que considero que precisa ser colocado no centro de qualquer agenda
relacionada as politicas publicas arquivisticas no Brasil.

A longeva trajetéria de periferizacdo das instituicdes arquivisticas existentes, suas
consequentes dificuldades de afirmagdo autébnoma e de autoridade, os problemas
infraestruturais e de recursos dai decorrentes e o persistente quadro de
descoordenacdo sobre os servicos arquivisticos pais afora precisa ser identificado
quanti e qualitativamente - seja através de esforcos académicos, seja por via da acdo do
Conselho Nacional de Arquivos e instituicdes congéneres nos estados e municipios.
Além disso, é fundamental que a comunidade arquivistica brasileira (entidades de
classe, instituicoes da area, universidades, grupos de trabalho e pesquisa etc.) atente
para a necessidade de estabelecer um conjunto organizado de meios e instrumentos
que possam garantir melhorias para o quadro atual (ou ao menos qualifica-lo). A luta

pela institucionalizagdo, pelo reordenamento hierdrquico, pela harmonizacado
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legislativa, pela disputa do orcamento e pela busca por mais recursos humanos e de
infraestrutura € parte essencial do processo.

As caracteristicas do federalismo brasileiro e da prépria trajetéria da
Arquivologia no pais mostram que a institucionalidade arquivistica é a Unica forma de
garantir a gestdo de documentos e o consequente acesso qualificado aos arquivos - ao
menos no dmbito do Poder Executivo. E necessario, portanto, que este conjunto de
premissas seja conhecido, debatido, ampliado e assimilado. Ademais, é preciso que ele
seja também transformado em uma agenda estratégica, vinculada a politicas publicas
em evidéncia, como o fomento a transparéncia e ao uso eficaz dos recursos publicos, o
combate a corrupgao, a redugdo das desigualdades, a sustentabilidade etc. Sé assim o
Brasil poderéa finalmente concretizar o preceito constitucional desenvolvido a base de
intensas disputas e sintetizado em sua lei de arquivos, ainda hoje uma das obras mais

sélidas e importantes realizada pelos arquivistas no pais.
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