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RESUMO

Os arquivos publicos séo fontes de informacao registrada e também repositorios
da memodria intelectual das instituicdes, apesar de serem frequentemente confundidos
com depdsitos de documentos, sdo recursos valiosos que precisam ser administrados. O
resultado das acdes de gestdo de documentos é a preservacao dos documentos de valor
probatério e informativo, além da reducdo dos volumes produzidos para cumprir
funcdes administrativas. No ambito das instituicdes que integram o Poder Publico, os
arquivos quando tratados e disponiveis proporcionam a salvaguarda das informacdes, a
transparéncia das acGes governamentais e facilita a tomada de decisbes. O objetivo
deste artigo € apresentar uma discussdo sobre as implicacdes arquivisticas decorrentes
da contagem de prazo para eliminacdo dos conjuntos de documentos publicos que
dependem do julgamento dos tribunais de contas. Serdo apresentados o0s pontos
convergentes e divergentes entre as normas do Tribunal de Contas da Unido e a
legislacdo arquivistica que sustenta os procedimentos relacionados aos arquivos do
Poder Executivo Federal. Finaliza apresentando os documentos que integram 0S
processos de prestacdo de contas na intencdo de desmistificar esta que € uma atividade
impactante no dia a dia dos arquivistas.
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Introducéo

Os arquivos sdo formados pelos conjuntos de documentos produzidos e
acumulados por uma entidade coletiva, pablica ou privada, pessoa ou familia, no
desempenho de suas atividades, independentemente da natureza do suporte *. Apesar de
serem frequentemente confundidos com depositos de documentos, 0s arquivos s&o
também considerados fontes de informacgéo e repositérios da memoria intelectual das

instituicoes.

Como recurso informacional, os arquivos precisam ser administrados. Para isso
a gestdo de documentos é conceituada como o conjunto de procedimentos e operacdes
técnicas referentes a producdo, tramitacdo, uso, avaliacdo e arquivamento de
documentos em fase corrente e intermediaria, visando sua eliminag&o ou recolhimento®.
Nas organizagdes publicas, os arquivos organizados tratados e disponiveis
proporcionam a salvaguarda das informacdes e a transparéncia das acOes

administrativas, além de facilitar a tomada de decisdes.

O objetivo deste artigo é discutir as implica¢fes arquivisticas decorrentes da
atribuicdo de prazos de guarda atrelados a prestacdo de contas para eliminacdo dos
conjuntos de documentos publicos. Sera feita uma analise dos aspectos relacionados a
acao de prestacao de contas, os 6rgaos envolvidos, os documentos exigidos e o poder de
controle do Tribunal de Contas da Unido (TCU), suas atribuicBes e as normativas que
regulamentam as auditorias na aplicacdo dos recursos por parte dos gestores dos
dinheiros publicos. Finaliza com a argumentacdo acerca do papel do Arquivo Nacional
e as consequéncias da aplicacdo das normativas que sustentam os procedimentos de
classificacdo, destinacdo e eliminacdo de documentos de arquivos no Poder Executivo

Federal.

! Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica (2005)

2
Idem.
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Prestacdo de Contas

Os documentos de arquivo sdo periodicamente objeto de auditorias e
fiscalizacOes realizadas pelos 6rgaos de controle do Governo Federal. Auditoria é uma
verificacdo ou exame — realizado por um auditor — dos documentos de prestacdo de
contas. A auditoria tem o objetivo de habilitar o auditor a expressar uma opinido sobre
os referidos documentos de modo a dar a eles maior credibilidade3. Sendo a prestacéo
de contas a obrigacdo do gestor publico de informar quanto ao alinhamento de suas
acOes as diretrizes fixadas pelo poder pablico e, também o “processo de contas relativo
a avaliacdo da gestdo dos responsaveis por unidades jurisdicionadas da administracdo
federal indireta e por aquelas ndo classificadas como integrantes da administracdo
federal direta” (Art. 1°, § 1°, 111, I1.N. n® 57/2008).

Os 6rgdos responsaveis pelas atividades de controle sdo o Tribunal de Contas de
Unido (TCU) e a Controladoria-Geral da Unido (CGU). O TCU € 6rgdo do Poder
Legislativo, sua atividade de fiscalizacdo é denominada Controle Externo e tem a

competéncia de:

“julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos poderes da Unido e das entidades da
administracdo indireta, incluidas as fundacbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erario.” (Art. 1°,
inciso |, Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992).

A CGU é o orgdo do Poder Executivo Federal responsavel, entre outras funcdes,
por fazer auditorias e fiscalizacGes para verificar como o dinheiro publico esta sendo
aplicado. Essa atribuicdo é exercida pela CGU por meio da sua Secretaria Federal de
Controle Interno, responsavel por avaliar a execucdo dos orcamentos da Unido,
fiscalizar a implementacdo dos programas de governo e fazer auditorias sobre a gestdo
dos recursos publicos federais sob a responsabilidade de 6rgdos e entidades publicos e

privados, entre outras fungdes.

*> Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Uni%o. Revis3o junho 2011 (p.13).
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Os documentos comprobatorios do uso dos recursos orcamentarios e
extraorgcamentarios geridos pelos administradores e responsaveis indicados na legislacao
serdo anualmente submetidas a julgamento do TCU sob a forma de tomada ou de
prestacdo de contas, organizadas de acordo com normas estabelecidas em instrucao
normativa. Integram a tomada ou prestacdo de contas, inclusive a tomada de contas
especial, dentre outros elementos estabelecidos no Regimento Interno, os seguintes

documentos:

“I - relatdrio de gestdo; Il - relatério do tomador de contas, quando couber;
111 - relatorio e certificado de auditoria, com o parecer do dirigente do érgédo de
controle interno, que consignard qualquer irregularidade ou ilegalidade
constatada, indicando as medidas adotadas para corrigir as faltas encontradas;
IV - pronunciamento do Ministro de Estado supervisor da &rea ou da
autoridade de nivel hierdrquico equivalente, parecer do controle interno com
expresso e indelegivel pronunciamento, no qual atestara haver tomado
conhecimento das conclusdes nele contidas.” (Arts. 9° e 52 da Lei 8.443/1992).

As tomadas e prestacGes de contas sdo enviadas ao TCU, que analisa critérios de
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia. As deliberacdes sdo
emanadas por meio de acorddos, que sdo decisdes de 6rgaos colegiados a respeito da
concluséo a que se chegou, ndo abrangendo toda a extensdo da discusséo em que se
pautou o julgado, mas tdo-somente os principais pontos da discussdo. As decisdes

podem ser de trés tipos: preliminares, definitivas ou terminativas.

Preliminar é a decisdo pela qual o Relator ou o Tribunal de Contas da Unido,
antes de pronunciar-se quanto ao mérito das contas, resolve ndo levar adiante o
julgamento e ordenar a citacdo ou a audiéncia dos responsaveis ou, ainda, determinar

outras diligéncias necessarias ao saneamento do processo.

A decisdo Definitiva é aquela em que o Tribunal julga as contas regulares;
regulares com ressalva; irregulares ou iliquidaveis. As decisGes regulares equivalem a
quitacdo plena da divida — refere-se a divida e ndo a gestdo. As regulares com ressalva
ocorrem quando € constatada existéncia de impropriedades ou falhas de natureza
formal, porém com determinagdes a serem cumpridas pelo érgédo, e também equivalem
a quitacdo da divida. E as irregulares podem ser: sem débito, onde ndo ha quitagédo da
divida e as irregulares com débito e/ou multa em que a quitagdo ocorre com 0O
pagamento integral da divida. Outras sansdes, inclusive penais e administrativas, podem

ser aplicadas Independente e cumulativamente pelo TCU, entre elas:
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- condenacéo ao recolhimento do débito eventualmente apurado;

- aplicacdo ao agente publico de multa proporcional ao valor de prejuizo causado ao

erério, sendo o montante do dano o limite maximo da penalidade;

- aplicacdo de multa ao responsavel por contas julgadas irregulares, por ato irregular,
ilegitimo ou antieconémico, por ndo atendimento de diligéncia ou determinacdo do
Tribunal, por obstrucdo ao livre exercicio de inspec@es ou auditorias e por sonegacdo de

processo, documento ou informacéo;

- afastamento provisorio de seu cargo, do dirigente responsavel por cerceamentos a

inspecdes e auditorias enquanto durarem os respectivos trabalhos;

- decretacdo, no curso de qualquer apuracéo de irregularidade, da indisponibilidade, por
prazo ndo superior a um ano, dos bens do responsavel considerados bastantes para

garantir o ressarcimento do prejuizo;

- declaracdo de inabilitacdo, pelo periodo de cinco a oito anos, para o exercicio de cargo

em comissdo ou funcdo de confianca no &mbito da administracdo publica;

- declaracdo de inidoneidade do responsavel por fraude em licitacdo para participar, por

até cinco anos, de certames licitatérios promovidos pela administracao publica;

- determinacdo a Advocacia-Geral da Unido, ou ao dirigente de entidade jurisdicionada,

de adocdo de providéncias para arresto dos bens de responsaveis julgados em débito.

As contas serdo consideradas Terminativas quando, por forca maior for
impossivel o julgamento de mérito e o Tribunal ordena o trancamento das contas que
forem consideradas iliquidaveis. Nesses casos, sdo determinadas a realizacdo de
diligéncias, audiéncias prévias ou citacdes dos interessados e sdo respeitados os direitos

de ampla defesa e contraditorio dos responsaveis.

O poder de controle do TCU

Criado em 1890, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) é um 6rgdo autdbnomo

vinculado ao Poder Legislativo, responsavel por auxiliar o Congresso Nacional no
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controle externo em quesitos relacionados a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencbes e rendncia de receitas de natureza publica. Apesar da
Constituicao de 1891 ter institucionalizado o TCU, suas atividades se iniciarem somente
em 1893.

O Congresso Nacional, de acordo com o Artigo 70 da Constituicdo Federal de
1988, é o responsavel pelo controle externo, que ¢ exercido por meio da “fiscalizagdo
contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administragdo direta ¢ indireta” (1988). Complementarmente aquela Casa Legislativa
0 TCU desempenha atribuicGes fiscalizadoras, consultivas, corretivas, informativas,
sancionadoras, judicantes, normativas e de ouvidoria, conforme o Artigo 71 da Carta
Magna. Além disso, compete a0 TCU a analise do cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, da Lei de Licitagdes e Contratos e da Lei de Diretrizes

Orcamentarias.

O poder controlador do TCU se realiza anualmente por meio dos processos de
julgamento de tomadas e prestacdo de contas dos 6rgdos federais, pois os Tribunais de
Contas Estaduais (TCE) sdo responsaveis pelas contas dos Estados e de todos os
municipios a ele referente. Existem ainda os Tribunais de Contas Municipais (TCM) e o
Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF). No total, sdo 33 Tribunais de Contas

em todo o Brasil.

A prestacdo de contas é uma forma do gestor publico apresentar informacdes
sobre 0 uso dos recursos publicos sob sua responsabilidade. A Instrucdo Normativa
TCU n° 57/2008, apresenta o conceito de prestacdo de contas que ¢ “o processo de
contas relativo a avaliacdo da gestdo dos responsaveis por unidades jurisdicionadas da
administracdo federal indireta e por aquelas ndo classificadas como integrantes da
administracdo federal direta;” (§1°, III). Este conceito traz luz as questdes de resultado
da acdo do Estado e o processo de trabalho do controle externo é destinado a avaliar a
conformidade e o desempenho da gestdo das pessoas designadas.

Os orgéos devem enviar ao TCU, anualmente, tanto os documentos relacionados

a movimentacdo financeira, quanto o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), o Relatorio
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Resumido da Execugdo Orcamentéria (RREO) e o Relatério de Gestdo (RG) que
formam um:
“conjunto de documentos, informagdes e demonstrativos de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial relativos a gestdo dos

responsaveis por uma ou mais unidades jurisdicionadas, organizado de forma a

possibilitar a visdo sistémica da conformidade e do desempenho desta gestdo;”
(8 1° IV, I.N n° 57/2008).

O TCU pode adicionalmente, quando for preciso, extrair dados e informacGes de
forma automatica dos sistemas de informacéo da Administracdo Publica. As prestacfes
e tomadas de contas submetidas ao TCU incluem ainda outros relatorios elaborados por
auditorias internas e 6rgdos de controle que, em decorréncia da lei, sdo obrigados a se
manifestarem sobre a gestdo de determinado agente publico. Periodicamente o TCU
delibera sobre a organizacdo e apresentacdo dos relatorios de gestdo e dos processos de
contas da administracdo publica federal, sendo assim define:

I. processo de contas: processo de trabalho do controle externo destinado a
avaliar a conformidade e o desempenho da gestdo das pessoas abrangidas pelos
incisos I, 11, 1V, V e VI do art. 5° da Lei n° 8.443/92, com base em um conjunto
de documentos, informagdes e demonstrativos de natureza contéabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial, obtidos direta ou indiretamente; II.
tomada de contas: processo de contas relativo a avaliacdo da gestdo dos

responsaveis por unidades jurisdicionadas da administragdo federal direta;
(caput, IN n° 57/2008)

Os processos de contas ainda dividem-se em cinco tipos diferentes: processo de
contas ordindrias: destinado a avaliar a conformidade e o desempenho da gestdo dos
responsaveis, com base em um conjunto de documentos, informac6es e demonstrativos
de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial; processo de
contas individual: processo de contas ordinarias organizado tendo por base a gestéo de
uma unidade jurisdicionada; processo de contas consolidado: processo de contas
ordinarias organizado tendo por base a gestdo de um conjunto de unidades
jurisdicionadas que se relacionam em razdo de hierarquia, funcdo ou programa de
governo, de modo a possibilitar a avaliacdo sistémica dessa gestdo; processo de contas
agregado: processo de contas ordinarias organizado tendo por base a gestdo de um
conjunto de unidades jurisdicionadas que ndo se relacionem em razdo de hierarquia,
funcdo ou programa de governo, mas cujo exame em conjunto e em confronto

possibilite a avaliacdo sistémica dessa gestdo; processo de contas extraordindrias:
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processo de tomada ou prestacdo de contas organizado quando da extingéo, liquidagéo,
dissolucdo, transformacdo, fusdo, incorporacdo ou desestatizacdo de unidades

jurisdicionadas.

O papel do Arquivo Nacional e as normas sobre eliminacdo de documentos do

Poder Executivo Federal.

O Arquivo Nacional, orgao central do Sistema de Gestdo de Documentos de
Arquivo (SIGA), da Administracdo Publica Federal, vinculado ao Ministério da Justica
em Janeiro de 2011, ap6s quase uma década de subordinacdo direta a Secretaria-
Executiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Sua finalidade é implementar a
politica nacional de arquivos, definida pelo Conselho Nacional de Arquivos
(CONARQ), orgao central do Sistema Nacional de Arquivos (SINAR), por meio da
gestdo, do recolhimento, do tratamento técnico, da preservacdo e da divulgacdo do
patriménio documental do Pais, garantindo pleno acesso a informacao, visando apoiar
as decisGes governamentais de carater politico-administrativo, o cidaddo na defesa de
seus direitos e de incentivar a producdo de conhecimento cientifico e cultural.

As acdes do CONARQ visam a definicdo das diretrizes da Politica Nacional de
Arquivos por meio de seu Plenario, Camaras Técnicas, Camaras Setoriais, Comissdes
Especiais e Grupos de Trabalho. Neste sentido 0 CONARQ tem atuado na elaboracao
de um corpus normativo que regula matérias arquivisticas no ambito da administracédo
publica federal. Assim, a elaboracdo da Politica Nacional de Arquivos tem se
restringido a aprovacdo de um conjunto legal que impde obrigacBes aos gestores
publicos dos 6rgaos e entidades do poder publico com o trato dos acervos arquivisticos
governamentais. Apesar disso, Sousa argumenta que “Politica nao ¢é sinonimo apenas de
leis e Publica ndo pode ser traduzida somente por governo” (2006, p. 4), porém esta é
outra discussao.

Entre os principais instrumentos legais temos as Resolugdes n° 05/1996; 07/1997
e 14/2001 do CONARQ que tratam, respectivamente, da eliminacdo e da classificacéo e
temporalidade dos documentos de arquivo (atividade-meio) no ambito dos 6rgéos e
entidades integrantes do Poder Publico no Brasil. A Resolugéo n® 14/2001 estabelece os
prazos de guarda em cada fase do ciclo de vida dos documentos e as Resolugfes n°
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05/1996 e 07/1997 orientam quanto aos procedimentos para eliminagdo daqueles
destituidos de valor apés o transcurso do tempo.

A aplicacdo da Resolucdo n° 14/2001 aos documentos da atividade meio das
instituicGes do Executivo Federal, ap6s uma década de existéncia da norma, tem gerado
considerdvel impacto na realidade Arquivistica dessas instituicdes. Entre eles podemos
apontar a dificuldade de se controlar o prazo de guarda “Até a aprovacdo das contas”
estipulado para alguns conjuntos documentais em fase corrente. O obstaculo esta na
lacuna existente entre a data de criacdo dos documentos e a efetiva aprovacao das contas

da instituicdo pelo 6rgdo de controle, notadamente o TCU.

Anualmente os 6rgdos do Executivo Federal devem enviar ao TCU 0s processos
de contas que evidenciem a regular aplicacdo dos recursos publicos para julgamento. O
TCU executa o julgamento num prazo indeterminado apds o envio dos processos. Dessa
forma, os documentos relativos ao ano de 2003, por exemplo, que foram submetidos a
apreciacao do TCU em 2004, mas foram julgados somente em 2008, quatro anos apds o
envio, ficardo na fase corrente “até a aprovacao das contas” e terdo que cumprir mais
cinco anos na fase intermediaria, podendo ser eliminados somente em 2013. Tudo isso
implica na obrigatoriedade de guarda dos documentos comprobatorios de cada exercicio

por, pelo menos, dez anos nos depositos de arquivo.

Além disso, para aprovar a eliminacdo desses conjuntos documentais 0 Arquivo
Nacional, autoridade arquivistica na esfera de competéncia do Executivo Federal, exige
a apresentacdo de um documento comprobatério da aprovacdo das contas de cada
exercicio. Porém tal obrigatoriedade ndo é explicitada em nenhuma das Resolu¢fes do
CONARQ que tratam da eliminacdo. A consequéncia é a impossibilidade de eliminacéo
dos conjuntos documentais decorrentes das atividades atreladas a prestacdo de contas e

0 acumulo dessa documentacdo nos dep06sitos de arquivo por prazos indeterminados.

Em répida andlise das classes da Resolugdo n° 14 constata-se um total de setenta
e oito codigos com a temporalidade “até a aprovacdo das contas”, assim distribuidas:
Classe 020 — Pessoal: 09 cddigos; Classe 030 - Material: 09 cddigos; Classe 040 —
Patriménio: 24 cddigos; Classe 050 — Orgamento e Finangas: 15 cddigos; Classe 060
— Documentagdo e Informacéo: 09 cddigos e Classe 070 — Comunicacgfes: 12

codigos. A classe que mais possui codigos com essa temporalidade na fase corrente € a
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referente & Patriménio, sendo que seis, dentre os quais, ttm como destinacdo final a
Guarda Permanente, o que néo justifica a necessidade de aprovagéo de contas para tais
conjuntos, posto que sdo “documentos relativos a direitos patrimoniais” (NBR 10519, p.
4).

A mesma Resolucédo n 14 justifica que:

“Por impossibilidade de definicdo de prazos em anos, ja
que dependem do julgamento dos tribunais de contas,
definiu-se que os documentos financeiros permanegam na
fase corrente até a aprovacdo das contas e por mais 5
(cinco) anos na fase intermediaria previamente a
destinacdo.” (2001, p. 56)

No entanto, a manutengdo dos documentos em fase corrente por prazo
indeterminado é um absurdo tdo grande quanto o estabelecimento da temporalidade dos
documentos fundamentado na aprovacdo das contas. Primeiro porque o prazo “até a
aprovacao das contas” causa entendimento dubio, pois confunde aprovacao das contas
com prestacao de contas. As contas de determinada instituicdo publica ndo precisam ser
aprovadas para serem consideradas encerradas. Segundo porque ha uma indefinicdo
quanto a efetivacdo da prestacdo das contas, pois 0 TCU ndo emite um documento
declaratério ou comprobatorio da prestacdo das contas, exceto seus acorddos com as

decisOes a respeito dos processos de prestacdo de contas submetidos a julgamento.

Outra analise da Resolugdo n° 14 demonstra a existéncia de classes que, mesmo
tendo como destinacdo final a guarda permanente, possuem temporalidade vinculada a
aprovacdo das contas na fase corrente com acréscimo de cinco anos na fase
intermediéria. Sdo documentos relativos a “execucdo financeira (prestacdo de contas,
tomada de contas, balangos, balancetes, estimulos crediticios), os quais comprovam a
receita e despesa do 6rgdo” (2001, p. 56). Se tais documentos possuem valor secundario
na origem, entdo ndo ha justificativa para manté-los em fase corrente vinculados a

aprovacao das contas com passagem de cinco anos pela fase intermediaria.
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Considerac0es finais

As acOes de gestdo de documentos visam assegurar a eficiente producéo,
administracdo e destinacdo dos documentos de arquivo. Para isso é necessario assegurar
a eliminacdo dos documentos de arquivo que ndo tenham valor administrativo, fiscal,
legal ou para a pesquisa cientifica, para que a informacgdo arquivistica governamental
esteja disponivel quando e onde seja necessdria ao governo e aos cidaddos. Nas
organizagOes publicas, os arquivos organizados tratados e disponiveis proporcionam a
salvaguarda das informacGes e a transparéncia das agBes administrativas, aléem de

facilitar a tomada de decisoes.

Os documentos de arquivo sdo periodicamente objeto de auditorias e
fiscalizacOes realizadas pelos 6rgdos de controle do Governo Federal. A auditoria tem o
objetivo de habilitar o auditor a expressar uma opinido sobre os referidos documentos
de modo a dar a eles maior credibilidade. A atividade de fiscalizacdo é denominada
controle externo e os 6rgdos responsaveis sao o Tribunal de Contas da Unido — 6rgéo do

Poder Legislativo, e a Controladoria Geral da Unido, do Poder Executivo Federal.

O poder controlador do TCU se realiza anualmente por meio dos processos de
julgamento de tomadas e prestacdo de contas dos 6rgdos federais. A prestacdo de contas
é uma forma de o gestor publico apresentar informacgdes sobre 0 uso dos recursos
publicos sob sua responsabilidade. Os documentos comprobatdrios do uso dos recursos
orcamentarios e extraorcamentarios geridos pelos administradores e responsaveis
indicados na legislacdo sdo anualmente submetidas ao julgamento do TCU, que analisa
critérios de legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia sob a forma
de tomada ou de prestacdo de contas, organizadas de acordo com normas estabelecidas

em instrucao normativa.

S@o enviados anualmente ao TCU o0s processos de contas relacionados a
movimentacao financeira, contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial
que formam um processo contendo informagGes que proporcionam uma Visdo sistémica
da conformidade e o desempenho da gestdo. As deliberacdes sdo emanadas por meio de

acordéos, que podem ser de trés tipos: preliminares, definitivas ou terminativas.

ISBN 978-85-66466-00-3



P
(“h Anais do V Congresso Nacional de Arquivologia. Salvador-BA,2012

i

12

A documentacdo produzida pelos 6rgdos do Executivo Federal, em decorréncia
das atividades-meio, tem sua classificacdo e temporalidade estabelecida pela Resolugéo
n°® 14/2001 que atribui os documentos financeiros, contabeis, orcamentarios e
patrimoniais prazos atrelados a prestacdo de contas por parte da instituicdo. Porém, em
alguns casos a eliminacdo dos conjuntos documentais é inviabilizada pela inexisténcia
de documentos comprobatérios da aprovacao das contas de cada exercicio. Além disso,
tal exigéncia ndo é explicitada em nenhuma das Resolu¢des do CONARQ que tratam da
eliminacdo. A consequéncia é a impossibilidade de eliminacdo dos conjuntos
documentais decorrentes das atividades atreladas a prestagdo de contas e o acumulo
dessa documentacao nos depdsitos de arquivo por prazos indeterminados, 0 que impacta

negativamente nas acdes de gestdo de documentos.

Para finalizar identificou-se ainda, na Resolucdo n° 14, a existéncia de classes
que, mesmo tendo como destinacdo final a guarda permanente, possuem temporalidade
vinculada a aprovacéo das contas na fase corrente, com acréscimo de cinco anos na fase
intermediéria. Desta analise surge o questionamento sobre o motivo da defini¢cdo do
prazo em fase corrente vinculado a prestacdo de contas, acrescidos de cinco anos em
fase intermediaria, para documentos de valor secundario, ja destinados a guarda

definitiva pela instituicéo.

O tema é complexo e carece de maiores estudos, no entanto sdo muitas as
discrepancias entre a realidade arquivistica deste inicio de século vinte e um e as
determinacOes estabelecidas pela legislacdo da area. Apds mais de dez anos de
aprovacdo da Resolucdo n° 14 do CONARQ fica a impressdo de que a definicdo da
politica nacional de arquivos fundamentada na elaboracdo de normas ndo tem sido
suficiente para promover a necessaria evolugdo da administracdo dos arquivos das

instituicOes publicas.
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