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LINHAS DE ACERVO EM ARQUIVOS MUNICIPAIS (1)
Galba Ribeiro Di Mambro (2)

0 tema em questdo pode ser, aparentemente, muito simples. Mas pode,
também, gerar muita confusdo e discussdo initil se ndo for tratado com ex-
trema precisdo e clareza, a partir dos termos bdsicos que estdo no prdprio
titulo do tema. Por esta razdo, ndo consideramos sem importancia rever al-
guns termos, de forma rapida, mesmo sendo termos ja conhecidos de todos.

Entre os diversos significados que tem a palavra "arquivo", hd dois
que nos interessam especialmente. Significa um conjunto de documentos com
caracteristicas especiais de proveniéncia e organicidade, como foi muito
bem definido por Schellenberg (3). O termo "arquivo" serve também para de-
signar a instituigdo que guarda e administra os documentos considerados co-
mo arquivos. Os "arquivos", enquanto conjuntos de documentos, constituem a-
penas uma parte do acervo das instituigB®es arquivisticas, pelo menos teori-
camente, sendo a outra parte constituida pelas colegdes, conjuntos de docu-
mentos que ndo tém as mesmas caracteristicas de procedéncia e organicidade
dos arquivos.

0 termo "municipio" designa uma realidade politica situada em um con-
texto social amplo e localizada geograficamente. Todo municipio estd locali
zado em um territdrio, que € habitado por uma sociedade definida. A expres-
sdo "arquivos municipais" poderia referir-se, em principio, aos conjuntos
documentais ou instituigdes depositdrias de arquivos, localizados na drea
geogrdfica de um municipio. Uma definigdo neste sentido foi apresentada no
I Congresso Brasileiro de Arquivologia, no Rio de Janeiro, em 1972:

"Entendemos por arquivo municipal todo repositdério docu
mental instalado num municipio, seja oficial ou particu
lar, independentemente da natureza do documento guarda-
do." (4) |

Esta € uma formulagdo inadequada operacionalmente, pelo menos, pois €
muito ampla e termina incluindo todos os arquivos na categoria de muni-
cipais, até mesmo os estaduais e os arquivos nacionais. O préprio Arquivo
Nacional do Rio de Janeiro seria um arquivo municipal, pois é um reposito-
rio instalado no municipio do Rio de Janeiro. Por outro lado, inclui os ar-
quivos publicos e os particulares na categoria de arquivos municipais, 0
que também ndo € adequado.

Outra forma de entender a expressao "arquivos municipais", que, embo-
ra se assemelhe as anteriores, € distinta, consiste em considerar como muni
cipais todos os arquivos cujos documentos se referem a sociedade localizada
em um territério municipal. Esta € uma concepgdo também inadequada, pois os
arquivos municipais de um determinado municipio poderiam estar localizados
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no territdrio de outro municipio, que teria conjuntos documentais referens
tes & sociedade situada no primeiro municipio.

Por arquivos municipais, enquanto conjuntos documentais, devemos ' en-
tender os arquivos provenientes dos drg#ios do poder piblico municipal, se-
Jam eles do legislativo ou executivo, da administracfo direta ou indireta.
Por outro lado, enquanto instituigBes, devemos entender por arquivos munici
pals as instituigBes do poder piblico municipal encarregadas da guarda e ad
ministracdo dos documentos pdblicos municipais, em qualquer fase ou idade.

Apds este exame rdpido dos termos que compdem a express&o "arquivos
municipais", podemos passar ao exame da segunda parte do tema em questdo,
que é a expressdo "linhas de acervo". Mas antes deixemos bem claro que quan
do falamos de linhas de acervo em arquivos municipais estamos entendendo
por arquivos as instituigBes ou drgdos arquivisticos que guardam e adminis-
tram os documentos pdblicos municipais. Estes documentos constituem o acer-
vo especifico dos arquivos municipais. A primeira fungdo dos arquivos muni-
cipais € cuidar da documentago piblica do municipio. Neste sentido, pelo
menos teoricamente, podemos ter instituig@es ou 6rgdos arquivisticos subor-
dinados ao Poder Executivo Municipal ou ao Poder Legislativo Municipal. A
Prefeitura poderia ter arquivos correntes descentralizados ou centralizados
em um érgdo denominado Arquivo Central. Poderia ter, ainda, outro érgio en-
carregado exclusivamente dos arquivos intermedidrios, além de um Arquivo
Permanente. Poderia, também, ocorrer o caso em que a Prefeitura tivesse um
Arquivo Pdblico Municipal com um setor de arquivos intermedidrios e outro
setor de arquivos permanentes. Outra possibilidade seria de a Prefeitura
ter um 6rgdo denominado Arquivo Histérico Municipal, com caracteristicas es
peciais quanto ao acervo, abrigando, além dos documentos piblicos, arquivos
e colegdes particulares. A Cémara Municipal tem seu arquivo corrente, no mi
nimo. O arquivo da Cémara, enquanto 6rg3o, secdo administrativa ou fundo, €
também um arquivo municipal. Caso semelhante ocorre com as fundagBes, autar
quias e empresas municipais. Os arquivos municipais devem ser administrados
dentro de um sistema que integre e harmonize as trés fases ou idades dos do
cumentos.

Sintetizando tudo o que foi dito até o momento, podemos afirmar que
os arquivos municipais sdo instituigBes ligadas ao poder pdblico do munici-
pio, cujos acervos sdo constituidos por documentos publicos. N3o teria sen-
tido excluir do acervo do arquivo municipal os conjuntos documentais prove-
nientes de drgdos da administrac3o pdblica municipal. Estas consideragdes a
plicam-se aos arquivos municipais que contenham fundos em qualquer uma das
trés idades. A questdo de definir linhas de acervo surge apenas quando tra-
tamos de arquivos municipais depositdrios de fundos permanentes. Neste ca-
so, € preciso esclarecer antes de mais nada que o arquivo municipal pode
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perfeitamente ter dois tipos diferentes de grandes unidades: argquivos e co-
lecBes. Quanto ao primeiro tipo de grande unidade, ndo é necessdrio | qual-
quer esclarecimento, mas quanto ao segundo tipo, sim. Um arquivo | municipal
pode ter em seu acervo, por razdes especiais, colegBes de documentos refe-
rentes seja a érgdos do poder publico municipal, seja a prdpria sociedade
localizada no &mbito geogrdfico do municipio. Tais colegBes podem compor o
acervo de dérgdos arquivisticos que se destinem tanto a arquivos correntes
como intermedidrios ou permanentes.

A questdo fundamental estd em saber se os arquivos municipais destina
dos especialmente & terceira idade devem recolher também arquivos provenien
tes de pessoas privadas, fisicas ou juridicas. Deceriam recolher também co-
legBes particulares de documentos? A solugdo do problema ndo pode admitir
um modelo Unico de procedimento a ser imposto a todos os arquivos munici-
pais do pais. Podemos admitir mais de um modelo como vdlido. O fundamental
é que o modelo a ser seguido leve em conta o contexto amplo do municipio em
questdo, seja do ponto de vista da administragdo municipal, da economia,
cultura, relagdes sociais e politicas. :

Qualquer que seja o modelo de acervo adotado por wum arquivo munici
pal, é fundamental que as instituigBes privadas que disponham de recursos
assumam a responsabilidade pela custddia de seus arquivos permanentes. O ar
quivo municipal ndo deve recolher indiscriminadamente os arquivos permanen-
tes das pessoas juridicas privadas, pois ndo teria recursos para sua custé-
dia e administrac3o. Ademais, o setor piblico n3@o deve assumir o Gnus de ta
refas que competem ao setor privado. "

Para esclarecer o que queremos dizer quando afirmamosy a necessidade
de definir as linhas de acervo dos arquivos municipais em fungéo do contex-
to amplo, vamos exemplificar com o caso de Juiz de Fora. Juiz de Fora tem
suas origens ligadas ao "Caminho Novo" Que no século XVIII levava das minas
ao Rio de Janeiro. Tornou-se cidade em meados do século passado, sofrendo
grande influéncia da construgdo da ferrovia Pedro II e da estrada de roda-
gem Unido e Indistria. Nas Ultimas décadas do século passado, Juiz de Fora
era o principal centro cafeicultor de Minas Gerais. Jd havia iniciado, en-
tdo, sua industrializag3o. No inicio do século XX, Juiz de Fora era um dos
principais centros urbanos e industriais do Estado.

A organizagdo dos arquivos histéricos em Juiz de Fora, atualmente, se
faz em fungdo, principalmente, do trabalho articulado de trés instituigfes:
a Universidade Federal de Juiz de Fora, a Prefeitura da cidade e a FUNALFA
(Fundagdo Cultural Alfredo Ferreira Lage), instituigdo criada pela Prefeitu
ra. O Departamento de Histéria da Universidade estd buscando, hd alguns a-
nos, criar condigdes que permitam melhorar seu curso de Graduag#@o em Histd-
ria e promover a pesquisa histdrica: aperfeigoamento de seus professores,
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criagdo do bacharelado em Histdéria, do Arquivo Histdrico e de uma biblioteca
especializada em Histdria. O Arquivo Histdrico da Universidade, ecriade hd
dois anos, tem um pequeno acervo constituido por arquivos e colegBes particu
lares. Estd implantando um laboratdério de conservag#o e restauragdo de pa-
péis e uma divisdo de microinformdtica.

Os trabalhos do Arquivo da Universidade contam com total apoio da FU-
NALFA, desde sua criagdo. O Arquivo, o Departamento de Histdria e a FUNALFA
desenvolvem alguns projetos em conjunto: cadastramento dos arquivos privados
de Juiz de Fora; organizag3o de um Banco de Dados Histdricos; organizag3do do
Arquivo Permanente do Férum, do Arquivo Permanente da Prefeitura e do Arqui-
vo do Museu Mariano Procdpio. O Departamento de Histdria oferece um curso de
introdugdo a arquivologia, semestral, para alunos e ex-alunos. A FUNALFA con
cede bolsas para estagidrios em arquivos e projetos, além de promover cursos
e outras atividades de interesse para a histdria e a cultura da cidade e re-
gido. A Prefeitura promove a organizag3o de seu Arquivo Permanente, com a-
poio da FUNALFA e do Departamento de Histdria da Universidade, concedendo
bolsas para o trabalho de estagidrios do curso de Histdria.

Ocorre, ao mesmo tempo, uma divis3o de tarefas e uma concentragdo de
esforgos no trabalho com os arquivos em Juiz de Fora. Os arquivos cartord-
rios permanecem no Férum. O Museu Mariano Procdpio possui um arquivo com ar-
quivos e colegdes privados que anteriormente haviam sido recolhidos, em cir-
cunsténcias especiais. O Arquivo da Universidade devers recolher os arquivos
e colegles particulares da cidade e constituir-se, futuramente, em um arqui-
vo regional que recolha, mediante convénios, arquivos permanentes constituf-
dos por documentos de drgdos estaduais e federais e, eventualmente, arquivos
privados da regido. Para poder desempenhar este papel de arquivo regional, o
Arquivo da Universidade estd trabalhando em um plano de construgdo de prédio
especial. O Arquivo Permanente da Prefeitura deverd transformar-se em Arqui-
vo Pidblico Municipal, encarregado exclusivamente dos arquivos intermedidrios
e permanentes dos drgdos e entidades do executivo e legislativo do munici-
pio. Esta definig8o da linha de acervo do Arquivo Municipal de Juiz de Fora
é a mais adequada, no contexto local. Ndo teria sentido que o Arquivo da Pre
feitura recolhesse arquivos particulares e a documentagdo dos cartérios. Tam
bém ndo teria sentido que o arquivo da Unlver51dade recolhesse a documenta-
¢80 da Prefeitura e dos cartdrios. Os acervos e as tarefas sobrecarregariam
qualquer um dos dois arquivos, comprometendo os resultados do trabalho.

Flnalmente para concluir nossa exposig#o, e tendo por base a experién
cia vivida em Juiz de Fora, queremos apresentar alguns pontos a serem consi-
derados na definig8io das linhas de acervo dos arquivos municipais. Os arqui
vos municipais devem dar prioridade aos documentos publicos do municipio.
Sua primeira responsabilidade € com esta documentag#o. Os arquivos munici-
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pais podem incorporar ao seu acervo 0s arquivos privados e colegBes particu-
lares, desde que tenham como assumir este encargo e na medida em que ndo pu-
der ser assumido seja pelas prdprias entidades privadas geradoras dos arqui-
vos ou por outra instituigdo arquivistica da cidade que possa se encarregar
dos arquivos privados. A definigdo da linha de acervo de um arquivo munici-
pal deve sempre levar em considerag@io as caracteristicas locais.
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