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DOPS -

do recolhimento ao
acesso:

o caso de Pernambuco

Monica Padua (Gerente do Departamento
de Arquive Publico) e Marcilia Gama
(Chefe da Divisdo de Arquivos Permanentes)

E m 23 de dezembro de 1935, pela Lei n.° 71, foi criada a
Delegacia de Ordem Politica e Social (DOPS), tendo por
fungdes: “Proceder a inquéritos sobre crime le ordem politica e social;

exercer as medidas de politica preventi: e controlar os servigos.
cujos fins estivessem em conexdo com a ordem politica e social.
Em 17 de novembro de 1937, a Secreturia de Seguranga Publica
criou o Servigo de Repressdo ao Comunismo em Pernambuco, extinto
em 06 de dezembro de 1937. E na mesma data o Interventor Federal
dividiua Delegacia de Ordem Politica, tendo por fun¢do exclusiva
o Servigo de Repressdo e Prevengdo ao Comunismo ; e Delegacia
Social, tendo por func¢do os servigos de vigilancia social”
(PERNAMBUCO, p.28).

Desde a sua criag@o, a Delegacia de Ordem Politica e Social
apresenta como caracteristica peculiar as alteragdes administrativas
que a diferencia de outros orgdos. Sdo transformagdes diretamente
ligadas a conjuntura politico-social da época, demonstrando que as
mudangas empreendidas em sua estrutura refletiam as turbuléncias
sociais do momento. Dessa forma, toda vez que um elemento novo
ameagava a conjuntura politico-social, a Secretaria de Seguranca
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Publica criava ou extinguia um servigo. Fato especialmente constatado
nos periodos considerados criticos na historia politica do Pais, como,
por exemplo, em 1937 e 1964.

Em meio a uma conjuntura de mudangas, a DOPS define seu
perfil, podendo ser observadas, pela permanéncia de algumas de suas
fungdes, quatro linhas basicas de atuagdo divididas em atividades-
meio e atividades-fim do 6rgao, representadas por quatro grandes
fun¢des: administragdo, investigagdo, censura e repressdo. Foram elas
as responsaveis pela produg¢do de informagdes sobre individuos e
institui¢des que geraram os documentos dos arquivos policiais.

Com o fim do periodo conhecido por Ditadura Militar e o
progressivo restabelecimento da democracia no Pais. inicia-se uma
luta pela liberagdo dos arquivos secretos. Pernambuco também
coloca-se no rol dos estados que se empenharam nessa conquista.
Assim, no dia 22 de mar¢o de 1990 foi aprovado o Decreto n.® 14.276
- publicado no Diario Oficial do Estado do dia 23 de mar¢o do mesmo
ano - extinguindo a Delegacia de Ordem Politica e Social e,
posteriormente, mediante o Decreto n.° 14.877 de 12 de margo de
1991, Carlos Wilson Campos'. transferiu para o Arquivo Publico
Estadual Jordao Emerenciano (APEJE), o acervo da extinta DOPS,
sendo devidamente publicado no Diario Oficial de 13 de marco de
1991.

Uma vez no Arquivo Publico, sua equipe técnica passou a
elaborar um plano de metas para organiza¢do dos documentos, que
exigia também o conhecimento da estrutura e atribui¢cdes da DOPS.
Nessa perspectiva, cabe alguns esclarecimentos. Quanto as atividades-
meio da DOPS, destacam-se os procedimentos administrativos
essenciais ao seu funcionamento, como o expediente, o gerenciamento

' Governador do Estado de Pernambuco, substituindo Miguel Arraes (margo 1990-margo
1991).
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dos servigos e tramita¢do burocratica. Como exemplo da
documentag¢do tem-se oficios, portarias, pedidos de férias dos
funcionarios, protocolos, livros de ponto, escalas de servigo,
memorandos, comunicagdes internas, relatdrios, etc.

Com relagdo as atividades-fim do 6rgdo, tem-se aquelas que
justificam a sua criagdo. Correspondem a “alma”, a razdo pela qual
foram criadas. Sdo fungdes que norteiam as atividades principais e
nessa categoria destacam-se: investigagdo. censura e repressao. Como
conseqiiéncia, foi produzida uma infinidade de informagdes em
suportes variados, cujo gerenciamento constitui elemento fundamental
da existéncia do o6rgdo. Cada uma dessas atividades geravam dados
sobre individuos e institui¢des, resultando numa quantidade variada
e extraordinaria de documentos.

Investigac¢iio, censura e repressao

No universo dessas atividades “meio™ e “fim™, faz-se necessario
definir investigagdo, censura e repressdo a luz do entendimento que
0 proprio orgao tem de cada uma delas.

Investigacdo: corresponde ao procedimento usado quando se impde
a necessidade de averiguar, pesquisar, diagnosticar a atividade de
pessoas fisicas e juridicas. Primeira providéncia quando havia alguma
“suspeita”, podendo caracterizar ou ndo o “delito” da institui¢do ou
do individuo. Consistia no acompanhamento sistematico, coleta de
dados e vigilancia preventiva do objeto da investiga¢do, gerando
uma documentagdo caracteristica, como pedido de busca, sindicancia,
parte de servigo, radiogramas, fotografias, recortes de jornais,
telegramas, que passariam a fazer parte ou nao do prontuario funcional
ou individual da entidade ou individuo. Como exemplo de entidades
alvo de investigag¢do tem-se : os sindicatos, as igrejas, as fabricas, as
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instituigdes filantropicas, os clubes, agremiag¢des carnavalescas ¢ a
imprensa. Essa etapa dos trabalhos policiais é caracterizada
fundamentalmenie como de ordem preventiva e com ela eram
originados os prontudrios funcionais com informagdes mais genéricas
das atividades do individuo ou entidade, privilegiando-se a
“atividade™, que passava a figurar como ponto de partida na teia de
investigacao.

Censura: procedimento adotado apos a investigagdo ou paralela a
ela, quando constatada a existéncia de alguma atividade suspeita,
nociva a ordem ou que sugerisse subversdo. Configura-se pelo controle
politico-cultural ou de qualquer forma de expressdo que contenha ou
signifique ameaca a ordem estabelecida. A idéia, o pensamento, era
objeto da censura. Nessa perspectiva, a atua¢do do 6rgdo censor
apresenta-se mais eficaz. Como resultado, sdo abertos prontuarios
funcionais de pessoas. entidades ou institui¢des tidas por “suspeitas,”
que passam a ser alvo de vigilancia permanente, tornando-se objeto
da investigacdo policial, seja porque agregam um numero
significativo de individuos (fabricas, igrejas), seja porque atuam como
formadores de opinido (imprensa), ou porque adotam postura contraria
ao sistema, atentando ainda contra a “moral e bons costumes”. Nessa
classificagdo encontram-se clubes, bares, bordéis, sindicatos, cinemas,
companhias teatrais ¢ demais meios de comunicagio, além de
individuos a frente de atividades que, pela sua natureza, meregam
um acompanhamento sistematico por parte da policia. As atividades
policiais, nesse momento, sdo de cardter ostensivo. Os casos de
censura as propagandas politicas sdo os mais comuns, tendo gerado
uma quantidade expressiva de documentos sobre politicos,
manifesta¢des publicas, partidos, eleigdes, etc. Principalmente se os
discursos, posturas ou comportamento de seus integrantes incitassem
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a sublevagdo da ordem instituida. Nessa categoria, o Partido
Comunista, enquanto organizagdo politica. aparece ndo como o tnico.
mas o principal alvo da repressdo, o que se constata pela quantidade
de material apreendido e produzido pela Delegacia de Ordem Politica
e Social sobre a sua atuagdo.

A propaganda clandestina ¢ a mais acompanhada pelo servi¢o
de censura do orgdo por configurar-se como critica, questionamento
¢ provocar mobilizagdes. Sdo “crimes”, caracterizados pela Secretaria
de Seguranga Publica como de agitagdo politica, subversdo e até
terrorismo. Nessa categoria encontram-se documentos que serviam
como elemento de prova do “crime”, e da “subversdo™; da presenca.
enfim. de ideologias contrarias ao poder instituido. As idéias eram o
alvo da censura e tem-se como exemplo os panfletos, charges, cartuns,
letras de musica. flamulas, propaganda clandestina. cartazes.
manifestos, entre outros, apreendidos mediante uma vigilancia
rigorosa, empreendida por uma teia de investigadores. colaboradores
¢ informantes anénimos da policia.

Repressio: procedimento ultimo na hierarquia das atividades-fim do
érgdo. E utilizado quando comprovada a existéncia de atividade
subversiva. Procede-se, entdo, a abertura de prontuarios individuais
¢ /ou de pastas tematicas. com informag¢des sobre os individuos ou
entidades, produzindo-se um dossié com “provas” incriminatorias
contra o objeto da investigagdo em questdo. Como exemplo dos tipos
de documentos encontrados nos prontudrios individuais, temos: ficha
de identifica¢do criminal, com dados pessoais, antecedentes criminais
do individuo, foto, termo de declaragdo, pronunciamento, pedido de
busca, recortes de jornais, fichas individuais datiloscopicas, artigos.
relatorio, etc. EE importante acrescentar (uE 0S MeCanismos repressivos
sd0 acionados. num primeiro momento, na esfera subjetiva (contra
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as idéias), indo desde a cassagdo de licengas de funcionamento para
estabelecimentos; deportagdo, nos casos de estrangeiros; perseguicdo
politica, além de destruigdo da propriedade do individuo infrator; até
escalas diferenciadas de castigos (principalmente) fisicos ja no pos-
64 (SILVA, 1996).

Temas e tipologia do acervo

Nos prontuarios funcionais, num total de 27.500 volumes
distribuidos em 470 caixas-arquivo, tem-se informagdes acumuladas
sobre pessoas fisicas ou juridicas, especialmente as atividades
exercidas ou desempenhadas por individuos em entidades sindicais,
politicas, religiosas, académicas, etc.; e /ou sobre a propria institui¢ao
publica ou privada em foco. Alguns tipos de documentos encontrados
nesses prontuarios: recortes de jornais, sindicancias, parte de servicos,
oficios, pedido de busca, propaganda politica apreendida, revistas,
telegramas, radios e telex, entre outros. Ainda nessa categoria tem-se
documentos iconograficos, documentos administrativos, prontudrios
histéricos, prontudrios de paises, estados e municipios, organizados
como unidades minimas de arquivamento, sugerindo a formagio de
uma espécie de “banco de dados”.

Entre os documentos iconograficos estdo relacionados fotos,
broches comemorativos, flimulas, moedas, cartazes. panfletos,
negativos fotograficos, charges, cartuns, etc. Tem-se, também.,
documentos audiovisuais como videos e filmes, e documentos
fonograficos como fitas cassetes.

Os documentos administrativos tratam da parte burocratica do
oOrgdo e sua relagdo com outras instancias de poder ndo apenas local,
mas sobretudo nacional; registram a comunicagio entre 6rgios de
seguranga, local e federal, além de seu funcionamento administrativo.

Led
(3]
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Ai encontram-se, também, livros de ponto, protocolo, relagdo de férias,
escala de servi¢o, comunicagdo interna, memorando. relatorios,
oficios expedidos e recebidos, processo de investigagdo sumaria,
informes das Delegacias Auxiliares e Armas e Explosivos, relatdrio
de Pericia Técnica, Balistica, pedido de busca, telex, radio, etc.

Os prontudrios historicos, os de paises, estados e municipios,
representam uma unidade a parte na categoria prontudrios funcionais,
pois formam dossiés especificos, em sua maioria compostos de
recortes de jornais referentes a personalidades politicas (locais,
nacionais e estrangeiras), e de localidades ou cidades nacionais e
estrangeiras, que tenham sediado algum acontecimento politico,
econdémico ou social merecedor da atengio policial.

As fichas dos investigados correspondem a um fichario
remissivo onomastico, com mais de 25.000 fichas de individuos
investigados que tenham ou nio prontuarios na DOPS, subdividido
em um fichdrio remissivo por assunto em estado incompleto. Essas
fichas contém descritores com entrada por nome, sobrenome ou
codinome, com informagdes gerais da vida pessoal do individuo,
como: filiagdo, data de nascimento, residéncia, profissdo, data e
motivo da prisdo: niimero do prontuério, se for o caso, e notas. Esse
sistema ¢ que possibilita o acesso ao prontudrio individual.

As fichas tematicas, distribuidas em um fichario organizado
por assunto, trazem informagdes gerais, por ordem alfabética, das
entidades investigadas. Acredita-se que este fichario dava acesso aos
prontudrios funcionais da mesma forma que o fichario remissivo
onomastico para os prontudrios individuais. Mas por estarem
incompletos, torna-se dificil resgatar a seqii€ncia numérica
correspondente para os prontuarios funcionais, como: comunismo,
integralismo, nazismo, sindicatos, universidades. organizados em
pastas ou dossiés tematicos.
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As fichas de artistas compreendem um total de 384, constando
nome. nacionalidade, foto, data de nascimento, profissdo. local de
trabalho, etc.. dos artistas que entraram na Cidade do Recife nas
décadas de 30 e 40. Pelas suas caracteristicas, o fichario funcionava
como instrumento de pesquisa de ordem preventiva, de controle das
pessoas e atividades que exerciam no meio artistico. Controle que se
justificava pela existéncia de inameros profissionais estrangeiros,
podendo ser traduzido pelo Departamento de Imprensa e Propaganda
(DIP), 6rgdo de censura da €poca, como espionagem, inclusive de
natureza nazista, dai a fiscalizagdo.

Agilizar a coleta de dados era tarefa fundamental do funcionario
responsavel pelo arquivo da DOPS pois era esse mecanismo.
viabilizado pela espionagem, que permitia 0 funcionamento dos
trabalhos de vigilancia, investigagdo censura e repressao.

Os prontudrios individuais possuem cerca de 23.000 unidades
e retinem documentos referentes a uma tUnica pessoa ou que faga
alusdo a mesma. Foram abertos excepcionalmente, quando confirmada
“atividade subversiva” ou procedimento similar por parte do
individuo, cujo comportamento exigia um acompanhamento
permanente da policia, trabalho feito sistematicamente com o objetivo
de recolher “provas” da sua culpabilidade. Nessa categoria tem-se 0s
seguintes tipos de documentos: ficha de identificagao criminal com
foto, termo de declarag@o, antecedentes criminais, pedidos de busca,
termo de prisdo e soltura; ficha individual datiloscopica, data da prisdo,
delito/crime; pronunciamentos, oficios, fotocopias e recortes de
jornais, informagdo, parte de servigo, telegrama, etc. A existéncia do
prontuario individual ndo impede que haja prontudrio funcional da
mesma pessoa, pois o investigado podia exercer atividades a frente
de alguma entidade “‘suspeita”.
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Instrumentos de pesquisa

Os instrumentos de pesquisa sio meios de disseminagdo e
recuperagdo da informagdo utilizados pelos arquivos. Sio exemplos
de instrumentos de pesquisa usados no Arquivo Publico Estadual Jodo
Emerenciano, entre outros: catalogos, guias, indices. iventarios,
repertorios, listagens.

Entre os recursos de recuperacio de documentos utilizamos
para os prontuarios individuais da DOPS o fichario remissivo
onomidstico alfabético, originario da SSP-PE, que acompanhou o
acervo. Nesse caso, trocamos as fichas pautadas estragadas por fichas
novas, conservando a mesma sistematica de busca juntamente com
seus descritores.

Paralelamente, e por medida de segurang¢a, controle e
conservagdo dos documentos, temos as fichas de identificagdo do
APEIJE, preenchidas com informagdes diretas de todos os prontuarios,
seja funcional ou individual. Tem-se, assim, mais um instrumento de
consulta ao acervo, que dispensa, de certo modo. o manuseio
desnecessario dos volumes, uma vez que as informagdes das fichas
sdo completas.

Além das fichas de identificagdo do acervo. foram elaboradas
para os prontuarios funcionais - cuja consulta mostrava-se dificultada
pela quantidade e diversidade de documentos a eles referidos - uma
listagem organizada por ordem alfabética, baseada nos contetidos das
caixas, com o respectivo numero de localizagdo das caixas e
pacotilhas. Esse procedimento possibilitou encontrar a informagdo e
/ou documento solicitado de maneira bem mais eficaz, uma vez que
os instrumentos de que dispunhamos eram lentos, inadequados e ndo
nos permitia o conhecimento completo do arquivo.

Nesse contexto, a informatiza¢do do acervo, etapa final e
imprescindivel de todo trabalho de arquivo, coloca-se na pauta das

Quadrilatero, Brasilia, v.1.n.1. p.27-40, mar./ago. 1998 35




Artigos

urgéncias, o que trard beneficios inquestionaveis aos trabalhos internos
de organizag¢do e atendimento.

O acesso

Durante o periodo em que a documentagdo da DOPS foi
recolhida e organizada pela equipe técnica do APEJE. constataram-
se dificuldades quanto a defini¢do dos critérios a serem utilizados
em relacio ao acesso. Tratando-se de documentagao sigilosa. e sendo
seu acesso regulamentado por lei, 0 usudrio teria que ser atendido de
acordo com a Lei 8.159/91. Esta so foi regulamentada em 1997.
deixando muitas duvidas sobre quem poderia ter acesso aos
prontudrios. mas. principalmente, de que modo proteger a vida privada
das pessoas - direito salvaguardado aos cidadaos na Constitui¢do
Federal de 1988 - a0 mesmo tempo atendendo as necessidades dos
pesquisadores em geral.

Virios problemas surgiram desde entdo. Como Pernambuco
foi o primeiro Estado brasileiro a recolher e dar acesso a esses
documentos. o entdo Diretor do Arquivo resolvia pessoalmente se
aqueles documentos podiam ser liberados para determinada pessoa
ou ndo. Exigia-se dos interessados um requerimento endere¢ado ao
APEJE. sem firma reconhecida, solicitando o acesso. Devido as
inameras solicitagdes, inclusive de pesquisadores de Mestrado e
Doutorado, interessados em realizar pesquisas cientificas com base
nessa documentagdo, aos poucos essa responsabilidade foi sendo
descentralizada.

Constatou-se que algumas pessoas fichadas pela DOPS,
pesquisando no seus prontuarios ficavam muito nervosas. pois aquele
periodo significou uma parte muito dolorosa de suas vidas e, por
outro lado, os documentos revelaram-se comprometedores para
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algumas pessoas de grande destaque no nosso Pais hoje, pelo fato de
suas ligagdes, de alguma forma, com o regime vigente, e que ndo
seria de seu agrado a divulgagdo dessas informagdes. Por essas e outras
razoes, foram definidas algumas regras para o acesso. com base na
Lei 8.159/91 e nas normas da Arquivologia moderna. Para que uma
pessoa tivesse acesso ao seu prontudrio, bastava a apresentagdo de
sua Carteira de Identidade. Se alguém, a pedido do titular de um
prontudrio constante do acervo, quisesse ter acesso aos documentos.
teria que apresentar uma procuragdo do primeiro e preencher um
formulario de requerimento, reconhecendo a firma em cartério.
Adotou-se esse sistema para proteger juridicamente o APEJE caso
essas informagdes fossem utilizadas contra o titular do prontuario.
Outro motivo foi a preocupagdo do Arquivo em cumprir a Lei, além
de proteger a pessoa interessada.

Para as pesquisas de cunho cientifico, o acervo da DOPS sempre
esteve aberto. Inicialmente, sem a exigéncia de credencial. Com a
descentraliza¢do da pesquisa, cada pesquisador interessado deve
preencher um termo de compromisso, onde explicita que ndo usara
as informagdes contidas nos documentos aos quais teve acesso de
forma que prejudique a imagem das pessoas citadas nos prontudrios.
Essa regra so se aplica a pesquisas que envolvam pessoas. pois os
prontuarios. de entidades estdo totalmente a disposi¢do do publico
em geral, salvo aqueles em que aparecem fatos envolvendo nomes
de pessoas, onde se aplica a regra anterior.

No caso de uma pessoa falecida, a Lei é bem clara: s6 os
herdeiros poderdo ter acesso aos documentos. Dessa forma, ¢
solicitado o atestado de 6bito do titular do prontuario. além do
requerimento ja descrito acima, € a comprovagio formal do
parentesco. Quando o titular é desaparecido politico, procura-se outras
formas de atender ao pesquisador, mesmo sem o atestado de 6bito,
desde que provado que ele realmente ¢é herdeiro do titular.
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Pode parecer que o Arquivo Publico esta burocratizando o
acesso aos documentos da DOPS. Isso ndo ¢ verdade. A equipe técnica
do Arquivo, juntamente com os seus Diretores (foram dois desde o
recolhimento desse acervo), tem tentado facilitar ao maximo a
pesquisa, entregando, na maioria das vezes, o prontudrio para o usuario
em minutos. As exigéncias quanto aos documentos de comprovagao
de identidade, termo de compromisso, entre outros, da-se devido a
existéncia de uma lei que protege a imagem e a vida privada do
cidadio, no caso de documentos sigilosos, pois a0 mesmo tempo que
o pesquisador tem direito ao acesso aos documentos publicos, cada
pessoa tem também o direito de salvaguardar a sua intimidade ¢ vida
privada, segundo a propria Constituigdo.

O Decreto 2.134/97 e os Arquivos

Quando a Lei 8.159/91 foi regulamentada pelo Decreto 2.134/
97, ja se haviam passado seis anos da abertura dos acervos da DOPS
em todo o Pais. Os Arquivos Publicos dos estados tiveram que adaptar
a Lei anterior, mesmo sem regulamentagdo, e atender aos
pesquisadores. Quanto ao acesso, esse novo Decreto ndo trouxe muitas
modificagdes. Somente criou categorias ou graus de sigilo para os
documentos que NAO tratam da imagem, intimidade e vida privada
das pessoas, categorias essas que ndo podem ser estabelecidas pelas
equipes técnicas dos Arquivos, dificultando a imediata execugdo do
trabalho de sua definigdo.

Outra novidade que o Decreto trouxe foi a criagdo da Comissdo
Permanente de Acesso. Ela deve funcionar para resolver tudo o que
for relacionado aos documentos de carater sigiloso, sendo nomeada
pelos dirigentes do 6rgdo, também servindo para autenticar
documentos e autorizar pesquisas. Se o presidente dessa comissdo
ndo for alguém do proprio Arquivo, dificultara o trabalho dos
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funcionarios, além de eventualmente prejudicar o pesquisador, pois
ndo estaria sempre disponivel para autentica¢des ou autorizagdes no
local de atendimento.

Quanto ao acesso aos prontudrios que trazem informagdes sobre
a vida privada das pessoas, o Decreto repete as orientagdes dispostas
na Lei 8.159/91, ndo colocando esses casos no rol dos documentos
sigilosos a serem abertos a qualquer pesquisador em menos de
cinglienta anos.

O Arquivo Publico de Pernambuco, apesar de estar ciente da
importdncia desse Decreto e da necessidade de ele ser cumprido,
esbarrou na lentidao burocrética para criagio da Comissdo Permanente
de Acesso e nas dificuldades quanto a indica¢des de pessoas que
queiram trabalhar somente por amor a causa. Desde que a Comissido
seja nomeada. poder-se-a iniciar os trabalhos de identificacdo das
categorias de sigilo e novas determinagdes quanto ao acesso dos
documentos, se necessario. Por enquanto, o atendimento esta sendo
feito segundo as regras anteriormente citadas, onde se tem tentado
atender ao pesquisador da melhor maneira possivel, dentro da
legalidade.
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