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RESUMO

Jurisdicao arquivistica e domicilio legal dos documentos s&o
temas ainda pouco explorados pela producdo arquivistica
brasileira, ainda que ndo sejam poucos os exemplos de
fragmentacdo de conjuntos documentais por diferentes
instituicdes arquivisticas, como também em bibliotecas
e museus. Este artigo pretende discutir a importéncia da
histéria administrativa para o debate em torno do domicilio
legal dos documentos, sua contribuicdo para a identificacdo
desses arquivos e a compreensdo das razdes e contornos da
dispersdo, assim como para o estabelecimento de diretrizes
metodoldgicas e politicas para a solugdo ou diminuicdo dos
problemas decorrentes deste fenémeno.
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ABSTRACT

Archival jurisdiction and legal domicile of documents are
topics still little explored by Brazilian archival production,
even though there are many examples of fragmentation of
documentary sets by different archival institutions, as well
as in libraries and museums. This article aims to discuss
the importance of administrative history for the debate
surrounding the legal domicile of documents, its contribution
to the identification of these files and the understanding
of the reasons and contours of dispersion, as well as to the
establishment of methodological and political guidelines
for the solution or reduction of problems arising from this
phenomenon.
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1 Possui graduagdo (UERJ), mestrado (UFRJ) e doutorado (UFF) em histéria.
E pesquisadora do Arquivo Nacional, na linha de pesquisa Memdria
da Administragdo Publica Brasileira-MAPA, voltado para a histéria da
administragdo central e da administracao publica federal
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INTRODUCAO

tematica da histéria administrativa e domicilio legal dos

documentos coloca em debate todas as dificuldades

que envolvem a relacdo entre a administracdo publica

brasileira e a formacgdo de seus acervos, em virtude ndo
apenas de sua baixa estabilidade, uma das perspectivas desta
analise, mas especialmente por conta das adversidades em torno
do processo de constituicdo do Estado brasileiro e da relacédo
entre o poder central/federal, provincias/estados e municipios.
A questdo do domicilio legal dos documentos e a dispersao de
fundos, bem como o contencioso arquivistico e a reintegracdo
de fundos, ainda sdo temas sub-representados na literatura
arquivistica nacional.

A reflexdo mais estruturada sobre os chamados arquivos
deslocados se deu em torno da reivindicacdo, pelo entdo
recém-criado Arquivo Municipal de Ouro Preto, de devolugédo
dos documentos produzidos e acumulados pela antiga Camara
Municipal desta cidade, sob a custédia do Arquivo Publico
Mineiro. Este pleito foi objeto de discussdo do Conselho Nacional
de Arquivos (Conarqg) e deu origem ao | Simpdsio Nacional de
Politicas Arquivisticas - Acesso, Jurisdicdo e Domicilio Legal de
Documentos, realizado nos dias 21 e 22 de junho de 1996. Depois
dele, o tema ndo esteve mais representado em eventos da éarea,
até arealizagdo deste | Seminario Documentos Fora do Lugar, que
teve como proposta colocar em discussdo o regime juridico dos
arquivos brasileiros. Além destes eventos, numa rapida pesquisa
sobre jurisdicdo arquivistica e arquivos deslocados encontramos
pouquissimos artigos ou dissertagdes e teses sobre a temética.?

Numa breve anédlise sobre a trajetéria do tema,
podemos constatar que, no plano internacional, domicilio

2 Pesquisa realizada em marco de 2023 na Base de Dados em Ciéncia da Informacao
(Brapci) e na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢des (BDTD), do Ibict, e
no Catélogo de Teses e Disserta¢des, da Capes. Para mapeamento da literatura sobre
o tema, ver Macedo, 2019. Sobre o assunto, em diferentes perspectivas, podemos
apontar Correa, 2020 e Costa, 2019.
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legal dos documentos e arquivos deslocados encontram maior
representatividade, sobretudo, a partirdo periodo apdsall Guerra
Mundial, em virtude do fenémeno da descolonizacéo, além do
contexto de guerras, ocupacgao militar e constituicdo de novos
Estados. Ndo por acaso, a reivindicacdo em torno de arquivos
removidos total ou parcialmente do contexto de sua criacdo por
outros Estados, em decorréncia de acontecimentos histdricos
especificos, mobilizou esforcos de organizagdes internacionais
para tratar da questdo, sob o ponto de vista dos principios
arquivisticos e da constituicdo de modelos para diferentes tipos
de acordos para solugdo do problema.? Registram-se ainda outras
iniciativas internacionais que tentaram tratar das reivindicagdes
arquivisticas e dos arquivos deslocados, as quais impulsionaram
uma producdo consistente que procurou dar conta dos complexos
e distintos aspectos que constituem este debate, como os
elementos conceituais e terminoldgicos, estudos de caso, e o
quadro juridico-normativo voltado a protecdo e aos principios de
restituicdo do patriménio documental.*

Para os chamados casos subnacionais ou intranacionais,®
a producao cientifica disponivel ainda é muito escassa, o que
aponta para uma pauta de pesquisa a ser desenvolvida para
a compreensdo do fenémeno da dispersdo de fundos. Esta
auséncia nao significa que em nossa realidade arquivistica
ndo tenhamos casos notérios de conjuntos documentais
fragmentados entre diferentes instituicbes arquivisticas, como
também em bibliotecas, museus ou universidades. A dispersao
de documentos arquivisticos é bastante conhecida na pratica

3Em1977,a0rganizacdodasNagdesUnidas paraaEducagéo,aCiénciaeaCultura(Unesco)
publicou um estudo que fora solicitado ao Conselho Internacional de Arquivos (CIA), no
qual foram definidos principios capazes de fornecer um vocabulario para discussées
sobre os arquivos deslocados: KECSKEMETI, Charles. Archival claims: preliminary study
on the principles and criteria to be applied in negotiations. Em 1981, foi publicado
pela Unesco Model bilateral and multilateral agreements and conventions concerning
the transfer of archives, de Charles Kecskeméti e Evert Van Laar (Lowry, 2019, p. 3).

4 Sobre o assunto, ver Lowry, 2019.

5 Conforme Macedo, a literatura relativa aos conflitos de custédia pelos bens culturais
utiliza os termos intranacional e subnacional de forma equivalente ao se referir aos
arquivos deslocados dentro de um pais (2022, v. 1, p. 2).
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dos arquivos brasileiros, ainda que permaneca pouco estudada.
Jurisdigdo arquivistica e arquivos deslocados se desdobram
em multiplas dimensdes, envolvendo principios arquivisticos,
legislacdo, histéria administrativa e arquivistica. E importante
ainda assinalar outros aspectos igualmente relevantes. Parte
inerente deste debate é a relacdo entre arquivos, construcdo de
memoria e identidade, o que reafirma o papel das instituicdes
arquivisticas e seus registros como fontes na configuracdo da
memoria social (Hedstrom, 2016).

EM TORNO DO PROBLEMA: OS ARQUIVOS DESLOCADOS

Conforme Lowry, ao se lidar com arquivos deslocados um
primeiro exercicio envolve sua nomeacado e definicdo, em seus
contextos espaciais e temporais, ndo apenas para demarcar os
parémetros do trabalho e fornecer vocabulario para um didlogo
multilateral, mas também para a resolucdo do contencioso, ja
que tal definicdo influencia a forma como as reivindicagbes
arquivisticas sdo resolvidas (Lowry, 2017, p. 5). A grande
diversidade terminoldgica® em torno dos arquivos deslocados é
frequentemente apontada pelaliteratura arquivisticainternacional
como um elemento importante na configuragdo do tema, o que
nos remete ao primeiro esforco, que é o de definir o que seriam
arquivos deslocados, termo “usado para significar quaisquer
registros que foram removidos do contexto de sua criagdo e
onde a propriedade dos registros é contestada” (Lowry, 2019, p.
350, trad. nossa). No Brasil, o termo arquivo deslocado € definido
como “conjuntos de documentos indevidamente removidos do
organismo responsavel por sua custddia” (Camargo; Bellotto,
1996, p.6).Domiciliolegal do documento pode ser compreendido
como a “jurisdicdo a que pertence cada documento, de acordo
com a area territorial, a esfera de poder e o &mbito administrativo

6 Alguns termos usados em relacdo a esse fenémeno, além de arquivos deslocados,
incluem ‘arquivos migrados’, ‘arquivos expatriados’ e ‘reivindica¢es arquivisticas’. Cf.
Lowry, 2017, p. 350; 2019, p. 5.
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onde foi produzido e recebido” (Machado; Camargo, 1999, p. 16

Do mesmo modo, domicilio legal e jurisdi¢do arquivistica
remetem ao lugar do documento, quer seja fisico ou intelectual,
o que significa a custédia e a responsabilidade pela preservacao
dos arquivos. O lugar da custédia decorre da adequada aplicagao
dos principios arquivisticos, articulando-se a manutencdo da
organicidade do arquivo (Silva, 2017). Os principios arquivisticos
sdo o ponto de partida desta discussdo, associando-se jurisdicdo
arquivistica e arquivos deslocados, portanto, a temas caros a
arquivologia como proveniéncia e territorialidade, bem como a
prépria ideia de fundo.

Como sabemos, o documento de arquivo somente tem
seu significado pleno e seu cardter de prova e testemunho
assegurados quando mantido em seu contexto administrativo
e documental. Tal atributo é garantido com a observéancia
do principio da proveniéncia e o respeito a integridade dos
conjuntos de arquivos. E essa relacdo manifesta ndo apenas a
especificidade do documento de arquivo, sua distincdo dos
demais, mas seu “caréter probatdrio e testemunhal, o seu vinculo
origindrio e necessario com os demais documentos de seu
conjunto e com a entidade produtora” (Bellotto, 2012, p. 162).
Assim, podemos definir o principio da proveniéncia como o
“principio basico da Arquivologia segundo o qual o arquivo
produzido por uma entidade coletiva, pessoa ou familia ndo
deve ser misturado aos de outras entidades produtoras. Também
chamado principio de respeito aos fundos” (Arquivo Nacional,
2005, p. 137). Por sua vez, o principio da territorialidade seria
aquele "derivado do principio da proveniéncia e segundo o qual
os arquivos deveriam ser conservados em servicos de arquivo do
territério no qual foram produzidos, excetuados os documentos
elaborados pelas representagdes diplomaticas ou resultantes de
operagdes militares” (Arquivo Nacional, 2005, p. 131).

Terry Cook chama a atencdo que, para alguns estudiosos,
além de estar ligado a uma entidade produtora, o fundo tem
ainda uma dimensao territorial (2017, p. 22). Conforme o autor,
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o documento arquivistico deve ser mantido em seu contexto
original de producdo, o que se dd por meio da adesdo ao
principio de respeito aos fundos, como “parte natural ou
orgéanica do ambiente social em que sdo (ou foram) criados e, [...]
retirados daquele contexto, o fundo tem comprometida a relagdo
contextual e natural com sua entidade produtora e com os atos
de sua producéo” (2017, p. 9). Logo, se contexto e proveniéncia
é que dao sentido ao conteddo do arquivo, sua manutencao
“nos servicos de arquivo do territério em que foram produzidos”
(Arquivo Nacional, 2005, p. 141), constitui-se em funcéo primordial
para sua protegdo e guarda.

Ainda que a compreensao sobre contexto, seus limites e
conteldo seja uma questdo de debate no campo arquivistico,
especialmente apds o advento dos documentos digitais,
é consenso que um dos elementos fundamentais para sua
compreensdo é o conhecimento sobre o produtor do registro,
suas funcdes e atividades (Pan, 2015). Desta forma, podemos
entender que a adesdo a ambos os principios, proveniéncia e
territorialidade, tem por finalidade manter os arquivos em seu
contexto original de producéo, o que condiciona ndo apenas seu
significado no tempo, mas também sua interpretacdo (Duranti,
1997, p. 217). Assim, o fendmeno da dispersdo de arquivos por
diferentes instituicdes custodiadoras desrespeita o principio da
proveniéncia, uma vez que compromete a relacdo intrinseca
entre a entidade produtora e os documentos que refletem suas
funcdes e atividades e, por conseguinte, o préprio estatuto e a
natureza do documento de arquivo.

Rousseau e Couture ressaltam que o principio da
territorialidade se aplica em trés niveis: o nacional, o regional
e o institucional. No plano nacional a territorialidade refere-
se aos Estados soberanos, quando a aplicacdo do principio
procura solucionar contencioso arquivistico em virtude de
desmembramentos de paises por diferentes motivos. No plano
regionalalégicaésemelhante,apenasreduzidaaescalageogréfica
para uma regiao, havendo somente “uma melhor delimitacdo da
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entidade produtora do fundo de arquivo” (1998, p. 88). Por fim,
o plano institucional reduz o principio da territorialidade “a sua
expressdaomaissimples” aentidade produtoradofundo,aplicando
no plano institucional o mesmo raciocinio de que "os arquivos
devem ser conservados nos servicos de arquivo do territério em
que foram produzidos” (1998, p. 89). Como vemos, os autores
ampliam a ideia de territério ao plano institucional, o que esta
em conformidade com a compreensao da territorialidade numa
intrinseca relagdo com a proveniéncia, assentada em entidade
geogréfica ou administrativa, cuja finalidade é a preservacdo do
valor contextual dos documentos em diferentes planos.

Ainda que no plano tedrico seja clara a relagdo entre os
principios de proveniéncia e de territorialidade para o debate
em torno do domicilio legal do documento, bem como o
entendimento da importancia da manutencdo destes arquivos
em seu contexto original, sabemos que, como a maioria dos
principios, € mais facil definir que aplicar, conforme nos alerta
Michel Duchein em seu texto cléssico sobre o respeito aos fundos
(1986, p. 14). Como apontamos anteriormente, a discussao sobre
o 'domicilio legal’ dos documentos nos conduz a um percurso
que mobiliza inimeras camadas, ndo apenas a dos principios
arquivisticos, mas também a politica, a legal, a da histéria
administrativa, nosso objeto. A complexidade do debate impde
uma abordagem multidisciplinar, que nos permite nao apenas
delimitar as diferentes possibilidades para o tratamento da
questdo da jurisdicdo arquivistica e dos arquivos deslocados,
como também a busca de soluc¢des para o problema.

JURISDICAO ARQUIVISTICA E HISTORIA ADMINISTRATIVA

Embora pareca bastante claro ser o critério da
territorialidade uma importante chave metodoldgica para o
tratamento da dispersdo de fundos, aafirmagdo de que osarquivos
publicos seguem a sorte dos territérios (Bellotto, 2006, p. 168) ndo
responde tao facilmente ao problema dos conjuntos documentais
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removidos do contexto de sua criagdo. A plena compreensao
sobre os arquivos deslocados se da, no caso brasileiro, pelo
acompanhamento da trajetéria do Estado e de sua organizacéo
administrativa, bem como das diversas etapas histéricas que o
caracterizaram neste percurso. A anélise da dispersdo de fundos
documentais em arquivos de diferentes esferas administrativas
deve ser vista sempre sob a perspectiva da prépria histéria da
formacgdo do Estado brasileiro e suas adversidades, os desafios
dos modelos centralizadores e descentralizadores, a adocédo do
federalismo e os diferentes modelos que assumiu em nosso pais.
E este conhecimento que nos permite reconhecer o lugar dos
arquivos e, por conseguinte, identificar seu deslocamento.

N&o pretendo fazer um resumo da histéria administrativa
brasileira, mas é importante destacar que, uma vez que tratamos
de arquivos publicos, a apreensdo da estrutura e funcionamento
da organizagdo politico-administrativa € fundamental para
compreensao do contexto de que resultaram os conjuntos de
documentos acumulados em cada esfera de jurisdi¢cdo. Além
disso, o entendimento da histérica relagdo entre o governo
central/federal, provincias/estados e municipios fornece o
enquadramento do acervo acumulado pelos arquivos publicos,
assim como as lacunas existentes, muitas vezes decorrentes
da dispersdo em outras instituicdes arquivisticas. Ainda que o
movimento da administracdo publica em seus diferentes niveis
nem sempre obedeca aos recortes politicos tradicionais, a
compreensao do contexto administrativo e funcional da producéo
documental é a base dos trabalhos de aplicacdo do principio de
proveniéncia. Da mesma forma, para a perfeita identificagdo da
jurisdicdo arquivistica de um arquivo, quer seja sua area territorial
ou a esfera politica-administrativa de sua producéo, é necessario
o conhecimento da entidade produtora de tais documentos e de
sua trajetéria administrativa.

O fendmeno da dispersdo de documentos muitas
vezes resulta das alteracdes do quadro politico-administrativo,
estando a remocao de arquivos dos seus contextos originarios
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em obediéncia ao cenério legal e administrativo do periodo.
Este contexto pode ser identificado por variados fatores, como
a modelagem juridico-administrativa assumida pelo Estado
brasileiro em diferentes momentos; as sucessivas alteracdes
dos governos, muitas vezes manifestando-se em reformas
administrativas que alteram éareas de governacdo e o arranjo
institucional; e, igualmente importante, a trajetdria histérica das
instituicdes arquivisticas.

A transferéncia da familia imperial portuguesa ao Brasil
em 1808, a independéncia politica e a busca pela superacédo da
fragmentacdo politica foram seguidas pela reestruturacdo do
aparato administrativo e do ordenamento juridico, requisitos
indispensaveis a estabilizacdo do novo governo, a manutencao
da unidade do territorial e a reconstrucdo das relagdes internas
de poder pods-independéncia. Neste periodo verificou-se a
reorganizacdo das secretarias de Estado e da administracdo
central e a formagdo de uma burocracia especializada, o que foi
acompanhado por um arcabouco juridico que incluiria a outorga
da Constituicdo de 1824, a aprovacéo da lei de 1° de outubro de
1828, que regulou a atividade das cdmaras municipais, o Cédigo
Criminal de 1830 e o Cédigo de Processo Criminal de 1832, o Ato
Adicional de 1834 e, finalmente, a Lei de Interpretacdo do Ato
Adicional, de 1840.

Sob tal arquitetura politico-administrativa se organizou
a burocracia imperial e definiu-se a dindmica das relacdes da
administracdo central com as provincias que compunham o
Império brasileiro, e destas com os municipios. Tal processo
ird determinar a instituicdo paulatina de uma ordem politico-
institucional que procurava distinguir-se da administracdo
portuguesa e, a0 mesmo tempo, adequar-se as novas exigéncias
de transformacdo do Brasil em um corpo politico auténomo.’
Ao mesmo tempo, verifica-se o estabelecimento da provincia
como unidade politico-administrativa (Gouvéa, 2008, p. 15),
com a abolicdo das juntas provisdrias e a criagdo do cargo de

7 Sobre o assunto, ver Cabral; Camargo, 2017.
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presidente de provincia e do conselho da presidéncia, em 1823,
além da instituicdo do conselho geral de provincia, estabelecido
pela Constituicdo de 1824. O periodo imperial brasileiro seria
conformado em muitos aspectos pelas relagcdes entre governo
central e poderlocal, cujo embate de forcas em torno dos projetos
politico das elites regionais e seus interesses distintos teria como
um de seus focos o acesso e o controle da administragdo central
e regionais.®

A partir de 1889, com a Proclamacéo da Republica, institui-
se no pais o arranjo federativo, ratificado pela Constituicdo de
1891. Mas este federalismo assumiu contornos e conteldos
distintos ao longo da histéria republicana brasileira, e em sua
trajetdria conviveram tensdes e crises decorrentes de um modelo
que procurava conciliar ampliacdo das atribuicbes dos entes
federativos e Estado centralizado. O federalismo brasileiro foi
constituido a partir de elementos diversos, em que conflitavam
uma estruturacdo hierarquizada da administracdo com a
distribuicdo das competéncias exclusivas entre Unido, estados
e municipios. As sucessivas constituicdes assumiram o grande
desafio brasileiro, presente até hoje, de estabelecer um sistema ou
arranjo federativo em que se possa compatibilizar a centralizacdo
politica e administrativa a cargo da Unido e a descentralizacdo
que assegure aos demais entes federativos autonomia politica. O
peso conferido ao Poder Executivo, as divergéncias entre Unido,
estadosemunicipiosemtorno do graude autonomia, se contrapds
a debilidade da presenca federal em todo o territério nacional e
a existéncia de uma difusa rede de sistemas administrativos nos
estados em diferentes niveis de desenvolvimento, o que ampliou
a forca dos governos locais.’

A histéria administrativa se constitui numa importante
ferramenta para a identificagdo de fundos, um trabalho complexo
que requer ndo apenas o conhecimento profundo da estrutura
administrativa e das competéncias dos organismos produtores,

8 Ha uma vasta bibliografia sobre o assunto, mas destacamos Carvalho, 1980.
9 Para uma anélise da trajetdria histérica do federalismo no Brasil, ver Lopreato, 2022.
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mas também das alteracdes sofridas ao longo de sua trajetdria
histérica. Essa percepcado permite evidenciar as relagdes entre as
organizacdes e agéncias produtoras de documentos e os registros
que elas produzem em decorréncia da agdo administrativa, e
dessa compreensao depende ainda o entendimento do lugar do
arquivo e a identificacdo de seus deslocamentos.

Como exemplo desta relacdo entre histéria administrativa
e o lugar do documento podemos apontar para a instalagao de
um complexo sistema administrativo judicial, com a criagdo de
importantes érgaos como o Tribunal da Mesa do Desembargo
do Pacgo e da Consciéncia e Ordens, diversos juizos privativos, o
Conselho Supremo Militar e de Justica, e as relagdes do Maranh&o
e do Recife. Este processo explicaria a presenca de alguns
destes acervos no Arquivo Nacional, no setor de documentos
do Judiciério e do extrajudicial, onde destacam-se os fundos da
Relagdo do Rio de Janeiro (1751-1870), da Corte de Apelacao
(1785-1951), da Casa da Suplicacdo do Brasil (1806-1834), do
Supremo Tribunal de Justica (1809-1889), do Supremo Tribunal
Militar (1894-1917), que passaria a integrar o Poder Judicidrio
somente a partir da Constituicdo de 1934.

Mas a complexidade do problema dajurisdicdo arquivistica
e dos arquivos deslocados é expressa ainda pela presenca de
outros acervos, como do Supremo Tribunal Federal (1894-1935),
do Tribunal de Seguranca Nacional (1935-1945), do Tribunal
Regional Eleitoral do Rio de Janeiro (1928-1939), além de diversos
juizos civeis e criminais de primeira instancia, principalmente
da cidade do Rio de Janeiro. Na verdade, podemos elencar
inumeros exemplos de documentagdo judicial e extrajudicial
federal e dos estados, desde o periodo colonial, que se encontra
dispersa por diferentes instituicdes judiciarias, arquivos estaduais
e o Arquivo Nacional. De forma semelhante, é possivel encontrar
a documentacéo de foros eclesiasticos ndo apenas em arquivos
de curias, mas também em arquivos municipais (Kich; Léw, 2011).
Tais deslocamentos somente podem ser compreendidos pela
histéria administrativa, pela centralidade politica assumida pela
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cidade do Rio de Janeiro no arranjo politico nacional, assim como
pela histéria custodial e das instituicdes arquivisticas brasileiras,
ainda pouco estudadas.

No caso especifico dos municipios, é preciso compreender
o contorno das funcdes assumidas pelas cadmaras municipais
desde a colonizacdo, executivas e legislativas, bem como as
atividades relacionadas a multiplos objetos de governanca,
como seguranca publica, tributacdo, ordenamento urbano,
abastecimento, higiene, obras publicas, entre outros. A partir
da Constituicdo de 1824 e da lei de 1° de outubro de 1828,
conhecida como Regimento das Camaras Municipais, rompeu-
se uma longa tradicdo que garantiu o exercicio de uma
multiplicidade de atribuicbes aos drgdos, sendo separadas as
funcoes executivas, legislativas e judiciais.”” Com a Constituicdo
de 1824, ficou estabelecido que nas cidades e vilas o governo
econdmico e administrativo competia as camaras, eletivas e
compostas por vereadores, e que suas atribuicdes e a aplicacdo
das rendas deveriam ser definidas em lei complementar. Em
1828, com o Regimento das Camaras Municipais, estas passaram
a ser definidas como “corporacdes meramente administrativas”,
nao |hes cabendo a jurisdicdo contenciosa que exerceram ao
longo do periodo colonial, que passava a responsabilidade do
juiz de paz, cargo existente em cada freguesia ou pardquia.

Esta nova configuragdo politico-administrativa acabou
por produzir uma situagcdo singular nos municipios: onde nao
hé arquivo municipal os documentos podem ter sido recolhidos
as camaras municipais e/ou as prefeituras ou estarem dispersos
em diferentes instituicdes. Exemplo deste cenério é o caso dos
documentos produzidos/recebidos e acumulados pela Camara
de Porto Alegre no periodo colonial, que ilustra a dispersdo de

10 Sobre a Constituicdo de 1824, ver Dicionério da Administracdo Publica Brasileira do
Periodo Imperial (1822-1889), do sitio Memdéria da Administragdo Publica Brasileira
(Mapa), disponivel em: https://shre.ink/lozg.

11 Sobre o regimento das Camaras Municipais de 1828, ver Dicionario da Administragéo
Publica Brasileira do Periodo Imperial (1822-1889), do sitio Meméria da Administragdo
Publica Brasileira (Mapa), disponivel em: https://shre.ink/[oAR.
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acervo e os multiplos fatores para sua ocorréncia. Os documentos
encontram-se fragmentados por duas instituicdes distintas,
Arquivo Publico do Rio Grande do Sul (Apers) e Arquivo Histérico
Municipal Moyses Vellinho. No primeiro, encontram-se “os
livros de registros e de transmissdes do Primeiro e do Segundo
Tabelionato, os livros de registro geral e os livros de registro de
correspondéncia da Camara”; no segundo, “os livros de registros
dos provimentos dos corregedores da comarca na vila de Porto
Alegre e os livros de atas de vereancga” (Miranda, 2012, p. 904).
A autora aponta como possivel causa para dispersdo do acervo
o Regimento das Camaras de 1828, que alterou suas funcdes,
levando a separacdo dos arquivos de acordo com cada fungao,
o "que ndo explica a presenca dos livros de registro da camara
no Apers” (Miranda, 2012, p. 904). De fato, esta fragmentacao
do acervo escapa a uma tentativa de distincdo entre o arquivo
estadual e o municipal pelas fun¢ées de cada jurisdicdo, estando
a compreensao do problema na histéria das duas instituicoes
arquivisticas e da trajetdria destes acervos.

No caso dos municipios e estados, especialmente a
partir da Constituicdo de 1988, é importante ainda considerar
o movimento de descentralizacdo de agdes e servicos que, em
diferentes momentos, atingiu importantes areas administrativas.
Esta descentralizacédo, por meio da delegacdo de competéncias,'?
promoveu a estadualizacdo ou a municipalizacdo de servigcos em
areas como educacao, habitagdo, salde e saneamento basico,
por exemplo, com a redefinicdo de atribuicdes por meio de
diferentes estratégias. Além das mudancas histéricas das fungdes
municipais, que experimentaram periodos de maior ou menor
autonomia politico-administrativa, o que permite entender o
enquadramento dos seus acervos, a fragmentacdo politico-
administrativa, com a criagdo de novos municipios, constitui um
elemento importante para pensarmos a aplicacdo do principio

12 Delegacgéo de competéncia significa a “esfera delimitada de poder que se outorga a
um 4rgéo ou entidade estatal, mediante a especificagdo de matérias sobre as quais se
exerce o poder de governo” (Silva, 2002, p. 494).
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da territorialidade. O Brasil, ao longo de sua histéria, passou de
177 municipios, no periodo colonial, para 5.568, além do Distrito
Estadual de Fernando de Noronha, em Pernambuco, e do Distrito
Federal, conforme levantamento do IBGE."® Assim, as sucessivas
mudancas politico-administrativas acabam por esvanecer o
que teoricamente seriam limites facilmente reconheciveis
para o reconhecimento da jurisdicdo arquivistica em conjuntos
documentais nos municipios e estados, constituindo a histéria
administrativa um poderoso instrumento para dirimir ddvidas em
relacdo a trajetdria dos organismos produtores do acervo.™

Por fim, outro elemento fundamental para pensarmos a
extrema dispersdo do acervo documental no Brasil, para além
das mudancgas politico-administrativas, é a prépria histéria das
instituicdes arquivisticas publicas. O papel centralizador exercido
pelo Arquivo Nacional, primeira instituicdo arquivistica brasileira,
criada em 1838, fornece uma contextualizacdo importante para
a compreensdo do percurso dos fundos sob sua guarda. A
conjuntura pods-independéncia foi marcada pela afirmacédo de
um projeto de construcdo do Estado Nacional, encabecgado pela
elite, que se sustentava na centralizacdo politica, manifestada em
diferentes dimensdes, como no arcabouco juridico, na economia,
na organizacdo militar ou no arranjo administrativo. Desta forma,
a centralizagdo politico-administrativa e o papel assumido pela
capital do império no arranjo definido pela Constituicdo de 1824
podem constituir elementos importantes para a compreensao
do motivo de nao se ter verificado qualquer estimulo a criacdo
de arquivos publicos nas provincias, excecao feita ao Amazonas

13 Ver: IBGE atualiza lista de municipios, distritos e subdistritos municipais do pais. In:
Agéncia IBGE Noticias. 22 fev. 2022. Disponivel em: https://shre.ink/IcCL. Acesso em:
25 mar. 2023.

14 Camargo, ao tratar do problema do instituto da delegacéo de competéncia do domicilio
legal e do destino dos acervos originérios destas func¢des, aponta para a possibilidade
de se considerar o municipio como “totalidade orgénica que independe de estatuto
juridico”, o que faz com que a area de seus arquivos se amplie bastante: “Deixa de se
preocupar, exclusivamente, com a memoria dos atos das instituicdes encarregadas
da meméria dos negdcios locais e passa a se interessar pela documentacgdo que diz
respeito a comunidade, qualquer que seja sua procedéncia” (1989, p. 18-19).
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(1852)" e Parand (1855) (Jardim, 1986, p. 40).

Esta tendéncia somente sera revista com a Proclamacéao
da Republica e a transformacgao das provincias em estados, que
deveriam aprovar suas constituicdes definitivas elegendo, para
tanto, suas assembleias e os governos locais. A separacdo das
competéncias exclusivas dos estados e do governo federal foi
disposta na Constituicdo de 1891, em obediéncia a modelagem
politico-institucional que se instaurou com o fim da monarquia,
com a adocdo da forma republicana de governo e da forma
federativa de Estado. Desta forma, a aprovagdo das constitui¢cdes
estaduais e a distincdo dos objetos do dmbito de atuacdo de
cada ente federado levaram a instalacdo de administragcdes
locais que, de modo geral, procuravam reproduzir a organizacao
administrativa da Unido. Assim, a partir deste contexto politico-
administrativo é que seriam criados os arquivos estaduais na
Bahia (1890), Sdo Paulo (1892), Paréd (1894), Minas Gerais (1895),
Mato Grosso (1896), Rio Grande do Sul (1906)'¢ e Sergipe (1923)
(Jardim, 1986, p. 41).

A instituicdo dos arquivos estaduais foi, sem duavida, um
aspecto importante para a complexa questdo da dispersdo de
documentos, minimizando o quadro de centralizagdo exercido
pelo Arquivo Nacional em relacdo aos acervos originarios
dos estados brasileiros. Mas é preciso ainda considerar que a
historia administrativa de cada estado ird definir a trajetéria da
instituicdes arquivisticas em seu contexto local, bem como de
seus acervos. Had pouco material que permita um diagndstico

15 O Arquivo Publico do Amazonas foi instalado em 1852, com a denominagdo de
Arquivo da Provincia, subordinado a Secretaria da Presidéncia da Provincia. Em 1897,
o arquivo foi criado oficialmente por meio do decreto n. 184, de 19 de agosto, sob a
denominacédo de Arquivo Publico, vinculado a Diretoria de Estatistica, do Departamento
do Interior, “destinado a guarda e conservagdo de todos os papéis e mais documentos
oficiais pertencentes ao Estado” (Santos, 2016, p. 74).

16 Trata-se do atual Arquivo Piblico do Estado do Rio Grande do Sul,
criado pelo decreto n. 876, de 8 de marco de 1906. Em 1925, a secdo
de Arquivo Histérico e Geogréfico foi transferida para o Museu Julio
de Castilhos, com consideravel parte do acervo que, posteriormente,
originou o Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul, estabelecido pela
lein. 2.345, de 29 de janeiro de 1954. Disponivel em: https://shre.ink/
IZMi. Acesso em: 26 jun. 2023.
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seguro sobre os arquivos estaduais, boa parte dos estudos
ainda se concentram no Arquivo Nacional. O artigo de José
Maria Jardim, InstituicGes arquivisticas: estrutura e organizagdo;
a situacdo dos arquivos estaduais, traga um panorama amplo
sobre os arquivos estaduais na década de 1980. O autor, entdo a
frente da Coordenacédo para Implantagdo do Sistema Nacional de
Arquivos (Sinar), do Arquivo Nacional, observa em alguns casos a
auséncia de limites institucionais entre arquivos e bibliotecas; em
consequéncia “"desrespeitam-se os limites documentais, técnicos
e organizacionais” (1986, p. 40). Conforme Jardim, técnicas “de
biblioteconomia foram aplicadas a documentos de arquivo
alterando, em algumas situagdes, o principio basico de respeito a
proveniéncia e a organicidade dos fundos” (1986, p. 40). Assim, o
contexto politico-administrativo local e a histéria das instituicoes
arquivisticas nos permitem compreender aspectos importantes
do problema da dispersdo do acervo arquivistico.

Assim, um dos problemas referentes ao debate sobre
a dispersdo de documentos e a aplicagdo do critério da
territorialidade no processo de alocacdo dos arquivos é o
baixo conhecimento da realidade arquivistica brasileira, mais
especificamente do contexto em que se deramtais deslocamentos.
Afinal, qual o grau de dispersdo documental enfrentado em cada
jurisdicdo governamental - municipal, estadual, federal? H4 uma
identificagdo segura e precisa dos arquivos deslocados? Qual o
percurso custodial destes arquivos, de quais agdes administrativas
derivam seus deslocamentos? A configuragdo dos arquivos
deslocados ndo pode ser dissociada daquela das instituicdes
arquivisticas, mas também da prépria histéria da constituicao de
seus acervos. Para o conhecimento da amplitude e do contorno
do fenémeno dos arquivos deslocados, é fundamental o estudo
da histdria custodial dos conjuntos documentais dispersos, bem
como dos mecanismos legais que sustentaram a incorporacdo
dos conjuntos documentais em cada acervo.

Como vimos, ancorado nos principios que garantem
a integridade dos conjuntos e no contexto de sua producéo,
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proveniéncia a territorialidade, é fundamental compreender
a trajetdria histérica do produtor do documento, assim como
o contexto juridico-administrativo de sua producdo. Dificil de
se precisar, ainda que se possa tracar um quadro mais geral a
partir de grandes demarcadores politico-administrativos, a
singularidade das histérias locais aponta para a necessidade
de pesquisa mais ampla para o estudo de casos de conjuntos
documentais dispersos por diferentes instituicdes. Estes estudos
ndo apenas podem auxiliar na ampliagdo do conhecimento sobre
o fendmeno, mas também permitir que se estabelecam padrdes
minimos para a solucdo ou, pelo menos, o controle sobre os
arquivos dispersos. Um exemplo de conjunto documental
fragmentado por diferentes instituicdes é o referente a Casa
dos Contos, dividido entre o Arquivo Publico Mineiro, o Arquivo
Nacional e a Fundacéao Biblioteca Nacional."”

Um dos maiores acervos sobre a fiscalidade, os conjuntos
Casa dos Contos retinem documentos produzidos e acumulados
pela Provedoria da Fazenda Real da Capitania de Minas Gerais,
Junta da Real Fazenda da Capitania de Minas Gerais e Tesouraria
da Fazenda da Provincia de Minas Gerais, '8 relativos a regido de
Minas Gerais, dos séculos XVIII e XIX. A trajetdria da dispersao
deste conjunto documental, bastante documentada, nos oferece
um exemplar estudo de caso sobre o problema dos arquivos

17 O relatério do Ministério da Justica e Negdcios Interiores (1919-1920), na parte
referente a Biblioteca Nacional, informa que dois funcionérios foram comissionados
para percorrer as capitais e outras cidades mais importantes dos estados sobre remessa
de exemplares de trabalhos impressos nas oficinas gréficas do pais, “assim como obter
vistas de retratos de pessoas notaveis, medalhas, manuscritos histéricos e literarios e
publicagdes oficiais” (Brasil, 1920, p. 100). No relatério consta a entrega ao Arquivo
Nacional, por autorizagdo do Ministério da Fazenda, dos documentos provenientes da
Casa dos Contos, da Delegacia Fiscal do Tesouro Nacional em S&o Paulo e do Cartério
do Tabelido de Taubaté, “reservadols] para esta Biblioteca os demais documentos, de
acordo com o critério proposto pelo diretor da se¢cdo de manuscritos” (p. 100). Segundo
o Diario Oficial da Unido, de 25 de janeiro de 1919, foi incumbido aos funcionarios
da Biblioteca Nacional Alfredo Mariano de Oliveira e Mario Cardoso do Oliveira que
fizessem também a coleta de documentos de interesse do Arquivo Nacional (p. 1.357).
Para histéria custodial, ver também Boschi; Moreno; Figueiredo, 2006, p. 14.

18 Sobre os drgaos, ver o Dicionario Administracdo PL’Jbﬁca Brasileira
do Periodo Colonial (1500-1822), do sitio Mem©&ria da Administracdo
Pdblica Brasileira (Mapa), disponivel em: https://shre.ink/ljzN.
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deslocados. E importante chamar atencdo ainda para o quanto a
fragilidade da politica nacional de arquivos, com a atomizagdo das
instituicoes e o baixo investimentos em ac¢des e projetos voltados
para a reunido e troca de informacdes sobre seus acervos, agrava
o fenémeno da dispersao de arquivos."’

Hé diversas questdes bastante relevantes envolvendo os
arquivos deslocados que ndo cabem nesta apresentacdo, como
a relacao entre memoria e patrimoénio documental, as formas de
representacdo destes arquivos nos instrumentos de pesquisa
das institui¢des arquivisticas, o que, dependendo do tratamento,
pode minimizar ou aprofundar os problemas decorrentes
deste fendbmeno, e, em especial, o acesso aos arquivos pelos
pesquisadores, conforme aponta Carrara ao tratar da dispersao
do conjunto documental Casa dos Contos.

Uma das maiores dificuldades encontrada
pelos historiadores do periodo colonial
brasileiro, utilizando como fonte as
informagdes arquivisticas, é a disperséo
fisica dos acervos e as complexas condi¢des
de acesso dela decorrente. Advém desta
fragmentacdo a auséncia da indispenséavel
organicidade, de instrumentos de recuperacéo
e de busca de informacdes, e que tém na sua
composicdo, fundos e séries documentais.
Sem este pressuposto técnico, imprescindivel
a sistematizacdo dos dados disponiveis para
uma determinada investigacdo, os resultados
do trabalho podem vir a ser seriamente
comprometidos em razdo da posterior
descoberta e revelagdo de documentos
originalmente  participantes  da  série
pesquisada, mas cujos dados relevantes néo
haviam sido levados em conta na investigacédo
anterior. (Carrara, 1999)

19 Sobre a histéria custodial da documentagdo da Casa dos Contos e o tratamento
arquivistico, ver Carrarra, 1999; Serrath, 2021 ; e Boschi; Moreno; Figueiredo, 2006. Em
2003, Arquivo Nacional, Arquivo Puiblico Mineiro e Biblioteca Nacional reuniram-se no
Projeto Colecdo Casa dos Contos - Preservacédo e Acesso, com vistas a organizacao da
documentagdo e a edicdo dos inventarios (Boschi; Moreno; Figueiredo, 2006).
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CONCLUSOES

Domicilio legal dos documentos e arquivos deslocados
ainda sdo temas pouco explorados pela literatura arquivistica
nacional, escassez de estudos que evidencia uma baixa percepcao
do problema em nosso contexto. Apesar disso, na realidade das
instituicbes arquivisticas ndo faltam casos bastante conhecidos
de arquivos fora de seu domicilio legal, por uma complexidade
de fatores que fornecem indicios sobre os limites, dificuldades
e fragilidades das politicas publicas para a area. Ainda que a
chamada Lei de Arquivos delimite as finalidades e competéncias
das instituicdes arquivisticas federal, estaduais e municipais, esta
longe de constituir-se em fonte exclusiva para solugdo de possiveis
contenciosos arquivisticos. Para compreensdo do alcance e
consequéncias dos arquivos deslocados, além da perspectiva
legal que em geral orienta o debate, concorrem outros aspectos,
como os principios arquivisticos e a histdria administrativa, que
fornecem ainda as bases para a estratégia metodoldgica de
tratamento da questao.

A teoria arquivistica preconiza que os arquivos de uma
entidade produtoradevem manter-sereunidoscomoumaunidade
organica e indivisivel, o que garante nao sé sua integridade e valor
como prova e testemunho, mas permite ainda compreender sua
funcdo e ‘lugar’ no contexto administrativo. Nessa perspectiva,
o deslocamento de arquivos pode ser concebido como a néo
observancia da manutencao de sua integralidade, e ao romper
com a ideia de reunido organica de documentos acumulados
compromete sua proveniéncia e organicidade, bem como
seu significado no contexto em que foram produzidos. Para
tanto, a histéria administrativa concorre para o conhecimento
do organismo produtor, de sua trajetéria e do contexto
sociopolitico, cultural e econédmico de sua producdo. Mais do
que isto, para além da identificagdo dos arquivos deslocados, a
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historia administrativa auxilia na compreensao das razdes dessa
dispersdo, o que, associado a histdria custodial, permitiria a
colaboracdo em estudos de casos. Tais anélises podem contribuir
para o estabelecimento de diretrizes metodoldgicas para solucao
ou diminuicdo dos impactos da dispersao de acervos, bem como
na definicdo de politicas para questdes de jurisdicao arquivistica.
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