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O presente artigo apresenta parte do estudo O primeiro plano
de classificagdo do Arquivo Nacional: experiéncias de preservagédo
e ampliagdo do acervo, 1873-1889, editado em 2020 pelo Arquivo
Nacional (Gabler, 2020). A publicagdo analisa as principais experi-
éncias de organizacao e classificagcdo da documentagao existente no
Arquivo Publico do Império, bem como as iniciativas de ampliagéo
do acervo entre 1873 e 1889, recorte do periodo mondarquico em que
Joaquim Pires Machado Portela® ocupou a diregdo da instituicao.
Em seu anexo, apresenta digitalizado na integra o plano de classifi-
cagao publicado em 1876.

O primeiro estudo a tratar do plano foi o de Pandid Hermann
de Tautphoeus Castelo Branco, ao escrever Subsidios para a histo-
ria do Arquivo Nacional na comemoragcdo do seu primeiro centena-
rio (1838-1938). O autor dedicou um capitulo para falar do plano de
1876, descrevendo sua génese por meio da transcrigao de fragmen-
tos relacionados a temética da classificagdo nos diversos relatérios
dos diretores. Seu trabalho, fundamental para qualquer pesquisador
da histéria do Arquivo Nacional, seguiu uma linha mais descritiva e
menos analitica sobre o contexto de formulacédo do plano, seguindo

69 0 pernambucano Joaquim Pires Machado Portela nasceu em 12 de margo de 1827 em uma tradicional
familia de politicos e latifundiérios. Graduou-se bacharel na Faculdade de Direito de Olinda, atuando
inicialmente como substituto do juiz municipal e de drfaos do Recife, trabalhou ainda como professor
de histdria e geografia, oficial-maior da Secretaria de Governo de Pernambuco, diretor de Instrugdo
Publica na mesma provincia, além de advogar em escritdrio proprio. Em sua carreira politica, sem-
pre ligado ao Partido Conservador, atuou como deputado provincial, deputado geral representando
Pernambuco, como suplente do deputado Jodo José Ferreira de Aguiar, vice-presidente da citada pro-
vincia, presidente das provincias do Para, Minas Gerais e Bahia. No dmbito cultural, elaborou o projeto
de fundag@o da Biblioteca Pdblica de sua provincia, foi um dos fundadores do Instituto Arqueolégico
e Geografico de Pernambuco, foi membro do Instituto Histdrico e Geogréfico Brasileiro (IHGB), onde
exerceu diversos cargos. Publicou ainda diversos trabalhos, como Repertdrio da Constituigdo (1865),
Constituigao Politica do Império do Brasil, confrontada com outras constituiges e anotado (1876), e
os artigos “Chegada da familia real portuguesa a provincia da Bahia” e "A Sabinada na provincia da

Bahia” (1882), na Revista do IHGB. No Rio de Janeiro, manteve atuagdo como advogado (1874-1892), foi

membro do conselho diretor da Associagdo Promotora da Instrucdo de Meninos (1875-1877) e con-

decorado como dignatario da Imperial Ordem da Rosa (1875). Em 1873, assumiu a diregdo do Arquivo

Publico do Império, cargo que ocupou até sua aposentadoria, em 1898 Morreu no Rio de Janeiro, em

13 de agosto de 1907 (Gabler, 2015).
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a tradicdo editorial da época (Lourenco, 2014). Castelo Branco, no
entanto, destacou sua importéncia para os trabalhos de organizacdo
do acervo, afirmando que até entdo, era o modelo de classificagao
seguido na instituicéo.

Cabe ressaltar que esta obra foi escrita em 1937, 61 anos apds
a publicagdo do plano de classificagdo de Machado Portela. Esse
extenso periodo de utilizagdo do plano nédo deixa ddvidas sobre sua
importancia e influéncia na organizagdo dos documentos custodia-
dos pelo Arquivo Nacional. Desse modo, a ideia de divulgacao desse
documento na integra partiu do desejo de tornar publica essa fonte,
estimulando pesquisas que possam tratar de forma mais aprofundada
o impacto do plano de 1876 na organizagdo do acervo no Arquivo
Nacional, ou uma possivel influéncia deste plano em outras institui-
¢oes, ou ainda, sobre a relagcdo desse documento com os manuais e
tratados sobre classificagdo no periodo de sua implementagao.

DESENVOLVIMENTO

O estudo O primeiro plano de classificagdo do Arquivo Nacio-
nal: experiéncias de preservagdo e ampliagdo do acervo, 1873-1889,
contextualiza a criagdo do Arquivo Publico do Império no periodo
de surgimento dos arquivos nacionais, a partir do final do século
XVIII, periodo em que os valores do Antigo Regime comegaram a
entrar em decadéncia e a ideia de nagao passou a configurar o pen-
samento ocidental. Nesse momento ainda, a histéria comegou a se
estabelecer como disciplina, e a sistematizacédo das fontes documen-
tais ganhou importancia, ja que se tornaram necessarias para subsi-
diar a producao historiografica e comprovar a memoria dos Estados.
O texto traca ainda um breve panorama institucional entre 1838 e
1873, apontando seus principais marcos para, finalmente, tratar da
administragdo Portela.
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A pesquisa utilizou como metodologia a andlise dos regu-
lamentos do Arquivo Publico; os relatdrios anuais da diregéo, apre-
sentados ao Ministério do Império; e ainda, o plano de classificagédo
elaborado por Machado Portela. Com essas fontes foi possivel apre-
sentar dados como a quantidade de documentos enviados para a
instituicdo, em determinados periodos; o nimero de caixas adquiri-
das para o acondicionamento e preservagao do acervo; e os critérios
utilizados para elaboragdo do plano de classificagédo, que nortearia
os trabalhos do Arquivo pelas décadas seguintes.

A preocupacao em organizar os registros documentais surgiu
ainda na Antiguidade e foi evoluindo conforme o aumento das ativi-
dades de governo e da produgéo de documentos, em especial com o
surgimento dos Estados modernos. Os primeiros manuais de classi-
ficagdo surgiram no século XVI, sendo De re diplomatica, de Mabillon,
considerada a obra precursora. Mabillon estabelecia “um método
sisteméatico de investigacédo para determinar os fatos e eventos nos
quais os documentos se inseriam e ndo nog¢des sobre organizagao
ou descrigao” (Schellenberg, 2006, p. 97-98; Sousa, 2006, p. 123).

As formas de classificar foram diversas, elaboradas em
bases metddicas, utilizando geralmente a ordenagéo cronoldgica,
sem considerar a organicidade dos documentos. Essa metodolo-
gia, entretanto, foi posta em xeque com a concentragédo dos diver-
sos arquivos em um Unico local, a partir da institucionalizagdo dos
arquivos publicos. Um novo paradigma surge entdo no século XIX, e
a classificagao deixa de ser por assuntos ou temaética, e passa a ser
baseada no principio de respeito aos fundos (Duchein, 1986, p. 17;
Sousa, 2006, p. 123-124),

Tal principio “consiste em manter grupados, sem mistura-los
a outros, os arquivos (documentos de qualquer natureza) provenien-
tes de uma administragdo, de uma instituicdo ou de uma pessoa
fisica ou juridica (..) (Duchein, 1986, p. 14). De acordo com Esteves
e Fonseca (2010, p. 88), nao é possivel afirmar que o principio tenha
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sido utilizado de imediato no Brasil, visto que a anélise da pratica
de arranjo e descrigdo no Arquivo Nacional demonstrou que o res-
peito aos fundos s6 foi amplamente utilizado na instituigdo a partir
dos anos de 1960. Porém, ha indicios, nos relatérios dos diretores,
de que o principio de respeito aos fundos ja fosse conhecido desde
meados do século XIX.

O Arquivo Publico do Império foi fundado pelo regulamento
n. 2, de 2 de janeiro de 1838, que determinou suas atribuigdes. Porém,
sucessivos relatérios de diretores apontaram dificuldades para seu
funcionamento em suas primeiras décadas de existéncia (Castelo
Branco, 1937). Célia Costa (1997) buscou relacionar o arquivo bra-
sileiro ao processo de consolidagdo do Estado Imperial e a constru-
cao da nacionalidade, entre 1838 e 1860, concluindo que a instituigdo
ndo cumpriu seu papel de instrumento da administragao, visto que
nao conseguiu recolher plenamente os documentos produzidos pelo
Estado, fungdo que constava em suas atribui¢cdes. A autora cons-
tatou ainda que a instituigdo ndo exerceu a fungdo de guardia da
memdria, pois NAo conseguiu reunir os documentos necessarios a
escrita da histéria nacional.

Costa credita o insucesso do Arquivo Publico do Império
no desempenho das fungdes aos aspectos autoritarios e patrimo-
nialistas no Estado brasileiro. Nesse sentido, o Arquivo estaria mais
préximo aos depdsitos centrais do absolutismo, tendo o segredo de
Estado como politica, do que da concepcado de um arquivo publico
aberto ao cidadao, como os arquivos europeus no periodo. Essa poli-
tica de sigilo teria prejudicado ainda a remessa de documentos de
6rgaos da administracéo publica ao Arquivo Publico do Império.

Essa situagdo comegou a mudar em 1873, com a nomeagao
de Machado Portela, que viabilizou diversas transformacgdes, muitas
delas institucionalizadas no regulamento aprovado pelo decreto n.
6.164, de 24 de margo de 1876. Dentre elas, destacaram-se a cria-
cdo da secdo judiciéria, da biblioteca e da mapoteca; a normalizagdo
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dos procedimentos para consulta do acervo; o projeto de uma aula
de diplomética; o estabelecimento do cargo de cronista do Impé-
rio; bem como a proposta de criagdo de um sistema de classifica-
¢ao documental. O plano de organizar o acervo do Arquivo Publico
do Império comegou com um grande esforco em inventariar a
documentacgéo existente.

Segundo o relatério de 1874 (Arquivo Nacional, 1874), o inven-
tario geral foi idealizado com duas finalidades. A primeira seria a de
servir como base para o projeto de classificagdo geral dos documen-
tos, tdo reclamada por Portela e seus antecessores. Além disso, pos-
sibilitaria um maior controle da documentagao, evitando possiveis
extravios. Durante o ano de 1874, os funcionarios se dedicaram a
arrolar e rever a documentagdo da Secdo Administrativa, composta
por papéis oriundos de diversas instituicoes e referentes a varios
assuntos, tendo destaque a documentacgao produzida pelo extinto
Tribunal do Desembargo do Pago e da Consciéncia e Ordens.”

No relatério seguinte, o inventdrio dos documentos passou
a ser apresentado considerando a periodizagdo da histéria do Brasil
como um critério para a classificagdo do acervo. Esse modelo seria
institucionalizado no regulamento de 1876, que determinou que “a
classificagdo sera feita por matérias, seguindo-se em cada matéria a
ordem cronolégica” Sobre essa ordem, determinou que deveriam ser
consideradas “as trés épocas histéricas do pais: Brasil Colonia, Brasil
Reino Unido e Brasil Império” (Brasil, 1876, p. 423-437). Mesma regra
seria aplicada na organizagdo dos catalogos, que deveriam ainda
contar ainda com indices alfabéticos e cronoldgicos.

70 0 Tribunal do Desembargo do Pago foi uma institui¢do de origem portuguesa e instalada no Brasil
em 1808. Ainda que existissem na colonia drgaos judicidrios, a implantagdo do tribunal ocorreu
devido a transferéncia da corte joanina para o Brasil e das instituicdes necessarias para a admi-
nistragdo lusa. O tribunal era composto pelas mesas de Desembargo do Pago e da Consciéncia e
Ordens. Apesar de o alvard de 1808 instituir um Gnico tribunal, os dois 6rgdos mantiveram funcio-
namento e praticas distintas (MESA, 2011).
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Além de determinar os critérios de classificagdo, o regula-
mento de 1876 trouxe grandes mudancgas para a instituigdo, como
a criagdo da sec¢do judicidria, voltada para o arquivamento de
documentos dessa natureza. Até entdo o Arquivo era dividido em
trés se¢Oes: administrativa, legislativa e histérica. Também criou a
biblioteca, que seria composta pela cole¢cdo impressa da legislacgao,
obras sobre direito publico, administracao, histéria e geografia do
Brasil. Criou ainda a mapoteca, onde deveriam estar classificados
os atlas, mapas, planos, plantas, cartas geogréficas, hidrogréficas
relativas ao Brasil,

No que se refere aos aspectos de preservagdo, o regula-
mento instituiu um projeto de aula de diplomatica, em que deveriam
ser ensinadas paleografia, cronologia e a critica histdrica, técnicas de
diplomatica e regras de classificagdo. Previu, ainda, a elaboracgéo de
um plano geral de classificagao dos documentos, com suas divisdes
e subdivisdes, que seria exemplificado em um quadro sindtico. Tam-
bém determinou um plano para a biblioteca e para mapoteca.

Em 20 de setembro de 1876, Joaquim Pires Machado Por-
tela assinava o “Plano provisério da classificagdo de documentos
do Arquivo Publico” (Arquivo Nacional, s.d.). Segundo este plano,
a documentacgado deveria ser classificada de acordo com o critério
esquematizado a seguir: Secgéo - Classe - Série - Colegdo. O item
“secdo” representava a unidade administrativa de guarda, que no
caso do Arquivo Publico seriam as se¢des Legislativa, Administrativa,
Judicidria ou Histérica. Apds ser definida a segdo, a documentagéo
deveria ser organizada segundo as classes predeterminadas pelo
plano, depois pelas séries e cole¢des, seguindo as mesmas regras.

No relatdrio relativo ao ano 1877, Machado Portela menciona
que a utilizagdo do plano de provisério de classificagao facilitou a
identificagdo dos documentos:
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[..] se ainda ndo posso dar conta de tudo com minucio-
sidade e exatiddo, j& disponho de melhores elementos
para uma exposigdo menos deficiente acerca da natureza,
quantidade, distribuicdo e guarda dos documentos deste
Arquivo. Assim, e mesmo por amor do método, passarei a
ocupar-me das atuais segOes e respectivas divisdes, men-
cionado ndo s6 o trabalho efetuado durante o ano, como
o estado em que cada uma se acha, e quais os documen-
tos mais notdveis que possui (Arquivo Nacional, 1877).

Nesse relatério podemos perceber ainda que as atividades rea-
lizadas eram descritas de acordo com as mindcias do plano, especifi-
cando cada detalhe ocorrido nas segdes, classes, séries e colegdes. O
relatério também arrola a documentacéo remetida ao Arquivo Publico
naquele ano, o que permite verificar que instituicdo recebeu milhares
de documentos em 1877. No caso deste relatdrio, ndo é possivel men-
surar o nimero exato, ja que nao apresenta dados absolutos em todas
as secoes. Entretanto, nos demais relatdrios analisados o diretor apre-
senta 0s nimeros exatos, que nos levou a elaborar a seguinte tabela:

Tabela 1 - Documentacao recebida nas segdes (1879-1883)

12 Secdo 22 Segdo 32 Secdo 42Secdo
(Legislativa) (Administrativa) (Judicidria) (Histdrica)
1879 4718 76834 1 3413
1881 206 2842 40
1882 90 7352 23 1
1883 4 6330 40

Fonte: Relatdrios do diretor (1879, 1881, 1882, 1883).

Somando os dados da tabela acima, chegamos ao total de
97.707 documentos remetidos ao Arquivo Publico em quatro anos, o que
nos leva a crer que houve uma significativa entrada de documentos na
instituicdo, com destaque para a documentacédo da Se¢do Administra-
tiva, correspondente aos atos do Poder Executivo e do Poder Modera-
dor, das secretarias de Estado e do Conselho de Estado, dentre outros.
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Durante a pesquisa, percebemos ainda que a remessa nao
foi tdo equilibrada entre todas as secretarias de Estado. Nos rela-
térios analisados, percebemos que as secretarias dos Negdcios da
Marinha, Justica e Estrangeiros eram as que menos enviavam docu-
mentos a instituicdo. Cabe ressaltar, que além da documentacado de
governo, o Arquivo Publico recebeu documentos dos agentes auxi-
liares e doagdes de particulares para suas sec¢oes e para a biblioteca.

Também identificamos na documentagao pesquisada alguns
oficios (Arquivo Nacional, s.d.) prestando contas sobre a aquisicdo das
caixas de folha de flandres, o que nos levou a calcular que entre 1876 e
1882, foram adquiridas 1018 unidades desse material. A caixa de folha
de flandres era o material escolhido para acondicionar e conservar os
documentos, e sua constante compra indica que muitos documen-
tos foram classificados. Isso se justifica pois, depois de passarem por
€SSe processo, 0s papéis eram guardados nessas caixas, como expds
o diretor em diferentes relatérios. No de 1876, por exemplo, é men-
cionado que os funcionédrios do Arquivo Publico tinham classificado
“todas as classes da 12 secdo em 47 caixas; as 13 primeiras classes
da 22 secdo em 45 caixas; uma classe da 32 se¢cdo em nove caixas; e
sete classes da 42 se¢do em duas caixas: total 103 caixas" (ARQUIVO
NACIONAL, 1876). Além do acondicionamento em caixas, foi possi-
vel observar nos relatérios a pratica de encadernagéo de documentos
como leis, anais, relatérios, orgamentos, fasciculos etc. Esse material
era encadernado na oficina do Instituto dos Surdos-Mudos.

Da documentag3o existente nas se¢des, a maioria havia sido
classificada entre 1876 e 1877. A queixa era de que faltavam docu-
mentos para se completarem as classes e colegdes. Mas como
muitas repartigdes enviaram seus documentos ao longo dos anos,
esses podem ter sido acrescentados a algumas dessas colegdes
nos anos subsequentes. Pelos relatérios seguintes, é possivel veri-
ficar ainda que o trabalho de classificacdo foi constante. A medida
que os documentos chegavam a instituicdo, eram classificados em
suas devidas sec¢des.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Os relatos sobre as atividades executadas nos levam a crer que
durante a administragdo de Machado Portela houve um significativo
crescimento do Arquivo Publico do Império. Além da ampliagéo de sua
estrutura administrativa, com a criagdo da Se¢ao Judiciaria, da biblioteca
e da mapoteca, houve uma expansao do acervo através da remessa de
documentos da maioria das secretarias de Estado, dos érgaos e institui-
¢Oes imperiais, além de doagdes particulares. Ademais, o “Plano provi-
sério de classificagao de documentos do Arquivo Publico’; de 1876, pode
ser considerado um marco no estabelecimento de procedimentos de
organizagdo dos documentos j& existentes e dos que eram enviados
periodicamente pelas diversas instituicdes e pessoas.
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