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RESUMO

O artigo problematiza os critérios legais que orientam
a distincdo entre a natureza publica e privada dos
acervos presidenciais brasileiros. Constata-se a
existéncia de ambiguidades na legislacio vigente que
impactam a preservagdo de parcela do patrimonio
documental. As reflexdes empreendidas apontam
para a importéancia da participacdo de profissionais
do campo arquivistico nos debates sobre os conjuntos
documentais dos presidentes da Republica a fim de
que as imprecisoes sejam sanadas.

Palavras-chave: acervos presidenciais; legislagdo
arquivistica; patrimonio documental.

ABSTRACT

The article problematizes the legal criteria that
guide the distinction between the public and private
nature of the documents produced by the Brazilian
presidents. It shows that there are ambiguities
in the current legislation that have an impact on
the preservation of part of Brazil's documentary
heritage. The reflections undertaken point to the
importance of the participation of archivists in the
debatesonthedocumentcollectionsofthepresidents
of the Republic, to resolve the inaccuracies.

Keywords: presidential collections; archival legislation;
documentary heritage.

RESUMEN

El articulo problematiza los criterios juridicos
que orientan la distincion entre el caracter
publico y privado de las colecciones presidenciales
brasilefias. Constata la existencia de ambigliedades
en la legislacién vigente que repercuten en la
preservacion de parte del patrimonio documental.
Las reflexiones emprendidas apuntan a la
importancia de la participacion de profesionales del
ambito archivistico en los debates sobre los fondos
documentales de los presidentes de la Repuiblica, de
modo que puedan resolverse las imprecisiones.

Palabras clave: colecciones presidenciales; legislacion
archivistica; patrimonio documental.
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Introducao

Entre os meses de margo e agosto de 2023, o noticiario politico brasileiro gravi-
tou, em grande parte, sobre o mesmo assunto: a polémica envolvendo colares,
anéis, canetas, abotoaduras e relégios ofertados pelas autoridades da Arabia
Saudita ao entdo presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro (2019-2022),
e sua esposa, Michele Bolsonaro. Além das circunstincias atipicas em que os
objetos ingressaram no pais (Ventura; Marzullo; Gées, 2023), outro aspecto foi
amplamente discutido nos mais diversos veiculos de imprensa: os itens que in-
tegram os acervos presidenciais sdo de propriedade dos titulares dos cargos ou
pertencem ao patrimonio brasileiro?

A questao suscitada pelo episédio acerca da natureza juridica dos acervos
presidenciais nao constitui preocupacao recente em nosso pais. Mesmo antes
da publicacao da lei n. 8.394 de 1991, que dispde sobre a preservacao, organiza-
¢do e protecao dos acervos documentais privados dos presidentes da Republica,
e de seu marco regulatério, o decreto n. 4.344 de 2002, a complexa delimita-
cdo entre o publico e o privado envolvendo os conjuntos documentais de cida-
déos investidos em cargos publicos foi abordada por Beloch (1986), Silva (1989) e
Fonseca (1989). Anos mais tarde, o tema foi objeto de reflexdes mais aprofunda-
das durante a realizacdo do seminario sobre a jurisdi¢io arquivistica dos docu-
mentos presidenciais, promovido pela Fundacao Fernando Henrique Cardoso
(FFHC) em 2004, cujas contribui¢des foram reunidas e publicadas em edi¢éo or-
ganizada por Ardaillon (2005). Somam-se, ainda, recentes trabalhos que reto-
maram o debate a luz dos desdobramentos que as investigacdes conduzidas pelo
Ministério Piblico Federal no contexto da Operacdo Lava Jato tiveram sobre o
assunto (Lopes; Rodrigues, 2019; Mattos, 2020).

Nao obstante as contribuicoes dos estudos empreendidos nas tltimas déca-
das, tanto a legislacdo pertinente quanto as decisdes emanadas pelas instancias
responsaveis pela fiscalizacdo da aplicacdo de recursos pertencentes a Unido e
que, portanto, deveriam estabelecer os limites entre a propriedade privada e
o patrimoénio publico no ambito dos acervos de presidentes, se mostram insu-
ficientes para a formulacio de critérios precisos e coerentes. E o que podemos
observar no acérdao n. 2.255 de 2016 exarado pelo Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), que inclui no rol de documentos que integram o acervo privado “os itens
de natureza personalissima ou de consumo direto pelo presidente da Republica”
(Brasil, 2016). Com efeito, a imprecisdo das expressdes “natureza personalissi-
ma” e “consumo direto” abre espaco para diferentes interpretacdes, a ponto de
terem sido empregadas simultaneamente na argumentacao apresentada tanto
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pelas autoridades que exigem a incorporacido dos presentes ao acervo publico
quanto pelos advogados de defesa do ex-presidente Jair Bolsonaro, quando in-
dagados sobre a destinacao das joias e de outros presentes valiosos recebidos
durante o seu mandato (Bergamo, 2023).

Nesse sentindo, reconhecendo as ambiguidades dos dispositivos legais que
tratam dos acervos presidenciais brasileiros e suas implicacdes praticas na pre-
servacdo e difusdao de importante parcela do patriménio documental do pais, o
artigo' propoe a problematizacdo dos critérios que, no universo dos documen-
tos produzidos e acumulados pelos mandatarios da Republica, orientam a dis-
tincao entre o publico e o privado. Ademais, cumpre sublinhar que, para além
da dimensao juridica que a matéria encerra, buscamos examinar os parametros
que atualmente balizam a defini¢do dos itens que integram os acervos privados
dos presidentes a partir do repertério tedrico-metodoldgico da arquivologia,
notadamente as contribui¢oes da area sobre os atributos dos documentos de ar-
quivos e as especificidades dos arquivos pessoais.

A preservacao dos acervos presidenciais: primeiras iniciativas

As vésperas da celebracio do centenario da Proclamacio da Reptiblica, os docu-
mentos privados dos presidentes brasileiros foram guindados ao rol de temas
prioritarios do entdo governo de José Sarney (1985-1990). Para além da opor-
tunidade ensejada pela efeméride, a questdo da preservacao e do acesso aos
acervos presidenciais foi acolhida e patrocinada pelo governo federal gracgas ao
interesse particular do presidente pelo seu préprio acervo privado (Fonseca,
1989, p. 179). Em 1987, a Presidéncia da Republica langou as bases do projeto
“Memoéria do Governo Sarney” com o apoio da equipe do Centro de Pesquisa
e Documentacido de Histéria Contemporanea do Brasil (Cpdoc) da Fundacio
Getulio Vargas (FGV), com o intuito de estabelecer os paridmetros necessarios
para a preservacio, organizacio e difusdo do arquivo privado do entao chefe do
Executivo federal (Abreu, 1989, p. 7).

Além das recomendacoes solicitadas, o Cpdoc sublinhou em seus pareceres
a importancia do exame circunstanciado da situa¢ao dos documentos privados
dos presidentes brasileiros anteriores, bem como a formulacio de regras espe-
cificas sobre a preservacao dos documentos dos futuros mandatarios. Na oca-
sido, a equipe de pesquisadores contava apenas com o diagndstico preliminar

1 Oartigoapresentaresultadospreliminares da pesquisa financiada pela Funda¢io de Amparo a Pesquisa
do Estado do Rio de Janeiro (Faperj) no &mbito do Programa Jovem Cientista do Nosso Estado (JCNE).
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elaborado por Israel Beloch (1986), cujos resultados apontavam para um quadro
preocupante e, em certa medida, atual: a dispersao dos arquivos presidenciais
em instituicoes publicas e privadas de diferentes perfis e, até mesmo, em espacos
inapropriados, sob a guarda de herdeiros e representantes legais dos titulares
que, com frequéncia, restringiam o acesso aos documentos (Silva, 1989, p. 9).

Diante do cenario critico apresentado e “compreendendo a necessidade de
serem adotadas medidas que preservassem de forma abrangente e sistematica
este importante conjunto de fontes primarias da histéria republicana brasilei-
ra” (Abreu, 1989, p. 7), em julho de 1987 José Sarney criou uma comissdo con-
sultiva formada por historiadores, cientistas sociais, além de representantes de
diferentes instituicoes publicas responsaveis pela custdédia do patriménio do-
cumental brasileiro.? No relatdrio final enderecado ao presidente, a comissao
reforcava o quadro observado anos antes por Beloch:

No Brasil, ainda inexiste legislacdo ou tradi¢do que coloque a disposi¢do dos pes-
quisadores o testemunho documental de cada presidente. Entre 1889 e 1984, o Brasil
teve 34 presidentes. Seus arquivos tiveram destinos variados: 12, abertos a consul-
ta, encontram-se dispersos entre instituicées como o Arquivo Nacional, a Fundacéo
Getulio Vargas, o Museu da Republica, o Instituto Histdrico e Geografico Brasileiro
e 0 Arquivo Publico Mineiro; 12 fechados a consulta, estdo em poder de herdeiros;
de 10 outros nio se conhece o paradeiro. E importante ressaltar que alguns estio
desmembrados entre duas ou mais instituicdes e que, de nenhum, se tem garantia
de uma relativa integridade. (Comissdo Consultiva, 1987, p. 2)

Apds a apreciacdo sobre a dispersao dos acervos presidenciais e as circuns-
tancias que obstavam o acesso publico aos documentos, a comissdo recomenda-
va alguns principios que, “por sua relevancia, ficardo inscritos na histéria da
arquivologia brasileira”, e que deveriam ser contemplados em “legislacdo es-
pecifica” (Comissao Consultiva, 1987, p. 4). Organizados em tépicos, os princi-
pios elencados compreendiam aspectos imprescindiveis segundo os membros
da comissdo e que deveriam ser observados pelos legisladores que tratariam da

2 Acomissido designada pela Presidéncia em 1987 era formada por Alzira Abreu (Cpdoc-FGV), Antbénio
Houaiss (Academia Brasileira de Letras), Américo Lacombe (Instituto Historico e Geografico Brasileiro),
Celina Vargas (Arquivo Nacional), Edson Fonseca (Universidade de Brasilia), Francisco Barbosa (Conselho
Federal de Cultura), Gilson Silva (Programa Nacional de Preserva¢do da Documentacio Historica),
Gilson Pontes (Divisdo de Documentacéo da Presidéncia), Max Guedes (Servi¢o de Documentacio Geral
da Marinha), Joaquim Neto (Funda¢do Pr6-Memoria), Olavo Brasil (Fundacéo Casa de Rui Barbosa) e
Virgilio Costa (Assessoria Cultural da Presidéncia).
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matéria, a exemplo da manutencio da integridade dos acervos, a definicdo de
normas de conservacio e a cria¢cao de um sistema capaz de agregar informacoes
sobre a localizacdo e o nivel de acesso aos documentos. Por sua vez, na hierar-
quia estabelecida pelos signatarios, a preocupacao com a delimitacido entre o
publico e o privado no dmbito dos arquivos presidenciais fica evidente ao ser
contemplada logo no inicio das recomendacdes. Segundo os integrantes da co-
missao, era indispensavel “conceituar e compatibilizar as informacdes referen-
tes aos atos de carater publico e pertencentes, como tal, ao Arquivo Nacional,
com a documentacao de carater privado que pertence ao presidente e seus fami-
liares” (Comissdo Consultiva, 1987, p. 4).

Em reconhecimento aos trabalhos da comissao consultiva, por meio do decre-
ton. 95.598, de janeiro de 1988, o governo Sarney criou uma comissao especial vin-
culada ao Gabinete Pessoal da Presidéncia com a incumbéncia de “orientar a acao
do governo federal no levantamento, preservacao e organizacao dos documentos
que integram o acervo privado dos presidentes da Republica” (Brasil, 1988). Nos
dois anos em que permaneceu ativa, a comissao especial empreendeu diversas
iniciativas, dentre as quais a implantacao do Centro de Referéncia dos Arquivos
Presidenciais no Arquivo Nacional, a organizacdo do acervo de Tancredo Neves,
o diagnéstico da “situacdo arquivistica” dos documentos presidenciais deposita-
dos nos centros de documentacao da Marinha, do Exército e da Aeronautica, bem
como a publicacao do Guia dos acervos privados presidenciais em 1989, edicao coor-
denada por Suely Braga da Silva e pela equipe do Cpdoc.’

Reunindo informacgdes sobre os documentos privados dos presidentes da
Republica, desde a composicao dos acervos até a localizacao e as condicoes de
acesso, o guia realca alguns dos problemas anteriormente identificados, com
destaque a natureza juridica dos documentos presidenciais:

A publicacdo do presente guia é apenas um primeiro passo. Esperamos que seja mais
um estimulo para o debate em torno do papel dos arquivos privados como fonte para a
histéria e dos limites entre o piiblico e o privado na vida politica. O adequado entendimento
de tais limites sera a base para a formulacdo de critérios aceitdveis tanto para titulares de

3 “No Brasil, a comisséo especial criada em 1988 [...] fez pela primeira vez um diagndstico parcial da
situacdo dos acervos presidenciais. O cadastro e o diagndstico do estado de conservacao de todo o con-
junto documental privado dos presidentes da Republica foram confiados ao Cpdoc da Fundacao Gettlio
Vargas. O resultado da pesquisa foi publicado como Guia dos acervos privados dos presidentes da Repitblica
e integrado ao Centro de Referéncia de Acervos Privados Presidenciais, entdo funcionando no Arquivo
Nacional, onde foram centralizadas as informagoes sobre os arquivos presidenciais até 1990, ano em que
os trabalhos foram interrompidos” (Ardaillon, 2005, p. 18-19).
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arquivos como para pesquisadores e o pitblico em geral no que diz respeito ao acesso a infor-
macgdo. (Abreu, 1989, p. 8, grifos nossos)

Paralelamente as atividades de organizacido, mapeamento e microfilma-
gem dos acervos presidenciais privados, a comissao especial teve participacao
ativa ao longo do processo que culminou na promulgacado da lei n. 8.394, em
30 de dezembro de 1991, primeiro dispositivo legal do pais que trata especifi-
camente dos acervos documentais privados dos presidentes da Republica. Por
sua vez, antes da aprovacido pelo Legislativo, a proposta foi objeto de debates
nas comissoes de Constituicio e Justica e de Educacido, Cultura e Desporto da
Camara dos Deputados. Embora o projeto de lei de autoria do Poder Executivo
tenha sido aprovado sem alteracoes pela Camara e pelo Senado Federal, é pos-
sivel observar o desafio enfrentado pelo governo na fixacao de limites entre os
documentos publicos e privados que integrariam o escopo do novo marco legal.
De acordo com Saulo Ramos, entdo ministro da Justica e autor da exposicao de
motivos de 20 de fevereiro de 1990 anexa ao projeto de lei n. 4.784/1990, era:

forcoso reconhecer algumas dificuldades na concretizacdo do texto do anteproje-
to destacando-se a ténue fronteira entre o “oficial” e o “particular”, o “publico” e
o “privado”, quando se trata do cidadao investido na Presidéncia da Reptblica, cir-
cunstancia que se reflete na sua documentacdo passada, presente e futura, e se es-
tende, até mesmo, as de seus colaboradores e familiares. (Brasil, 1990)

Nao obstante as dificuldades realgadas, Ramos expressava de forma categorica
a constitucionalidade do texto sob analise do Legislativo, inclusive o complexo en-
quadramento juridico conferido aos acervos presidenciais expresso na coexistén-
ciadodireito de propriedade e a sua vinculag¢do ao patrimdnio cultural brasileiroe,
portanto, reconhecido como de interesse publico. Segundo o ministro,

aimportéancia desses acervos situa-nos ao alcance da protecao constitucional ao pa-
triménio cultural brasileiro [...] e impde medidas de asseguramento, no possivel, do
acesso a sua consulta e pesquisa. [...]. Entende-se, portanto, que as normas atinen-
tes aos particulares, em especial aos detentores de acervos, constituem intervencio
respaldada constitucionalmente, mas sem chegar a ferir os preceitos legais, notada-
mente os de prote¢do ao patrimoénio privado. (Brasil, 1990)

Com efeito, o texto aprovado em dezembro de 1991 faz mencao direta ao tex-
to constitucional, mais precisamente ao paragrafo 1° do artigo 216, que confere
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ao poder publico o dever de promover e proteger o patrimonio cultural brasilei-
ro, ainda que por meio da “desapropriacao e de outras formas de acautelamento
e preservacao” (Brasil, 1991). No entanto, a lei n. 8.394/1991 nédo prevé a expro-
priacao dos acervos presidenciais, salvo a eventual extin¢do da entidade priva-
da mantenedora dos documentos, situacdo que garantiria a Unido a custddia.
Além disso, ao Estado brasileiro é conferido o direito de preferéncia na aquisi-
¢do dos acervos privados, caso o titular ou seus herdeiros os coloquem a venda,
cabendo ainda a estes a obrigacao de comunicar a Unido caso haja o interesse de
alienar os documentos para o exterior.

De outra parte, a lei n. 8.394/1991 reitera que o acesso aos arquivos priva-
dos dos presidentes s6 é facultado mediante a expressa autorizacao do titular,
sendo ainda permitida a imposicao de restricoes pelo prazo de até trinta anos,
contados a partir da data da producdo dos documentos, ou, “no caso de revela-
¢do constrangedora a honra ou a intimidade, pelo prazo de até cem anos da data
de nascimento da pessoa mencionada” (Brasil, 1991). A obrigatoriedade do aces-
so s6 é imposta enquanto contrapartida aos detentores que venham a solicitar
orientac¢des ou assisténcia dos 6rgaos publicos para a organizacgao e preservacao
dos documentos. Ainda assim, as consultas se restringem aos pesquisadores de-
dicados a estudos de carater técnico ou académico, mediante solicitacao funda-
mentada, permanecendo sujeitos as normas e as recomendacoes estabelecidas
pelo responsavel pela custddia.

Se as circunstancias em que o acesso aos documentos presidenciais é auto-
rizado foram minuciosamente estabelecidas pelos autores da lei, o mesmo nao
se pode dizer sobre um aspecto central: como distinguir documentos privados
e publicos no Ambito dos acervos presidenciais? A principio, diante das lacunas
e omissoes da lei n. 8.394/1991, poderia se supor que, nos anos subsequentes, a
Comissao Memoéria dos Presidentes da Republica se manifestasse sobre a maté-
ria. Afinal, segundo o préprio dispositivo, caberia a comissdo a coordenacao do
sistema de acervos documentais privados dos presidentes, atribuicao que, cer-
tamente, fez com que seus integrantes se deparassem em mais de uma ocasiao
com questdes prementes como a natureza juridica dos documentos presiden-
ciais. No entanto, mesmo reunindo em carater permanente junto ao Gabinete
Pessoal da Presidéncia os titulares do Arquivo Nacional, do Instituto Brasileiro
do Patrimonio Cultural (IBPC), do Museu da Republica e da Biblioteca Nacional,
e até mesmo “personalidades de notério saber e experiéncia em arquivologia,
biblioteconomia e documenta¢iao em geral, designados por decreto do presi-
dente da Reptblica” (Brasil, 1991), a comissdo nao logrou éxito em fixar clara-
mente os limites entre a propriedade privada do cidadao eleito presidente da
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Republica e o patrimoénio arquivistico piblico. Um primeiro avango nesse sen-
tido somente ocorreria depois de mais de uma década, frustrando a expectati-
va dos legisladores, os quais, conforme prescrito no artigo 18, haviam fixado
o prazo de noventa dias apds a promulgacio da lei n. 8.394/1991 para que fosse
efetivamente regulamentada pelo Poder Executivo.

Delimitando fronteiras entre o publico e o privado

Em agosto de 2002, o decreto n. 4.344 estabeleceu com relativa precisdo as
balizas necessarias para a distincdo entre os documentos publicos e priva-
dos produzidos pelos presidentes da Republica. Entre os principais aspectos
abarcados por esse decreto, alguns merecem especial atencdo. O primeiro é o
entendimento de que o acervo presidencial compreende a documentacio acu-
mulada pelo cidadao eleito a partir de sua diplomacao, independentemente de
a documentacao ter sido produzida antes, durante ou depois do mandato pre-
sidencial. O segundo aspecto é a descricao circunstanciada dos itens que com-
poriam os acervos presidenciais, abarcando os conjuntos de documentos, em
qualquer suporte, de natureza arquivistica, bibliografica e museolégica, “pro-
duzidos sob as formas textual (manuscrita, datilografada ou impressa), eletro-
magnética, fotografica, filmografica, videografica, cartografica, sonora, ico-
nografica”, incluindo “obras de arte” e “objetos tridimensionais”. Entretanto,
o dispositivo declara publicos, sem excec¢do, todos “os documentos de natu-
reza arquivistica produzidos e recebidos pelos presidentes da Republica, no
exercicio dos seus mandatos” (Brasil, 2002b).

Nota-se, portanto, a difusa fronteira erigida entre os documentos ptublicos
e privados de um presidente da Republica. De um lado, a natureza privada dos
documentos é atribuida ao conjunto de documentos, sejam eles arquivisticos,
bibliograficos ou museolégicos, produzidos e acumulados durante o mandato
presidencial, além dos periodos anteriores e posteriores. Por outro lado, o mes-
mo dispositivo distingue como publico os documentos arquivisticos recebidos
e acumulados no exercicio dos seus mandatos. Além da evidente imprecisao
conceitual do termo “documento arquivistico”, outras questoes sdo suscitadas
a partir da analise do decreto n. 4.344/2002: 0 que vém a ser documentos priva-
dos de um presidente da Republica em exercicio? Seriam todos aqueles que nao
se enquadram no inciso II, artigo 15, do decreto n. 4.073, de janeiro de 2002, que
estipula serem os arquivos publicos os conjuntos de documentos “produzidos
e recebidos por agentes do poder publico, no exercicio de seu cargo ou funcao
ou deles decorrente” (Brasil, 2002a)? Em caso afirmativo, como considerar os
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documentos que provém do gabinete pessoal, incluindo a Secretaria Particular,
a Assessoria Especial e Diplomaéatica e a Ajudancia-de-Ordens da Presidéncia,
como agendas, roteiros de cerimodnia e eventos diversos, registros sonoros, tex-
tuais e audiovisuais de audiéncias, discursos e viagens?

Além de documentos administrativos oficiais, a exemplo de relatérios,
exposicoes de motivos, leis, decretos etc., cujo destino previsto é o Arquivo
Nacional, seriam considerados publicos os documentos enderecados por ci-
dadaos comuns ao presidente? Como considerar os documentos remetidos
por outras autoridades que tratam, simultaneamente, de assuntos pessoais e
publicos? Como categorizar os registros informais da correspondéncia fami-
liar e pessoal dos presidentes em que transparecem suas agoes politicas e, por
vezes, temas diretamente ligados as funcoes constitucionais da Presidéncia?
Uma vez considerados documentos publicos, como regulamentar os prazos
de confidencialidade, seja por questdes de intimidade, seja por questoes de
seguranca de Estado?

Algumas dessas indagacoes ja haviam sido formuladas pouco tempo de-
pois da assinatura do decreto n. 4.073, quando, em 2004, 0 recém-inaugu-
rado Instituto Fernando Henrique Cardoso (IFHC) promoveu o seminario
Documentos Privados de Titulares de Cargos Publicos: um debate sobre ju-
risdicdo arquivistica. Em sua fala de abertura, Danielle Ardaillon, diretora
da Secretaria de Documentacao Histérica do Gabinete Pessoal do Presidente
entre os anos de 1995 e 2002 e curadora do acervo do presidente Fernando
Henrique Cardoso, problematizou aquilo que ja a época compreendia como
falta de “clareza conceitual sobre a composicao do acervo documental priva-
do de presidentes” (Ardaillon, 2005, p. 16). Partindo de casos concretos iden-
tificados na documentacdo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) sob
seus cuidados, Ardaillon questionava:

Consideremos, como exemplo, a carta que um cidaddo comum envia ao presidente
da Republica. Deve ser ela encarada como documento pessoal apenas porque foi
enderecada a pessoa do presidente ou porque foi enviada a pessoa do presidente
em carater particular? Qual é o destino do bilhete de um amigo que faz recomen-
dacdes sobre o governo? E particular e privado? Ou pessoal, porém ptiblico? Como
considerar a carta de um politico famoso enderecada ao “amigo e presidente”?
(Ardaillon, 2005, p. 17)

Recentemente, em funcao da controvérsia envolvendo os presentes ofe-
recidos ao ex-presidente Jair Bolsonaro, outro aspecto problemaéatico das

Acervo, Rio de Janeiro, v. 37, n. 2, p. 1-24, set./dez. 2024
Artigos Livres



Renato de Mattos
Acervos presidenciais brasileiros: entre o patrimonio publico e a propriedade privadas

disposi¢des do decreto n. 4.344/2002 veio a tona: a determinacédo de que to-
dos os documentos bibliograficos e museolégicos recebidos em cerimonias
de troca de presentes, nas audiéncias com chefes de Estado e de governo por
ocasido das viagens ou visitas oficiais, sdo parte integrante do patrimoénio da
Unido. A partir dessa compreensao, cumpre indagarmos: por que os docu-
mentos arquivisticos recebidos nas mesmas circunstancias previstas nao se
caracterizam como documentos publicos da Unido? Para o exato cumprimen-
to dos termos do decreto, como distinguir os documentos arquivisticos dos
documentos bibliograficos e museoldgicos? A definicdo de documento de ar-
quivo deveria ser pautada pelos aspectos fisicos, como o formato, o suporte e
o género,*ou pela funcdo que desempenham no processo de desenvolvimento
das atividades de uma pessoa ou instituicao, servindo-lhes também de pro-
va? Se o carater publico se ampara, segundo o texto do decreto, tanto na cir-
cunstancia em que é recebido quanto na chamada “natureza bibliografica e
museoldgica” do documento, como enquadrar os documentos de arquivo que,
conforme sublinhado por Ana Maria Camargo (2009, p. 28), “nao diferem de
outros documentos pelo seu aspecto fisico ou por ostentarem sinais especiais
facilmente reconheciveis”?

Apés a assinatura do decreto n. 4.344/2002, essas e outras questoes per-
tinentes suscitadas pela legislacdo relativa aos acervos presidenciais foram
discutidas muito ocasionalmente, em debates envolvendo pesquisadores e
profissionais do campo arquivistico e de outras areas correlatas, mas sem que
surtissem algum efeito no aprimoramento das regras vigentes desde 2002. Em
que pesem as importantes iniciativas adotadas em prol da preservacao da do-
cumentacdo pessoal dos presidentes brasileiros nos anos que seguiram a pu-
blicacdo do decreto,® a temdtica s6 ganharia destaque junto & opinido publica
em marco de 2016, no contexto das investiga¢des conduzidas pelo Ministério
Publico Federal e pela Policia Federal.

4 Deacordo com Bellotto e Camargo (2012), suporte é o material sobre o qual as informacoes sdo regis-
tradas. Ja o formato corresponde a configuracao fisica de um suporte, de acordo com a sua natureza e o
modo como foi confeccionado. Género, segundo as autoras, é a configuracio que assume um documento
de acordo com o sistema de signos utilizados na comunicacio de seu contetido.

5 Alémdacontinuidade do trabalho empreendido pelo Cpdoc, sublinhamos ainauguracéo do Instituto
Fernando Henrique Cardoso em 2004, sociedade civil de direito privado dedicada a organizacao e difu-
sdo do acervo do ex-presidente e da primeira-dama, a antropdloga Ruth Cardoso, e a autoriza¢ao conce-
dida pelos familiares do presidente Castello Branco, cujos documentos estdo sob custddia da Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército (Eceme) desde 1988, para que fosse iniciado o tratamento arqui-
vistico especializado, incluindo a digitalizacao e a disponibiliza¢ao on-line, tornando, assim, sem efeito
a limitagdo prevista no convénio original que restringia a consulta ao acervo somente no interior das
dependéncias militares (Escola de Comando e Estado-Maior do Exército, 2017).
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A natureza juridica dos presentes presidenciais: o patriménio da Uniao e os
bens “personalissimos”

No ambito da 242 fase da Operacdo Lava Jato, policiais e auditores da Receita
Federal identificaram a existéncia de um cofre em uma agéncia bancaria na ca-
pital paulista pertencente a familia do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
onde estavam armazenados 132 itens acondicionados em 23 caixas lacradas,
dentre eles alguns presentes ofertados durante os dois mandatos presidenciais.
A revelacao foi amplamente noticiada pela imprensa e objeto de atenc¢ao por
parte dos procuradores da forca-tarefa, que depois de anos aguardavam a con-
firmacado de um boato difundido em 2011, segundo o qual o entdo ex-presidente
da Republica havia se apropriado de patrimonio publico ao retirar do Palacio
do Planalto um crucifixo de tilia, madeira usada em esculturas dos séculos XV1I
e XVII, de autoria de Antdénio Francisco Lisboa, o Aleijadinho (Martins et al.,
2021). Além de comentérios que circulavam em redes sociais, a suspeita era fo-
mentada pela divulgacdo de uma fotomontagem (Figura 1) em que a escultura
aparecia afixada na parede do gabinete presidencial no Palacio do Planalto no
inicio da décadade 1990, durante o mandato de Itamar Franco (1992-1994), e pos-
teriormente, no mesmo local, durante o primeiro mandato de Lula (2003-2006).

veja Q

Brasil

Procura-se: crucifixo de Aleijadinho da Presidéncia

Além dos “presentes de Lula”, apreendidos em contéineres, depésitos e nos iméveis ligados
a0 ex-presidente, a Policia Federal procura por um crucifixo esculpido pelo mestre do
barroco Antdnio Francisco Lisboa, o Aleijadinho, que desapareceu do Paldcio do Planalto

depois da mudanga de Lula, informa o repérter Leonardo Coutinho.

Por Da Redagao Aluzlizado em 30 jul 2020, 23h22 - Publicado em 4 mar 2016, 18011

Figura 1 - Reportagem da revista Veja sobre o crucifixo de propriedade de Luiz Inacio Lula da Silva. Fonte:
Bonin (2016)
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Embora a noticia tenha sido veiculada como prova de que o crucifixo integra-
va o patrimoénio publico e que, portanto, a sua transferéncia para um local pri-
vado configurava a pratica dos crimes de peculato e ocultacdo de bens, direitos
e valores, conforme previstos no artigo 312 do Cédigo Penal Brasileiro e na lei n.
9.613/1998, respectivamente, a origem do crucifixo e o contexto do registro foto-
grafico reproduzido por diversos érgaos de imprensa ja haviam sido esclarecidos
em matéria de 2011 publicada pela revista Epoca (Passos, 2017). De acordo com a
matéria, a imagem sacra pertencia originalmente a dom Mauro Morelli, bispo de
Duque de Caxias (RJ) que, em fins de 2002, decidiu vendé-la para José Alberto de
Camargo, diretor da Companhia Brasileira de Metalurgia e Minerag¢do (CBMM).
Posteriormente, em janeiro de 2003, Camargo ofertou o crucifixo como presente
pessoal ao recém-empossado presidente. Por sua vez, segundo a mesma matéria,
o registro do ex-presidente Itamar Franco havia sido realizado em maio de 2006,
durante uma reunido no Palacio de Planalto.

Mesmo depois de o boato ter sido refutado e da comprovacao de que o pre-
sente ofertado integrava o acervo privado do ex-presidente por nao se enquadrar
nas situacoes previstas no artigo 3° do decreto n. 4.344/2002, os documentos de
Lula e Dilma Roussef (2010-2014; 2015-2016) seguiram sendo objeto de investiga-
¢do. ApoOs solicitacdo do Departamento de Policia Federal em Curitiba (PR), em
marco de 2016, o Senado Federal requereu ao TCU arealizacao de auditoria com o
intuito de averiguar “possivel desvio ou desaparecimento de bens pertencentes a
Unido”. Assim, entre os meses de abril e julho de 2016, o tribunal realizou audito-
ria em duas frentes simultaneas: a primeira, dedicada a analise “ampla dos bens
patrimoniais da Presidéncia da Republica”, e a segunda, voltada a avaliacao “da
politica e gestao dos presentes recebidos pelo presidente” (Brasil, 2016).

Concluidas as diligéncias no Departamento de Documentacao Histérica do
Gabinete Pessoal da Presidéncia da Reptublica (DDH/PR), os auditores elaboraram
o relatério que subsidiou o acérddao TCU n. 2.255, de 31 de agosto de 2016. Nos pri-
meiros meses de 2023, trechos retirados do voto apresentado pelo ministro Walton
Alencar Rodrigues durante o julgamento do referido acérdao pautaram o debate
publico suscitado pela polémica das joias recebidas pelo ex-presidente Bolsonaro
(Roubicek, 2023). Em um dos excertos, o ministro acusava “gravesirregularidades”
na gestao do patriménio publico em funcio da interpretagdo equivocada do ja ci-
tado artigo 3° do decreto n. 4.344/2002. De acordo com Rodrigues, os servidores
responsaveis pela catalogacdo dos itens que eram recebidos pelo presidente com-
preendiam como bem publico exclusivamente os objetos provenientes de cerimo-
niais de troca de presente e audiéncias realizadas durante visitas ou viagens oficiais
nas quais o presidente e o chefe de Estado estrangeiro estavam presentes. Nos de-
mais casos, inclusive quando as trocas de presentes se davam entre os servicos de
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protocolo do Brasil e do pais estrangeiro, os itens eram registrados como proprie-
dade privada do presidente (Brasil, 2016). Diante do quadro apreciado, o ministro
fundamenta o seu voto a partir de duas situacoes hipotéticas:

Imagine-se, a prop0sito, a situacdo de um chefe de governo presentear o presidente
da Republica do Brasil com uma grande esmeralda de valor inestimdvel, ou um qua-
dro valioso. Nao é razoavel pretender, que, a partir do titulo da cerimonia, os pre-
sentes, valiosos ou ndo, possam incorporar-se ao patriménio privado do presidente da
Republica, uma vez que ele os recebe nesta publica qualidade. [...] A ndo ser que - argu-
mentando-se pelo absurdo - o objetivo do decreto regulamentador seja legitimar a
doacdo de obras de arte e objetos tridimensionais de qualquer valor a presidentes da
Republica, a titulo de acervo documental. Desta forma, por exemplo, um governo es-
trangeiro poderia doar um Picasso, a titulo de presente, ao presidente da Republicae
este Picasso incorporar-se-ia ao seu patrimonio, com todas as consequéncias funes-

tas do ato. (Brasil, 2016, grifos nossos)

A partir do relatério de auditoria e do voto do relator, os demais ministros
do TCU votaram pela aprovacao do acordao n. 2255 de 2016, reiterando, assim, a
determinacdo ja estabelecida pelo decreto n. 4.344./2002 de que passassem a in-
corporar ao patrimdnio da Unido os documentos bibliograficos e museolégicos
recebidos pelos presidentes da Republica nas audiéncias com chefes de Estado e
de governo por ocasido das visitas oficiais ou viagens de Estado ao exterior, “ou
quando das visitas oficiais ou viagens de Estado de chefes de Estado e de gover-
no estrangeiros ao Brasil”, a excecdo dos “itens de natureza perecivel e persona-
lissima (vestuario, perfumes etc.)” (Brasil, 2016).

Embora o entendimento expresso pelos ministros do TCU compreenda como
“oficiais” todas as situacdes em que ocorra a troca de presentes - excluindo, por-
tanto, a interpretacao corrente entre os membros do DDH/PR que desconsidera-
vam os eventos em que o presidente nio participava diretamente da ceriménia —,
a decisao exarada pelos ministros deixa em aberto uma série de questoes.

A primeira deriva da definicdo pouco precisa do que se configura “natureza
personalissima”. Nao obstante os exemplos citados — vestuarios e perfumes -, ou-
tros exemplos sdo listados como “de consumo direto” (bonés, camisas, camisetas,
gravatas, chinelos etc.) e “de cunho pessoal” (gra colar, medalhas personalizadas).
Nesse ultimo caso, considerando a “razoabilidade” que deve presidir a avaliacio
da natureza juridica dos objetos ofertados ao presidente evocada pelo ministro
relator, como identificar broches, moedas, medalhas e demais pecas feitas de me-
tal precioso que comumente integram as insignias recebidas pelos presidentes da
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Reptuiblica? Qual critério deve amparar a separacio entre “acervo publico” e “acer-
vo privado”: o valor de mercado do objeto ou o seu carater “personalissimo”?

Longe de ter elucidado as lacunas e omissdes do decreto n. 4.344/2002, o
acérdao n. 2.255/2016 reforca imprecisdes que interessam diretamente as areas
afetas ao campo da biblioteconomia, da museologia e, em especial, da arquivo-
logia. E o que evidenciam alguns trechos do voto do ministro relator Walton
Rodrigues em que a distin¢do entre a “natureza arquivistica, bibliografica e mu-
seoldgica” é pretensamente fixada. Segundo o relator:

Gostaria, inicialmente, de deixar claro que “acervo documental privado de presidente
da Republica” é uma coisa; presentes materiais, consistentes em objetos tridimensionais
e obras de arte, oferecidos por governo estrangeiro ou dignatdrios, é outra, alids, total-
mente diversa. Nos termos do decreto acima citados, “acervos documentais privados
dos presidentes da Reptblica sdo os conjuntos de documentos em qualquer suporte,
de natureza arquivistica, bibliografica e museolégica, produzidos sob as formas tex-
tual (manuscrita, datilografada ou impressa), eletromagnética, fotografica, filmogra-
fica, videografica, cartogréfica, sonora, iconografica, de livros e periddicos, de obras
de arte e de objetos tridimensionais”. Evidente, portanto, que compreende livros, escri-
tos, documentos de toda a ordem, anotagdes pessoais etc. [...] A referéncia a obras de
arte e objetos tridimensionais, constante do decreto, a propoésito da lei e decreto, que
tratam ontologicamente de acervos documentais e livros, somente pode racionalmente
referir-se a livros sobre obras de arte e objetos tridimensionais, como acima transcrito. Ea
umica interpretacdo razodvel. (Brasil, 2016, grifos nossos)

No trecho acima, os critérios da diferencia¢ido entre acervo publico e privado
sustentada pelo ministro relator adquirem novos elementos: integrariam os acer-
vos privados apenas “livros, escritos, documentos de toda a ordem, anotacoes pes-
soais etc.”, de modo que a referéncia a obras de arte e objetos tridimensionais no
texto do decreto, de acordo com Rodrigues, limita-se ao assunto e/ou a tematica
dos livros. Sendo assim, como explicar a mencao que faz o artigo 3° do decreto n.
4.344/2002 aos chamados documentos “de natureza arquivistica, bibliografica e
museoldgica”? Ademais, se o entendimento de que “presentes materiais, consis-
tentes em objetos tridimensionais” oferecidos por governo estrangeiro ou dignata-
rios ndo integram o acervo documental privado de presidente da Reptblica, como
qualificar os chamados itens de “cunho pessoal” eventualmente ofertados em ceri-
monias oficiais, a exemplo de medalhas e condecoracdes?

Além da problematica conceituagdo proposta pelo ministro, ha um aspec-
to no relatério da auditoria realizada pelo TCU parcamente explorado tanto na
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data em que o acérdao n. 2.255/2016 foi expedido, quanto em 2023, quando a sen-
tenca foi recuperada no escopo dos debates envolvendo as joias sauditas ofer-
tadas ao ex-presidente Bolsonaro. Trata-se da “dificuldade operacional” que a
Administracao do Palacio do Alvorada, o Cerimonial do Presidente da Reptblica,
a Ajudancia-de-Ordens, o Gabinete Pessoal do Presidente e o Cerimonial do
Ministério das RelacOes Exteriores apresentavam durante o preenchimento do
formulario padrao previsto no artigo 9° do decreto n. 4.344./2002. Ou seja, segun-
do o diretor da DDH/PR, instincia responsavel pelo tratamento dos itens rece-
bidos pelo presidente da Republica, incluindo a triagem em que os documentos
publicos sdo separados dos documentos privados, a efetiva contextualizacio e o
“registro fidedigno dos bens” eram prejudicados pela “precariedade de informa-
cOes recebidas de diferentes setores [...] que recebem os objetos e os encaminham
ao DDH/PR por meio de instrumentos incompletos” (Brasil, 2016). Sem as infor-
macoes essenciais para a apreensao das circunstancias em que os presentes foram
recebidos pelo presidente, a equipe técnica do setor era obrigada a recorrer ao

cruzamento de informacodes néo oficiais, inclusive pesquisa na midia e na internet,
para complementacdo dos dados, uma vez que nenhum servidor do departamento
presencia os compromissos dos presidentes, mas dependem de informacdes siste-
matizadas, claras e completas sobre a origem, procedéncia e contexto em que os pre-
sentes foram recebidos para fazer registros precisos, inclusive no que diz respeito a

definicdo do que é presente ptblico ou privado. (Brasil, 2016)

Reconhecendo os ébices decorrentes da auséncia de registros detalhados so-
bre a entrada dos presentes ao acervo presidencial, os ministros do TCU reitera-
ram o carater obrigatério do preenchimento do formulario padrao com os dados
sobre os presentes recebidos pelo presidente e sublinharam que o nao cumpri-
mento da exigéncia implicaria a “responsabiliza¢cao por descumprimento de nor-
mativo legal”. Da mesma forma, a fim de “possibilitar a transparéncia que deve
ser dada as agoes e bens publicos”, o acérdao determinava a publicacio de infor-
macoes relativas aos presentes na homepage oficial da Presidéncia, incluindo a
data do recebimento, o evento oficial em que ocorreu e a avaliacio monetaria.
Além da adoc¢do de procedimentos necessarios ao controle dos itens recebidos e
de sua publicizacdo em canais oficiais da Presidéncia, a decisdo do TCU também
recomendava a Casa Civil da Presidéncia o aperfeicoamento do inciso II, paragra-
fo inico, artigo 3°, do decreto n. 4.344/2002, uma vez que o dispositivo, segundo
os auditores, “nao se mostra integralmente pertinente com os principios republi-
canos e democraticos” (Brasil, 2016).
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Documentos presidenciais em seu contexto: limites e possibilidades

Tao logo o acérdio n. 2.255/2016 foi proferido, a DDH/PR iniciou o mapeamento
dos bens relacionados no Sistema de Gestdo de Acervos Privados da Presidéncia
da Republica (Infoap), a fim de identificar os presentes ofertados aos ex-presiden-
tes Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Roussef que deveriam ser restituidos a Uniao
segundo a decisao do TCU. Em posse de Lula, foram identificados 559 itens, dos
quais 434 foram considerados ptublicos. Grande parte dos presentes foram incor-
porados ao patrimonio, restando sem localizacao oito itens com valor estimado
em R$11.748,40, montante ressarcido integralmente pelo ex-presidente em 2019.
Por seu turno, foram identificados 117 presentes sob posse de Dilma Roussef, dos
quais 111 foram entregues, pois, segundo a ex-presidente, os demais itens ja esta-
vam nas dependéncias do Paldcio do Planalto (Brasil, 2019).

Porsuavez, nemtodasasdisposi¢coesjulgadaspelo TCU em 2016 foram cum-
pridas pela Presidéncia da Reptblica. Até o presente momento, os sitios eletro-
nicos da Secretaria-Geral da Presidéncia ndo disponibilizam a rela¢do dos pre-
sentes recebidos, tampouco outros detalhes sobre os demais documentos que
integram o acervo histérico da Presidéncia. Em relacdo ao “aperfeicoamento”
das regras que definem o carater publico e privado dos documentos presiden-
ciais, o relatério de monitoramento dos auditores do TCU apenso ao acérdao n.
177/2019 informa que uma exposicdo de motivos com a proposta de alteracdes
do decreto n. 4.344/2002 estava tramitando desde julho de 2018 na Subchefia
para Assuntos Juridicos da pasta. A proposta em andlise visava atender as re-
comendacoes feitas pelo tribunal em 2016, de modo a “rechacar qualquer inter-
pretacdo que permita a incorporacao ao patrimonio privado de presidentes da
Republica, mesmo ap6ds o fim do mandato, de bens, recebidos em razao do car-
g0, que deveriam integrar o patrimoénio da Unido” (Brasil, 2019). Ndo obstante,
a proposta de aperfeicoamento do decreto nao prosperou, pois, em agosto de
2022, o texto elaborado pela Casa Civil em atencdo as recomendac¢des do TCU
nao foi assinado pelo ex-presidente da Reptublica Jair Bolsonaro. Importa des-
tacar que a recusa do entdo mandatario ocorreu dez meses apds o ministro de
Minas e Energia, o almirante de esquadra Bento Albuquerque, entrar no Brasil
com joias oferecidas por autoridades sauditas, e trés meses antes de Bolsonaro
receber as pecas que estavam com o assessor do entdo ministro (Ventura, 2023).

Outro ponto importante que havia sido sublinhado pelos ministros do TCU
em 2016, qual seja, a efetiva adocao do formulario padrao destinado ao regis-
tro das informacdes contextuais dos presentes recebidos pelos presidentes, foi
cumprido apenasem 2018, quando o chefe do Gabinete Pessoal da Presidénciada
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Republica enderecou memorando com as instrugdes para os setores que acom-
panhavam o chefe do Poder Executivo federal em suas atividades, a exemplo da
Ajudancia-de-Ordens e do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia.

PRESIDENCIA DAREPUBLICA
GABIENTE PESSOAL DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
GABIENTE ADJUNTO DE GESTAO E ATENDIMENTO
DIRETORIA DE DOCUMENTAGAO HISTORICA

FORMULARIO DE ENCAMINHAMENTO DE PRESENTES AO
PRESIDENTE DA REPUBLICA.

DADOS DE ORIGEM:
NOME DO REMETENTE:

CARGO:

INSTITUIGAO:

CIDADE: I UF: ] PAIS

ENDEREGO:

TELEFONE: E-MAIL:

SITUAGAO DE RECEBIMENTO:
ATIVIDADE:

VIAGEM:

DATA: CERIMONIA DE TROCA DE PRESENTES?
smM__ (o]

OBJETO:
Descri¢do sucinta do obleto:

TRAMITAGAO:
Descreva a tramita¢do do objeto em caso de alguma triagem ou trdmite:

RECOMENDACOES A DDH: B -
AGRADECIMENTOS: ACESSO DO TITULAR: DESTING SUGERIDO PELO TITULAR:
PR AGRADECEU
PR AGRADECE PRESIDENTE RECEBEU? | ACERVO DDH

JANJA AGRADECE EXPOSIGAO PR

GP AGRADECE SM___NAO____ ALVORADA

DDH AGRADECE

Formulério estabelecido em conformidade com o Artigo &, do Decroto n® 4.344, de 28 de agosto de 2002.

Figura 2 - Formulario padréao de encaminhamento de presentes ao presidente da Repiuiblica. Fonte: Brasil (2023)
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A partir do exame do formulario (Figura 2) implementado no inicio do ter-
ceiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva, em janeiro de 2023, é possivel obser-
var quais as informacdes essenciais para DDH/PR empreender a apreciacao do
contexto em que os presentes foram recebidos e, em uma segunda etapa, realizar
a destinacdo prevista na decisdo do TCU. No primeiro campo, os assessores da
Presidéncia devem identificar o responséavel pela oferta do item (nome, institui-
¢ao, endereco, telefone e e-mail). Na sequéncia, a circunstancia em que os presen-
tes foram ofertados deve ser discriminada: se ocorreu durante alguma atividade
especifica (a exemplo de reunides, audiéncias, inauguracdes etc.), se foi realizada
durante viagem presidencial e se foi efetivada no ambito do cerimonial de tro-
ca de presente comum entre autoridades e chefes de Estado. Observam-se, ain-
da, dois campos de preenchimento livre: um para a descricao fisica do presente
e outro para a indicacdo de sua tramitacdo, ou seja, o trajeto percorrido desde a
entrega do objeto até a chegada ao DDH/PR, em Brasilia (DF). Ademais, fica ex-
pressa a preocupacio dos servidores responsaveis em registrar se houve manifes-
tacOes de agradecimento por parte do presidente, da primeira-dama, do Gabinete
Pessoal ou da prépria DDH/PR, bem como a confirmacao se o presidente recebeu
os presentes direta ou indiretamente por meio de assessores ou membros de sua
equipe. Por fim, ha trés op¢des de destinacao do presente, conforme sugestao do
presidente: o armazenamento na reserva técnica da DDH/PR, a exibi¢do em area
expositiva do Palacio do Planalto ou no Palicio do Alvorada.

Com efeito, tais informacdes sdo indispensaveis para que os servidores da
DDH/PR possam realizar a identificacdo da natureza ptblica ou privada dos pre-
sentes, conforme estabelecido pelo TCU. Mas, se o exato preenchimento do for-
mulario padrao assume relevincia para o cumprimento do disposto no artigo 3°
do decreto n. 4.344/2002, devemos igualmente reconhecer a sua importincia para
subsidiar o adequado tratamento a ser empregado pela equipe responsavel pela or-
ganizacdo dos referidos objetos, especialmente se os trabalhos realizados seguirem
0s preceitos tedricos da arquivologia. Considerando a importancia que a apreen-
sao do contexto de producao assume para a preservacao do vinculo arquivistico e
da organicidade - os quais, além do carater probatério e testemunhal, constituem
as principais caracteristicas que distinguem o conceito de documento de arquivo
em relacdo aos demais conceitos de documento mobilizados por outras areas do
conhecimento, a exemplo da biblioteconomia e da museologia (Camargo, 2019) -,
osdados a serem preenchidos no formulario padrao sao imprescindiveis para o tra-
tamento arquivistico dos documentos que integram o acervo presidencial.

Afinal, os campos “dados de origem”, “situacdo de recebimento” e “tramita-
¢ao” traduzem de forma inequivoca as indagacgdes tipicas a que sdo submetidos
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os documentos pelo profissional da area de arquivo em sua tarefa de compreen-
sao do contexto de producao. A partir do reconhecimento e da preservacao dos
liames entre os documentos e o seu contexto originario de proveniéncia, tanto
os presentes quanto os demais itens recebidos pelo presidente da Republica, por
mais que sejam desprovidos de metadados e dotados de caracteristicas hetero-
géneas e pouco convencionais, podem, a principio, ser compreendidos como
parte de seu arquivo. Foi precisamente essa a proposta, formulada por Ana
Maria Camargo e Silvana Goulart, que balizou os trabalhos da equipe dedicada
a organizacdo do arquivo pessoal de Fernando Henrique Cardoso. Nao obstan-
te a complexidade e o carater multifacetado do arquivo do ex-presidente, em
que, a exemplo de tantos outros arquivos pessoais, documentos convencionais
coexistem com documentos discricionarios de diferentes formatos, géneros e
suportes, as autoras enfatizam a importancia de compreendé-lo como um con-
junto indissociavel “cujas parcelas s6 tém sentido se em suas mutuas articula-
¢cOes e quando se reconhecem seus nexos com as atividades e funcoes de que se
originaram” (Camargo; Goulart, 2007, p. 35-36). Os resultados da aplicacao da
abordagem metodolégica elaborada pelas autoras foram publicados em 2007,
distinguindo-se, desde entao, pela oportuna énfase conferida a abordagem con-
textual, “operacdo-chave da metodologia arquivistica”, mas também por inovar
aoincorporar livros e objetos ao universo dos arquivos a partir de modelos des-
critivos coerentes com os principios da area (p. 36).

No entanto, se a pratica adotada no processo de organiza¢do do arquivo de
Fernando Henrique Cardoso revela a importancia do entendimento dos con-
juntos documentais enquanto conjuntos indissociaveis, o reconhecimento do
estatuto arquivistico dos documentos reunidos pelos presidentes nao significa,
por 6bvio, que devam ser desconsideradas algumas questoes sensiveis comuns
aos acervos de titulares de cargos publicos e que foram fartamente apontadas
pelos auditores e ministros do TCU. As suspeitas que pairam sobre as circuns-
tancias em que as joias e outros itens de valor foram oferecidos ao ex-presidente
Bolsonaro, incluindo as tentativas de venda dos objetos no exterior, reforcam a
necessidade de se equilibrar o respeito aos principios constitucionais da legali-
dade, da impessoalidade e da moralidade que fundamentam a administracio pu-
blica com os principios arquivisticos que conferem o lastro teérico-metodolégico
essencial para que os acervos presidenciais, reconhecidos como de interesse pu-
blico, sejam devidamente organizados, descritos e disponibilizados aos cidadaos.

Nesse sentido, um possivel ponto de partida para o equacionamento do im-
passe entre a natureza publica e privada dos acervos presidenciais sejaaanaliseda
experiéncia de outros paises que, assim como o Brasil, contam com dispositivos
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legais que regulam a preservacdo da documentacdo de chefes de Estado. Nos
Estados Unidos, cuja experiéncia sintetizada no modelo das Presidential Libraries
inspiroudiretamente a legislagio brasileira (Ardaillon, 2005, p. 19), o Foreign gifts
and decorations act promulgado em 1966 estabelece que os presentes oferecidos
sdo automaticamente reconhecidos como publicos se o valor exceder um minimo
de US$ 480, sendo facultada ao presidente a aquisicdo do item no fim do mandato
a partir de sua compra (Stout, 2003, p. 27). Ja o Ethics in government act de 1978
exige que o presidente forneca anualmente ao Gabinete de Etica Governamental
uma lista de todos os presentes que excedam o valor de US$ 260, salvo aqueles que
forem ofertados por familiares do mandatéario (p. 35).

Embora seja passivel de criticas, o modelo norte-americano ao menos se dis-
tingue por fixar critérios objetivos que nao se baseiam nas caracteristicas fisicas
dos documentos, a exemplo da legislacdo brasileira que, conforme destacado an-
teriormente, de forma problematica e pouco aderente as areas conexas ao tema,
estabelece pardmetros contextuais — eventos oficiais ou nio - e supostas caracte-
risticas dos documentos - “natureza arquivistica, bibliografica e museoldgica” -
que se justapoem e acabam por obstar a efetiva distin¢ao entre os itens publicos e
privados. De outra parte, cumpre destacar que a eventual ado¢ao do valor de mer-
cado como um possivel critério para a destinacio dos objetos e dos demais do-
cumentos ofertados aos presidentes nao significa que os conjuntos documentais,
independentemente da dispersao em diferentes lugares de custédia, em espacos
publicos ou privados, possam ser tratados como conjuntos organicos representa-
tivos da trajetéria politica e pessoal dos chefes do Executivo.

Referindo-se a um possivel tratamento légico que permita congregar docu-
mentos fisicamente separados, mas conectados pelos lacos contextuais, Bruno
Delmas (2010) destaca que as diferentes partes de um fundo arquivistico podem
ser depositadas “em diferentes espacos, mas reconstituem intelectualmente o
fundo como um conjunto tnico”, pois, “apesar da dispersiao material, tais do-
cumentos formam uma unidade juridica e funcional” (Delmas, 2010, p. 65).
Evidentemente, para que uma abordagem dessa natureza fosse bem-sucedida,
nao bastaria a iniciativa individual de institui¢des custodiadoras, tampouco de
familiares e herdeiros responsaveis pelo espdlio dos ex-presidentes brasileiros.
Para a implementacao desta e de qualquer outra solucao ao problema, é indis-
pensavel a coordenacao dos trabalhos pela Comissao Memoéria dos Presidentes
e a atuacao das instituicoes participes, a exemplo do Arquivo Nacional, além de
profissionais “de notério saber e experiéncia em arquivologia, biblioteconomia
e documentacao em geral”, conforme previsto no artigo 7° da lei n. 8.394./1991.
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Consideracoes finais

Em abril de 2017, o senador Humberto Costa (PT-PE) apresentou o projeto de lei n.
112 com o objetivo de “eliminar ambiguidades e contradi¢des” da lei n. 8.394./1991.
Em sua proposta, Costa sugeria a inclusdo de medidas concretas voltadas a prote-
cao dos acervos presidenciais a partir da ampliacdo das atribuicoes da Comissao
Memoria dos Presidentes, bem como a defini¢do das hipéteses em que os bens rece-
bidos pelos presidentes devem integrar o patrimoénio da Unido (Brasil, 2017). Além
de instigar o debate sobre a matéria no Congresso Nacional, o texto submetido pelo
senador se notabilizou ao propor a articulagido entre a lei n. 8.394/1991 e a lei n.
8.159/1991, conhecida como Lei de Arquivos. No entanto, depois de anos aguardan-
do a apreciacdao da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, o projeto de lei
foi arquivado em dezembro de 2022 sem que fosse colocado em discussao.

O desinteresse manifestado por parte dos senadores pelo projeto nos aju-
da a compreender a razao dos problemas relativos a natureza juridica dos do-
cumentos presidenciais persistirem sem solucdo por mais de trinta anos.
Aproveitando-se da comocao da opinido publica fomentada pelas investigacoes
da Operacao Lava Jato e pela sentenca exarada pelo TCU em 2016, o senador
procurou fixar de forma coerente os parametros que deveriam balizar a distin-
cdo entre documentos publicos e privados da Presidéncia. No entanto, aos pou-
cos o tema deixou de ser noticiado pela imprensa e, em um breve intervalo de
tempo, caiu no esquecimento de grande parte da populacdo brasileira. Soma-se
a indiferenca de parte dos legisladores uma aparente indignacao seletiva das
autoridades que lidaram com a matéria. E o que sugere o encaminhamento dado
pelo TCU em 2019, quando os efeitos da auditoria realizada anos antes foram
revisitados. Na ocasido, em resposta as recomendacdes feitas pelo Conselho
Institucional do Ministério Publico Federal para que a devassa nos acervos pre-
sidenciais se estendesse a todos os chefes do Poder Executivo desde a promulga-
¢ao da lei n. 8.394/1991, o relatério que acompanhou o voto do ministro relator
Walton Rodrigues alega que, em funcéo de “dificuldades temporais e inerentes
a singularidade dos presentes tratados”, as determinacdes “abrangeram ape-
nas os ex-presidentes Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma Vana Rousseff”. Em seu
voto, Rodrigues decidiu pela conclusao do processo, pois, naquele momento,
sua continuidade nao era “oportuna” por conta dos principios da “racionalida-
de administrativa e da economia processual” (Brasil, 2019).

De outra parte, o recente ressurgimento do debate apds a polémica envol-
vendo os presentes recebidos pelo ex-presidente Bolsonaro demonstra como a
discussao, apesar de sua inequivoca relevancia para a sociedade, permanece a
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mercé de escandalos politicos e dentincias “isoladas” de desvios de ex-presiden-
tes.® Nesse contexto, é necessario observar o “siléncio eloquente” da Comissao
Memoéria dos Presidentes da Republica durante a recente controvérsia e em to-
das as anteriores envolvendo os acervos presidenciais - incluindo a veiculagao
de noticias falsas sobre a apropriacao indevida da imagem sacra por Luiz Inacio
Lula da Silva. Mesmo ap6s a publicacao de uma “politica de acervos documen-
tais presidenciais privados” em dezembro de 2021 (Brasil, 2021), a comissao per-
manece alheia as discussoes suscitadas pelas possiveis praticas de crimes envol-
vendo os desvios dos presentes recebidos pelo ex-presidente entre 2021 e 2022,
assim como se manteve distante durante o processo conduzido pelo TCU acerca
dos acervos de Lula e Dilma Roussef, fato evidenciado pela inexisténcia de qual-
quer referéncia a ela ou algum de seus integrantes no acérdao n. 2.255/2016.

Por fim, cumpre sublinhar a importancia da participacdo de profissionais
e académicos do campo arquivistico e de outras areas do conhecimento nos de-
bates sobre o tema dos conjuntos documentais dos presidentes da Republica.
Seja qual for a abordagem empregada em resposta ao problema da demarcacao
dos limites entre o publico e privado dos acervos presidenciais, ela pressupoe
necessariamente a mobilizacdo do repertério tedrico-metodoldgico da arquivo-
logia. Somente assim as ambiguidades e imprecisdes ora vigentes na legislaciao
- e que ja haviam sido enunciadas no final dos anos 1980 pelos primeiros espe-
cialistas dedicados ao tema - serdo sanadas.

6 Em maio de 2024, a Comissdo de Administracéo e Servigo Publico (Casp) da CAmara dos Deputados
iniciou a analise do projeto de lei n. 6.228/2023, que visa aperfeicoar as regras vigentes que tratam da
preservacao e do acesso aos acervos dos presidentes da Repuiblica, de autoria da deputada federal Tabata
Amaral (PSB-SP), e do projeto de lei n. 420/2024, que altera a lei n. 8.394/1991 com o intuito de aprimorar
a fiscalizagdo e a transparéncia nos registros e incorporacgoes de bens ao acervo documental privado e
publico da Presidéncia da Republica, de autoria do deputado federal Jinio Amaral (PL-MG). As contribui-
¢oes apresentadas pelos parlamentares foram examinadas por Mattos (2024).
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