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RESUMO

A presenca de Celso Furtado nos documentos
oficiais americanos desclassificados é o objeto deste
trabalho. As evidéncias surgem desde 1961, nas
relacOes da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene) e da Aliang¢a para o Progresso,
e culminam com o golpe de 1964. Ao reconstituir
essa trajetoria de Furtado, é possivel lan¢ar luz sobre
aposicdo americana em torno do anticomunismo no
Nordeste, da vigilancia sobre Furtado e a Sudene e
do reformismo nos antecedentes do golpe militar.
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ABSTRACT

The presence of Celso Furtado in declassified official
American documents is the object of this work. The
evidence dates to 1961, in the Sudene and Alliance
for Progress relations, and culminates with the
1964, coup. By reconstructing Furtado’s trajectory,
it is possible to shed light on the American position
regarding anti-communism in the Northeast,
surveillance over Furtado and Sudene and
reformism in the antecedents of the military coup.

Keywords: Celso Furtado; U.S.; Sudene; Alliance for
Progress; communism.

RESUMEN

La presencia de Celso Furtado en documentos
oficiales americanos desclasificados es objeto de
este trabajo. Las evidencias se remontan a 1961, en
las relaciones Sudene y Alianza para el Progreso,
y culminan con el golpe de 1964. Al reconstruir
la trayectoria de Furtado, es posible arrojar luz
sobre la posicion estadounidense respecto del
anticomunismo en el Nordeste, la vigilancia
sobre Furtado y Sudene y el reformismo en los
antecedentes del golpe militar.

Palabras clave: Celso Furtado; Estados Unidos; Sudene;
Alianza para el Progreso; comunismo.
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Introducao

As primeiras evidéncias de registros sobre Celso Furtado nos arquivos oficiais
americanos (digitalizados e de acesso publico) datam do ano de 1961, e estdo
relacionadas com o interesse do governo americano em realizar sua politica
internacional no Nordeste brasileiro, por meio do programa Alianca para o
Progresso.! O Nordeste se tornou uma regiao de interesse dos Estados Unidos
durante o governo Kennedy, como uma das prioridades da atuacao da Alianca.
A ajudainternacional paraa América Latina tinha o objetivo geopolitico de con-
ter a ameaca comunista, e o Nordeste era identificado pelos americanos como
uma regido com condicdes propicias ao avanco da esquerda e dos comunistas.
As condic¢des de pobreza da sociedade, os deslocamentos forcados da populacao
rural, os movimentos politicos de trabalhadores, a concentracdo fundiaria e a
baixa remuneracdo do trabalho produziam um cenario potencialmente revolu-
cionério. A ameaca comunista na América Latina, deflagrada com a Revolucao
Cubana de 1959, tornou o avanco de movimentos pré-Castro no Nordeste uma
questao de seguranca internacional para o governo americano.

As relagOes internacionais e geopoliticas entre o Nordeste e os Estados
Unidos nas décadas de 1950 e 1960, principalmente nos anos que antecederam a
ditadura civil-militar de 1964, assim como os estudos sobre a Alian¢cana América
Latina, foram amplamente discutidas pela literatura de referéncia. O reconhe-
cimento da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) pelos
Estados Unidos, em 1961, como agéncia formuladora de politicas de desenvolvi-
mento e possivel organismo receptor de ajuda internacional e as relacoes entre
a Sudene e a Alianca na década de 1960 foram analisadas em profundidade pelo
cientista politico estadunidense Riordan Roett (1972), que acabou por definir
balizas fundamentais nas relagdoes entre Brasil e Estados Unidos no periodo pré-
-golpe militar.? Analises mais detalhadas realizadas recentemente tém produzi-
do um consenso de como a politica da Alianca foi um instrumento para contra-
por e enfraquecer o governo Jodo Goulart e teve papel relevante no processo de
concretizacgido do golpe (Loureiro, 2020).

Nos ultimos anos, a crescente quantidade de documentos oficiais
norte-americanos disponibilizados virtualmente permitiu revisitar o papel dos
Estados Unidos tanto nos eventos que culminaram com o golpe de 1964 quanto

1 Foiadotada neste artigo, daqui em diante, a forma reduzida do titulo do programa, “Alianca”.

2 Outras andlises foram realizadas por Oliveira (2003, 2008), Bandeira (2010), Page (1972), Leacock
(1990), Furtado (2014,), Santiago (2016), Pinto e Gumiero (2018) e Loureiro (2020).
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no desenrolar da politica nacional durante a ditadura militar.? A abundancia de
novas fontes norte-americanas possibilita que pesquisadores aprofundem e de-
talhem asnarrativasja existentes, como também revisem determinados proces-
sos e interpretacoes.# A ampliacdo do acesso as fontes dos arquivos dos Estados
Unidos permite compreender com mais clareza as prioridades politicas de seu
governo, assim como as avaliacdes dos atores americanos durante a Guerra
Fria. Destaca-se, nesse sentido, a recorrente preocupacio do Departamento de
Estado dos Estados Unidos de produzir dossiés com a caracterizagio de perso-
nagens da politica brasileira.

Responsavel pela constituicao e dire¢do da Sudene,’ e mais tarde ministro
extraordinario do Planejamento, Celso Furtado assumiu posi¢ao central na po-
litica nacional® e foi personagem em destaque no radar das autoridades ame-
ricanas. Entre a “batalha da Sudene”” e o desafio de implementacido do Plano
Trienal e das reformas de base,® Celso Furtado é ator decisivo nos quatro anos
que encerram uma fase da histéria do pais. Se sua trajetéria como intelectual do
estruturalismo latino-americano, ou como intérprete do pensamento econémi-
co brasileiro, ja foi amplamente estudada, o presente artigo apresenta o Furtado
pelas lentes dos arquivos americanos. Um personagem que, por suas contribui-
¢cOes tedricas e por sua atuacio politica, causou significativa admiracido, mas
também profunda desconfianca das autoridades americanas.

O acesso as fontes americanas, muitas delas secretas e liberadas para con-
sulta somente nos dltimos anos, revela uma dimensao ainda pouco conhecida
sobre o Brasil nos bastidores da politica americana. Em andlise retrospectiva,
Celso Furtado acreditava que a morte de John Kennedy, em novembro de 1963,

3 O presente artigo se vale de documentos dos seguintes arquivos e bibliotecas norte-americanos:
Freedom of Information Act (Foia), Central Intelligence Agency, Washington, D.C.; John F. Kennedy
Presidential Library and Museum (JFKL), Boston, MA; National Archives and Records Administration
(Nara), College Park, MD; Office of the Historian, Foreign Service Institute, United States Department of
State, Washington, D.C.

4, Carlos Fico (2008, p. 10-11), referéncia na pesquisa com documentos americanos desclassificados
sobre o Brasil, atenta para a necessidade de se “ter cuidado com o fascinio causado pelos documentos
inéditos, especialmente os que foram sigilosos, pois hé livros notaveis que se baseiam em documentos
ja trabalhados”. Os documentos dos arquivos aqui analisados foram liberados de forma paulatina, como
lembra Fico, o que impde a necessidade de revisao constante por parte dos pesquisadores.

5  Paratrabalhos sobre Celso Furtado e a Sudene, ver: Oliveira (2003), Lima (2009) e Barboza (2023).

6  Para trabalhos sobre a dimenséo da politica em Celso Furtado, ver: Moraes (1995), Cepéda (2001),
Oliveira (2003), Rezende (2004), Vieira (2007) e Boianovsky (2014). Para um texto sobre as visdes de
Furtado sobre o golpe, ver Rosa (2022).

7  Rosa Freire D’Aguiar (2014). Em outro texto, D’Aguiar (2019) se vale das cartas para tratar da relacdo
entre Furtado e a Alianca.

8 Paraaatuac@o de Furtado no Ministério Extraordinario do Planejamento, ver Furtado (2011).
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teria sido decisiva para a concretiza¢do do golpe militar (Furtado, 2004). Ainda
que reconhecendo divergéncias entre alas do governo americano, possivelmen-
te o economista nao tinha dimensao das avaliacoes e do volume de documentos
produzidos sobre sua pessoa pela diplomacia e pelos 6rgaos de seguranca ame-
ricanos; tampouco teria conhecimento de como sua posicao frente ao governo
americano estava significativamente fragilizada um ano antes do assassinato
de Kennedy. Nesse sentido, compreender o percurso da narrativa dos Estados
Unidos sobre Celso Furtado entre 1961 e 1964, é percorrer a complexa e tragica
relacdo entre o Brasil e os Estados Unidos no contexto do golpe militar.

Furtado, Sudene e a Alianga

Foi no dia 6 de janeiro de 1959, no Palacio Rio Negro, em Petrépolis, que Celso
Furtado teve seu primeiro encontro com Juscelino Kubitschek. Tinha alguns
poucos minutos para convencer o presidente da urgéncia de se criar uma poli-
tica especifica para o Nordeste, cuja seca do ano anterior colocou o governo em
situacdo de alerta. Bem-sucedido, Furtado sai do encontro com a incumbéncia
de criar a “31* meta” do Plano de Metas, a “Operacao Nordeste”, que se mate-
rializou com a criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene). Responsavel por sua estruturacdo tanto tedrica como politica, a
Sudene e o Nordeste levariam Celso Furtado para o centro da politica nacional
e, quase imediatamente, para o radar diplomatico norte-americano.

A existéncia de uma agéncia de desenvolvimento regional brasileira, a
Sudene, criada ainda em 1959, motivou o envolvimento dos Estados Unidos no
Nordeste, posicionando a regido como potencial modelo da atuacdo da Alianca
na América Latina. Com a cria¢cdo anunciada em marco de 1961 e oficialmente
constituida no encontro da Organizacao dos Estados Americanos, em Punta Del
Este, no més de agosto daquele ano, a Alianca seria um dos principais instru-
mentos de acao do governo dos Estados Unidos para minimizar a instabilidade
politica e econdmica nordestina.

Roett (1972, p. 7) afirma que o sucesso da politica americana no Nordeste de-
monstraria a eficicia do modelo democratico de governo, dissipando a ameaca
que as Ligas Camponesas apresentavam a Alianca. O fato de a Sudene ter elabo-
rado seu primeiro plano diretor em 1960 - aprovado pelo Congresso Nacional em
dezembro de 1961 - e de ja apresentar politicas concretas de desenvolvimento in-
dustrial e rural posicionou-a com distincao para a recepcao da ajuda americana.

A trajetéria da politica americana para o Nordeste por meio da Alianca, ini-
ciada em 1961, foi equacionada a partir das relagdes bilaterais entre os dois paises
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no contexto da Guerra Fria. Avancar em uma politica de ajuda internacional na
América Latina, sob o prisma dos americanos, tinha como objetivo somar esfor-
cos para deter o avanco do comunismo no Nordeste. O objetivo inicial do gover-
no Kennedy ao se aproximar do Brasil e do Nordeste em 1961 era intercambiar o
apoio brasileiro aos americanos contra Cuba. Como contrapartida, os america-
nos prometiam enviar investimentos e ajuda internacional ao Brasil, configu-
rando um novo ciclo de apoio americano a regido, possivelmente um exemplo
para outros paises latino-americanos quanto aos projetos da Alianca. Todavia,
a posicao dos presidentes brasileiros que antecederam a ditadura civil-militar,
Janio Quadros (de janeiro a agosto de 1961) e Jodao Goulart (até marco de 1964), foi
de garantia da soberania e de ndo-interven¢ao em Cuba, marca da politica exter-
na independente dos dois governos (Bandeira, 1973, p. 406-409, 420).

Ao sustentar essa posicao independente em relacdo a Cuba, a postura de
Janio foi interpretada pelo governo Kennedy como oposta aos Estados Unidos.
Dominguez Avila (2023) analisa a visita do embaixador americano Adolf Berle
ao presidente Quadros, em fevereiro de 1961, como meio do governo americano
buscar apoio do governo brasileiro as politicas contra Cuba, mas que nao logrou
nenhum éxito (Dominguez Avila, 2023, p. 12). Outro momento que demonstra
a importancia da questdo cubana para as relagdes bilaterais com o Brasil foi a
reunido na Casa Branca entre o presidente Kennedy, o entdo ministro da fazen-
da brasileiro, Clemente Mariani, e o embaixador brasileiro em Washington,
Carlos Alfredo Bernardes, em maio de 1961. Na ocasido, Kennedy explicita que
seu governo sofria criticas da opinido publica, no que diz respeito ao apoio dos
Estados Unidos ao Brasil nos acordos com o Fundo Monetario Internacional,
por conta da posicao brasileira em relagio a questao cubana (p. 29).

Apesar de os Estados Unidos nao terem conquistado o apoio do presidente
Quadros contra Cuba - cujo apice da divergéncia é a reuniao da Organizacdo dos
Estados Americanos e a abstencio brasileira a declaragao de expulsiao de Cuba da
organizacdo -, as relacOes entre a Alianca e a Sudene foram de significativa apro-
ximacao nos meses finais de 1961. Um periodo de relacdes amistosas dos Estados
Unidos com o governo brasileiro, conforme afirma Leacock (1990, p. 33), etapa
marcada pela recepcao de Furtado por Kennedy na Casa Branca, em julho de 1961.

Um més antes da missdao de Furtado aos Estados Unidos, o economista
americano Douglass North passou trés semanas no Brasil, enviado em mis-
sdo organizada pelo Departamento de Estado dos Estados Unidos, com apoio
do Instituto Brasileiro de Economia da Fundacao Getulio Vargas. Na agenda,
além de palestras no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, o economista america-
no participa de encontros com técnicos do Banco do Nordeste em Fortaleza e
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da Sudene em Recife, inclusive com Celso Furtado, em 20 de junho de 1961. A
partir de suas impressoes sobre a reunidao com Furtado, dos registros de sua
visita pelo Nordeste e da analise de documentos basilares da Sudene, North
produz um memorando submetido ao secretario de Estado dos Estados Unidos
(Boianovsky; Monastério, 2017, p. 9-10).°

As primeiras ocorréncias de Furtado nos arquivos americanos se referem
a esse momento de aproximacio com o Brasil, em meados de 1961, na possivel
confluéncia dos interesses geopoliticos de seguranca internacional do governo
Kennedy com a necessidade da Sudene, que buscava financiamento para os seus
projetos.® A presenca de Furtado nos documentos é a materializacdo da tensa
dinamica das relacgdes bilaterais Brasil-Estados Unidos, pois por um lado o su-
perintendente era peca fundamental das relacdes amistosas entre os governos
Kennedy e Quadros, e por outro era identificado como um economista préximo
aos comunistas, de crencas marxistas e nacionalista.”

Para preparacdo da reunido entre Kennedy e Furtado, o Departamento
de Estado elabora um memorando que é enviado a Casa Branca, enderecado
a McGeorge Bundy, membro do Conselho de Seguranca Nacional (National
Security Advisor).”> As avaliacdes de Douglass North devem ter subsidiado essa
breve nota biografica de Celso Furtado. O jovem economista americano nao
demonstrava simpatia pelas posi¢oes da Comissao Econdémica para a América
Latina e o Caribe (Cepal), uma “influéncia perversa” na formacio dos econo-
mistas brasileiros, e indicava significativas discordincias as teses de Furtado
presentes no primeiro plano diretor da Sudene. Por outro lado, em suas ano-
tacoes pessoais, ainda que o termo comunista fosse recorrente, ndo acredita-
va que Furtado estivesse alinhado a projetos revolucionarios; seu comprome-
timento seria com o desenvolvimento da regidao. Ainda assim, sugere cautela
quanto aquele que considera um “homem brilhante, inspirando com entusias-
mo os jovens” (Boianovsky; Monastério, 2017, p. 12-13).

9 Entre os documentos trabalhados pelos autores é possivel encontrar o memorando, mas também o
caderno de viagem e uma resenha critica ao plano diretor da Sudene. Ver North (1961).

10 O investimento ptblico na Sudene nos seus primeiros anos foi marcado pela aprovacao tardia do or-
camento contido no seu I Plano Diretor, que correspondia ao triénio 1961-1963, porém, aprovado somente
em dezembro de 1961. Sobre este tema consultar: Cohn (1976), Araijo (2000), Oliveira (2008).

11 RosaFreire D’Aguiar apresenta a dura campanha realizada contra Furtado no contexto de aprovacao
do projeto da Sudene (2014). Rafael loris (2024, p. 4) indica como o temor de uma revolugido camponesa
e apresenca marxista na politica do Nordeste estava presente nos jornais americanos, como no New York
Times. Argumento semelhante é apresentado por Barboza e Ribas (2021).

12 Papers of John F. Kennedy. Presidential Papers. President’s Office Files. Countries. Brazil: Security,
1961. JFKPOF-112-013. John F. Kennedy Presidential Library and Museum, p. 50.
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Apesar de eventuais desconfiancas, Furtado foi inicialmente avaliado
como alguém capacitado para desempenhar uma politica de desenvolvimento
no Nordeste, detentor de um programa ja formulado para a regido, o plano di-
retor, e que reuniu determinado apoio no staff americano.” Sobre a proposta
de acao formulada por Furtado, todavia, North era mais critico, possivelmente
por divergéncia sobre os pressupostos da prépria teoria econdmica, especial-
mente sobre o papel daindustrializacdo para a superacao do atraso do Nordeste.
Considerando que aregiao tinha pequeno mercado regional, pouca mao de obra
qualificada e limitados recursos naturais, conclui em seu relatério que ali nao
era uma “industrial area”. Era igualmente critico a ideia de que os elevados pre-
cos dos alimentos nas cidades nordestinas impediam a industrializacao na re-
gido. Segundo os registros de North, ele teria ficado desapontado com Furtado,
ao saber que suascriticasao planonao foram incorporadas nosdocumentos sub-
metidos durante a negociacdo com o governo dos Estados Unidos (Boianovsky;
Monastério, 2017, p. 16-18).

Osdocumentos preparados para o encontro entre Furtado e Kennedy desta-
cam o objetivo de Furtado em discutir formas de ajuda americana para o desen-
volvimento do Nordeste. Consta também um breve cenario sobre o Nordeste,
descrito como umaregido seca, de elevada taxa de analfabetismo e doencas, com
renda média anual per capita inferior a US$100. A regido guardava, portanto,
condicoes que favoreceriam a agitacdo pro-Castro dirigida pelos comunistas,
uma situacdo potencialmente explosiva [“potentially explosive situation”], uma
preocupacao para o presidente Quadros, que depositava em Furtado a responsa-
bilidade de coordenar o programa na regido. Nos dados biograficos de Furtado
apresentados a Casa Branca, em documento confidencial, assim ele é descrito:

Altamente inteligente e aparentemente muito capaz, Furtado mantém o comando fir-
me de um homem sé sobre as operacoes e o pessoal da Sudene. Ele é, de forma geral,
reconhecido por ter sido ou ser um marxista que ainda é socialista em suas crencas
politicas e orientacdo econdmica, embora se declare um politico neutro sem filiacdo
partidaria. Os seus oponentes conservadores e os seus adversdrios politicos consideram-
-no um comunista, e ha algumas evidéncias, baseadas em registos da Policia Federal,
de que ele participou em conferéncias comunistas na Europa no final da década de

13 O documentario Brazil: the troubled land, filmado em Pernambuco em 1961, pela cineasta Helen
Rogers, a pedido do governo dos Estados Unidos para a rede de televisao norte-americana ABC, é repre-
sentativa sobre o temor das Ligas Camponesas e o respeito por Celso Furtado. Foi exibido no encontro
entre Kennedy e Furtado. Disponivel em: https:/www.youtube.com/watch?v=jWq4__898mg&t=219s.
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194.0. Por outro lado, a maioria dos observadores pensa que ele modificou as suas
crencas marxistas originalmente duras e agora traca um rumo econémico de centro-
-esquerda, mas oposto aos extremos tanto da direita como da esquerda. Nacionalista
e regionalista que certamente ndo é pré-americano, estd, no entanto, bastante disposto
a trabalhar com os americanos para combater os problemas do Nordeste, e ndo é pu-
blicamente antiamericano. Ele é considerado um idealista, trabalhador, dedicado e
honesto. O presidente Quadros indicou seu apoio a Furtado ao confirma-lo no cargo
de chefe da Sudene e ao elevar o cargo ao posto de gabinete.™

A participacdo de Furtado em conferéncias comunistas na Europa no fi-
nal da década de 1940, informacao existente nos registros da Policia Federal,
foi recorrentemente apresentada nos documentos americanos para acusa-lo
de manter identidade com posi¢des “radicais”. Como relata em seus diarios,
Furtado (2019, p. 182-186, “Recife, 31.12.59”) somente teve conhecimento des-
sasacusacoes quando se tornou Superintendente da Sudene, em 1959, por meio
de uma “ficha” da Divisao de Policia Politica e Social, dossié encontrado na
Policia Federal e no Conselho de Seguranca Nacional. Segundo Furtado, cons-
tava que ele “seria um individuo de grande ascendente e prestigio no Partido
Comunista, teria estado na Iugoslavia na época em que se criou o Kominform,
teria estado em outras reunides internacionais importantes promovidas pelos
comunistas”, além de regressar ao pais “por meio desconhecido”. No dossié,
Furtado relata que havia um postal de Praga, enviado por ele ao Brasil em 1947,
usado como prova para as acusacoes (Furtado, 2014). A ideia de que Furtado
teria modificado “suas crencas marxistas”, como consta em sua biografia en-
caminhada a Casa Branca, também era uma “informacao” advinda desta “fi-
cha” policial. Segundo relata Furtado (2019, p. 184): “Em 1955, se fizera uma
investigacdo sobre minha pessoa e nada se apurara e que eu presentemente fa-
zia sentir que ‘abandonara minhas ideias’ mas que continuava ‘tendo amigos
entre os comunistas’”.

Diante da acusacao, Furtado aponta que requereu a revisao do seu dossié,
considerando que nunca participou de “nenhuma organizacdo que pudesse
ser usada pelos comunistas”. Outra informacao relevante que Furtado tomou
conhecimento foi em relacdo aos Estados Unidos:

14. Relatério produzido por Douglass North. Papers of John F. Kennedy. Presidential Papers. President’s
Office Files. Countries. Brazil: Security, 1961. JFKPOF-112-013. John F. Kennedy Presidential Library and
Museum, p. 51. Grifos nossos.
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Pude saber que as minhas conversas com Juscelino, por ocasido da crise com o FMI,
deram lugar a “dendncias” ao CSN, apresentando-me como elemento “dissociador”.
Eu teria aconselhado o presidente a romper, e se possivel “violentamente”, com os
Estados Unidos. (Furtado, 2019, p. 186)

Furtado se refere as negociacbes com o Fundo Monetario Internacional
(FMI) realizadas em 1959, durante a presidéncia de Juscelino Kubitschek, e
que perduraram nos anos seguintes. Entre o plano de estabilizacdo economi-
ca e uma maior associagdo ao capital estrangeiro, como defendido por Roberto
Campos e Lucas Lopes, Juscelino teria seguido com seu projeto de crescimento
e industrializacao, vocalizado em grande medida pelas ideias de Celso Furtado
(Bielschowsky, 2000). Defendendo a autonomia dos centros internos de decisio,
a centralidade dos grupos de trabalho e comissoes técnicas dentro do Estado
brasileiro, a ruptura com o FMI tinha respaldo nas posicoes do economista, que
via o 6rgao internacional como uma barreira ao projeto de desenvolvimento na-
cional (Furtado, 2019, p. 157-158). A defesa de um projeto de desenvolvimento
nacional, portanto, passaria a ser identificada como um antiamericanismo de
Furtado, elemento que seria recorrentemente explorado pela retérica da admi-
nistracao dos Estados Unidos até 1964.

Os registros oficiais americanos referentes a recep¢ido de Furtado por
Kennedy sdo amplamente conhecidos, foram divulgados pela imprensa e anali-
sados pela literatura de referéncia (D’Aguiar, 2014; Roett, 1972; Santiago, 2016).
No memorando de conversacao® consta, entre os temas abordados, o ques-
tionamento de Kennedy sobre as possibilidades de aprovacao pelo Congresso
Nacional brasileiro do plano diretor da Sudene; o interesse especifico do presi-
dente na questao agraria e fundiaria, nos programas de irrigacdo e migracao em
massa da Sudene; e a posicao de Kennedy sobre as Ligas Camponesas e a situa-
¢do da populacdo nordestina.

Na declaracao oficial,'® o governo Kennedy reconhece a urgéncia da ques-
tao nordestina, aponta os problemas sociais e econémicos da regiao e confir-
ma a realizacdo do convite a Furtado, diante do trabalho ja realizado na Sudene
e pela existéncia do plano diretor. A nota também destaca a necessidade de

15 Foreign Relations of the United States, 1961-1963, volume XII, American Republics, Brazil, Edward C.
Keefer, Harriet Dashiell Schwar and W. Taylor Fain III, (Washington: Government Printing Office, 1996),
Document 211, Memorandum of Conversation. United States Department of State.

16 285. Statement by the President Concerning a Plan for the Development of Northeast Brazil.
Public paper of the presidents of the United States: John F. Kennedy: 1961. Washington: United States
Government Printing Office, 1962, p. 508-509.
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aprofundar o plano de trabalho e aponta a pretensio de enviar um grupo de
economistas e técnicos para a realizacdo de estudos junto a Sudene. As iniciati-
vas da politica norte-americana se estreitam com o envio da missdo de técnicos
para o Nordeste pelo Departamento de Estado americano em outubro de 1961,
que, coordenada pelo embaixador Merwin Bohan, resultou na elaboracao do
Relatério Bohan, de fevereiro de 1962 (Santiago, 2016).”7 O governo norte-ame-
ricano afirmava a possibilidade de fornecimento imediato de assisténcia técni-
ca em recursos hidricos, educac¢io ou outra area que a Sudene desse prioridade,
além do fornecimento de alimentos através do programa Food for Peace.

Nesse sentido, os Estados Unidos manifestavam disposi¢cdo para concre-
tizar o apoio financeiro ao Nordeste. Como Furtado registra em sua autobio-
grafia, a inica divergéncia visivel era sobre o formato da ajuda financeira, po-
sicOes polarizadas entre os representantes da Casa Branca e do Departamento
de Estado: enquanto os primeiros defendiam um consércio articulado por um
organismo multilateral, os segundos apoiavam o envio de uma missdo técnica
(Furtado, 2014, p. 309). Essa retdrica positiva do governo Kennedy em relacao
a Furtado e de alinhamento com a Sudene nao persistiu no decorrer de 1962,
como veremos a seguir.®

Apdés um més da reunido entre Kennedy e Furtado, em 20 de agosto de 1961,
um memorando da Agéncia Central de Inteligéncia norte-americana (CIA)“ apon-
ta o interesse do bloco soviético em promover uma ajuda internacional para o
desenvolvimento do Nordeste, com ofertas da Unido Soviética, Tchecoslovaquia,
Pol6nia, Alemanha Oriental e Hungria. A chegada de dois representantes hun-
garos ao Nordeste no inicio de agosto foi apontada como nova etapa de desenvol-
vimento da ajuda do bloco soviético, com “a oferta de Budapeste de equipamen-
tos, técnicos e gedlogos para perfurar 2.200 pogos de 4gua na area”. Registra-se a
informacao de um plano soviético de recursos financeiros para energia e irriga-
¢do, endossado pelo Itamaraty em 31 de julho de 1961. A proposta previa a ofer-
ta de US$200 milhGes nestes setores, em condi¢des similares aos empréstimos
americanos para a construcao da barragem de Assua no rio Nilo, Egito. O me-
morando relata a oferta da Tchecoslovaquia de equipamentos hidrelétricos e

17  Outro desdobramento das relagoes bilaterais foi concretizado com a assinatura do Acordo do
Nordeste, em abril de 1962, estabelecendo as bases dos investimentos a serem realizados pela Alianca na
regido (Roett, 1972; Loureiro, 2020).

18 Mesmo apds a rentncia do presidente Quadros, em agosto de 1961, as relacdes com o presidente
Goulart permanecem, a principio, em um aparente clima de cooperagéio (Loureiro, 2020, p. 140).

19 Memorandum. Soviet Bloc interest in Brazil’s Northeast. 20 August 1961. General CIA Records. CIA-
RDP79500427A000500040035-3. Freedom of Information Act: Central Intelligence Agency.
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termoelétricos, tratores agricolas, geradores e equipamentos de administracao
paraa Sudene e de investimento na industria no estado do Para.

Essa aproximacao entre o Brasil e a Unido Soviética, em suma, foi ou-
tro elemento considerado para a urgéncia das medidas dos Estados Unidos
no Nordeste em 1961. Observando a estratégia da Alianca efetivamente rea-
lizada na regido, o estabelecimento de quais projetos seriam financiados no
Nordeste ficou a critério do escritério da Agéncia dos Estados Unidos para
o Desenvolvimento Internacional (Usaid) em Recife, instalado em 1962, um
dos Unicos escritérios regionais deste érgao em nivel mundial. O Acordo do
Nordeste estabeleceu a Sudene como agéncia brasileira intermediaria na re-
cepcdo de recursos da Alianca. Leacock (1990, p. 70) afirma que levou algum
tempo para que os brasileiros compreendessem que demoraria muito para
conseguir o dinheiro americano.

Felipe Loureiro (2020, p. 117) apresenta estudo fundamental sobre a aplica-
cao de recursos da Alianca, a partir de analise documental similar a utilizada
neste trabalho, e conclui que foram utilizados critérios politicos na disponibi-
lizacao das verbas, a partir da categorizacao ideolédgica de politicos estaduais,
favorecendo aqueles estados com liderancas opositoras ao governo Goulart. Os
primeiros recursos destinados seguiram critérios de intervencao nas elei¢des
para governador, em outubro de 1962, uma ajuda que foi empregada como arma
de Guerra Fria (p. 148).*

Os objetivos da intervenciao no processo eleitoral miravam o fortaleci-
mento de politicos e grupos opositores a Joao Goulart, favorecendo direta-
mente alguns estados, inicialmente Pernambuco e Rio Grande do Norte. A
proposta inicial, de ajuda e empréstimos para o projeto da Sudene contido no
plano diretor, em cooperacao com a Usaid, jamais se realizou. Segundo Felipe
Loureiro (2020, p. 72-73), as relacdes entre a Sudene e a Usaid ndo avancaram,
a medida que as rela¢des Brasilia e Washington se deterioravam. Esse quadro
pode ser ilustrado com a viagem de Joao Goulart para Washington em abril de
1962, para tratar com Kennedy de temas como a degradagio da satde finan-
ceira brasileira e, acima de tudo, a expropriaciao de empresas americanas de
energia e telefonia estabelecidas no Rio Grande do Sul. Kennedy exigia me-
didas concretas do governo brasileiro para frear as acoes de politicos nacio-
nalistas, contrarios aos interesses americanos (Bandeira, 1973, p. 423; Saes;
Loureiro, 2014, p. 40).

20 Andlises também realizadas por Roett (1972), Leacock (1990) e Santiago (2016).
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O segundo semestre de 1962 seria decisivo para os capitulos da trajetéria en-
tre a Sudene e a Alianca antes do golpe militar. Publicando em agosto A pré-revo-
lugdo brasileira, Celso Furtado oferecia ao publico um manifesto politico para o
pais, no qual buscava se distanciar de possiveis identificacoes com o marxismo,
como fica explicito no capitulo “Reflexdes sobre a pré-revolucao brasileira”,
mas sem deixar de reunir seus ensaios com duras criticas aos economistas do
FMI (Furtado, 1962, p. 82). Defendendo a autonomia do desenvolvimento nacio-
nal, Furtado estaria no centro das desconfiancas das autoridades americanas.

Furtado, planejamento e a Crise do Misseis

A deterioracao das relacoes entre Furtado e o governo americano pode ser iden-
tificada nos documentos americanos a partir do segundo semestre de 1962: de-
corrente do endurecimento das relacoes bilaterais entre os governos Kennedy
e Goulart, essa piora demonstra também as limitacdes na cooperacdo entre
Sudene e Usaid. O superintendente da Sudene, em setembro daquele ano, seria
empossado como ministro extraordinario do Planejamento, assumindo posi¢ao
de representante do pais em féruns e negociagdes internacionais.

Trés momentos se destacam nesse processo de deterioracgdo e de vigilancia
americana sobre Furtado: primeiro, a questao cubana da Crise dos Misseis, em
outubro de 1962, e a interpretacéo feita pelo staff americano em relacido ao po-
sicionamento de Furtado; segundo, a recep¢ao negativa do governo norte-ame-
ricano das declaracoes de Furtado sobre a baixa expectativa da Sudene de que o
acordo com a Alianca vigorasse; terceiro, os registros decorrentes do cargo que
Furtado passou a ocupar, de ministro extraordinario do Planejamento, envolto
nas tensodes da elaborac¢ao do Plano Trienal, documento que néao foi bem recep-
cionado pelo governo norte-americano.

Os principais documentos que registram a mudanca na percepcao dos
norte-americanos em relacdo a posicao de Furtado sdo de outubro e novem-
bro de 1962. O primeiro registro se refere a reuniao anual do Inter-American
Economic and Social Council (IA-Ecosoc),* realizada no México em outubro de
1962,%2 na qual Furtado participou como representante do governo brasileiro.

21 Conselho Interamericano Econdmico e Social (Cies), na sigla em portugués, 6rgiao submetido a
Organizacéao dos Estados Americanos (OEA).

22 Entre os dias 1 e 21 de outubro os especialistas se reuniram (“at the experts level”) e, entre os dias 22
e 27 de outubro, reuniram-se em nivel ministerial, com os representantes dos paises, momento em que
Furtado participou por exercer a funcao de ministro do Planejamento.

Acervo, Rio de Janeiro, v. 37, n. 3, p. 1-28, set./dez. 2024
O impacto do golpe e da ditadura no Brasil: 1964-2024

12



Gustavo Louis Henrique Pinto | Alexandre Macchione Saes
Celso Furtado nos arquivos oficiais americanos: anticomunismo, vigilancia e o Nordeste

Essa reuniao ocorreu concomitantemente a Crise dos Misseis, em Cuba, dai a
importancia atribuida a posicao de Furtado. Seu discurso como representante
do governo brasileiro foi uma dura critica as realiza¢des da Alianca na América
Latina, atuacdo limitada para uma regido que vivia um ambiente potencialmen-
te revolucionario. Alegando imprecisao no termo Alianca para o Progresso,
acreditava que vinha sendo empreendido muito esforco na “alian¢a”, mas indi-
cava captar o sentido de “progresso” aspirados pelos povos da regido.*

Por outro lado, as reacoes de Furtado foram monitoradas e registradas em
trés memorandos do tesouro americano,* documentos que foram encaminha-
dos pelo préprio secretario do tesouro, C. Douglass Dillon, ao Departamento de
Estado americano,” e que apontam a postura de Furtado como uma reacgao soli-
daria aos cubanos e de natureza antiamericana.

No memorando® que encaminha as informacdes ao Departamento de
Estado americano, assinado por Dillon, consta que Furtado “exibiu em diversas
ocasioes uma atitude nitidamente hostil em relacao aos Estados Unidos, espe-
cialmente em relagdo a crise cubana”. Nesse sentido, atenta para que os norte-
-americanos tenham esse fato em mente nas futuras negociacées com Furtado.
Também estd registrada a reunido privada entre Furtado e Dillon, com a parti-
cipacao de funcionérios do tesouro americano e Lincoln Gordon (embaixador
americano no Brasil), no dia 22 de outubro, em que os norte-americanos esta-
vam interessados em conhecer as diretrizes do Plano Trienal, projeto em elabo-
racao pelo recém-empossado ministro extraordinario do Planejamento.?

O documento registra uma reuniao tensa, em que os representantes pa-
reciam testar seus interlocutores. Na ocasido, Furtado exp0s sobre a constru-
¢do de objetivos do desenvolvimento a partir de reformas a serem propostas,

23 IEB- CF-Tex-072. Discurso pronunciado pelo senhor doutor Celso Furtado, chefe de delegacao do
Brasil, na quarta sessdo plendria, realizada na tarde de 24 de outubro de 1962. Organizacao dos Estados
Americanos. Conselho Interamericano Econémico e Social, p. 2.

24 Dillon, C. Douglas (Clarence Douglas), 1909-2003, Brazilian Representative at Mexico City
Conference (1962). Opening the Archives: documenting U.S.-Brazil relations, 1960s-80s. Brown Digital
Repository. Brown University Library. Disponivel em: https:/repository.library.brown.edu/studio/
item/bdr:671433/. Todos os documentos utilizados neste trabalho do acervo da Brown University Library,
pertencem a cole¢do Opening the Archives: documenting U.S.-Brazil relations, 1960s-80s. Brown Digital
Repository, Brown University Library. Essa informacao sera suprimida na identificacdo dos préximos
documentos deste acervo.

25 Encaminhado a Edwin M. Martin, Assistant Secretary of State for Inter-American Affairs.

26 Dillon, C. Douglas (Clarence Douglas), 1909-2003, Brazilian Representative at Mexico City
Conference (1962), p. 1.

27 Dillon, C. Douglas (Clarence Douglas), 1909-2003, Brazilian Representative at Mexico City
Conference (1962), p. 2-5.
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observando as possibilidades de coordenacao interministerial, com foco prin-
cipalmente no combate a inflacao. Dillon destaca dois aspectos sobre a proposta
da politica econémica brasileira: questiona a incapacidade do governo brasilei-
ro de combinar os planos econdmicos com o desempenho da economia e defen-
de o papel do capital privado no financiamento do desenvolvimento brasileiro.
Furtado questiona Dillon sobre seu retorno imediato a Washington, em razao
da crise cubana, o que seria lamentavel para os trabalhos do IA-Ecosoc. Ele res-
ponde que essa era uma determinacao do presidente Kennedy. Diante da gravi-
dade da situacdo, Furtado sugere o encerramento dos trabalhos, ao que Dillon
contestou e “demonstrou consideravel aborrecimento com sua sugestio”, sa-
lientando o trabalho realizado pela conferéncia e o alto nivel da delegacao nor-
te-americana, que passaria ao comando de Teodoro Moscoso. Ele ainda sugere
que se o Brasil nao estivesse interessado na Alianca poderia deixar a conferén-
cia. O memorando encerra sem mencionar qualquer resposta de Furtado.

O documento que caracteriza o comportamento de Furtado duran-
te as sessoes do evento foi elaborado por Henry Costanzo, chefe da Divisao
Latino-americana do tesouro americano (Latin American Division, Treasury
Department).*® Costanzo também redigiu o memorando da reunido entre Dillon
e Furtado e fez as seguintes observacgdes, enderecadas ao secretario:

Outubro 29, 1962

Memorando ao secretario:

De: Henry J. Costanzo

Assunto: Comportamento do ministro Furtado no IA-Ecosoc

Nao tive oportunidade de lhe dizer, antes de sua partida do México, que o ministro
Celso Furtado se absteve notavelmente durante os aplausos calorosos apés seu dis-
curso de 23 de outubro sobre a crise cubana e a Alianc¢a para o Progresso.

O ministro Furtado também néao aplaudiu durante o que, a meu ver, foi um dos pon-
tos altos da conferéncia. Na tarde de quarta-feira, 24 de outubro, Jorge Sol inter-
rompeu o plenario para fazer um anuncio especial sobre uma conversa telefénica
que acabara de ter com o sr. Mora. Quando Sol disse que os navios russos estavam
sendo desviados, houve uma explosdo espontinea e geral de aplausos. Muitos dele-
gados apresentaram-se para apertar a mao de membros da delegacdo dos EUA. O sr.
Furtado permaneceu sentado e nao fez mencéao de aplaudir.

28 Dillon, C. Douglas (Clarence Douglas), 1909-2003, Brazilian Representative at Mexico City
Conference (1962), p. 6.
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O que foi dito acima baseia-se nas minhas observacgdes pessoais, posteriormente
confirmadas por varios membros da delega¢do dos EUA que também fizeram ques-
tdo de observar as reacdes de Furtado.

O dia 22 de outubro de 1962 tinha sido uma data fundamental da Crise dos
Misseis,? momento de decisao do governo americano de nao invadir Cuba e
utilizar a “quarentena”, contexto em que o presidente Kennedy realizou o pro-
nunciamento na televisdo sobre a crise estabelecida (Domingos, 2014, p. 19). O
discurso do secretario do tesouro americano Dillon no dia 23, na reuniao do IA-
Ecosoc, transcorreu em plena Crise dos Misseis, e foi seguido por sua retira-
da da reuniao e regresso a Washington. A “notavel abstenc¢do” de Furtado em
aplaudir o discurso do secretario foi lida por funcionarios da delega¢ao ameri-
cana do IA-Ecosoc como um aceno aos cubanos e uma expressao de antiameri-
canismo, uma “atitude nitidamente hostil”. A ndo manifestacao de Furtado foi
registrada pelo observador americano na reunido do dia 24 de outubro do IA-
Ecosoc, quando o economista salvadorenho Jorge Sol Castellanos anunciou que
os navios russos estavam sendo retirados de Cuba. Enquanto efusiva celebracao
ocorria naplenaria, o documento registra que Furtado ndo cumprimentou a de-
legacdo americana.

Passado um més do tenso evento no México, Celso Furtado reaparece nos
registros americanos. A razao era a contrariedade da posicdo de Furtado a poli-
tica americana da Alianca com a Sudene, registrada em boletim da CIA de 5 de
dezembro de 1962.° Se essa posicdo critica aos Estados Unidos ja era explicita
em seu pronunciamento na IA-Ecosoc, o novo registro foi elaborado a partir da
reunido entre Furtado e as autoridades americanas em 30 de novembro de 1962:

Brasil: A opinido oficial da Sudene, a agéncia de desenvolvimento do Brasil para o
Nordeste empobrecido, endureceu-se contra a ajuda econdmica dos EUA no dmbito
da Alianca para o Progresso.

Celso Furtado, chefe da Sudene e ministro do Desenvolvimento Econ6mico, disse as
autoridades dos EUA, no dia 30 de novembro, que as autoridades da Sudene tinham
decidido ha algum tempo nao confiar na ajuda dos EUA. Ele enfatizou que ndo pode

29 O dia22deoutubro de 1962 foi o primeiro dia da Crise dos Misseis se considerado em uma perspecti-
va internacional e distinta dos americanos, que estabelecem o dia 16 de outubro como o primeiro dia da
crise, quando o presidente Kennedy foi informado da construcao de bases de misseis nucleares soviéticos
em Cuba (Domingos, 2014, p. 19).

30 Central Intelligence Bulletin. 5 December 1962. CIA-RDP79T00975A006700310001-3. General CIA
Records. Freedom of Information Act: Central Intelligence Agency, p. 5.
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aceitar que os EUA tenham o direito de “interferir” nos planos da Sudene, aprovar
os seus projetos, ou trabalhar diretamente com estados individuais no Nordeste sem
a aprovacdo da Sudene.

Furtado disse que “dez por cento” do pessoal da Sudene, incluindo comunistas co-
nhecidos, se opdem a cooperacao com os Estados Unidos, e que ele ndo tem intencao
de remover este elemento. Outros funcionarios da Sudene também criticaram dura-

mente a Alianc¢a do Progresso durante o passado més.

Ainformacéao dada por Furtado aos norte-americanos eraade que a Sudene
nao contaria mais com a Alianca, e que os Estados Unidos ndo podiam interferir
nos planos da Sudene, nem atuar diretamente com os governos estaduais. Por
fim, Furtado afirma que 10% dos funcionarios da Sudene se opdem a Alianca,
incluindo comunistas, e que ele ndo removeria estas pessoas do 6rgao. Esse po-
sicionamento repercutiu nos documentos americanos, sendo suficiente para
confirmar, na leitura do governo americano, que Furtado néo teria dispensado
o didlogo com os comunistas no interior da Sudene, assim como que ele nutria
uma posicao antiamericana.

Nas elei¢cdes de outubro de 1962 foi dada a primeira resposta imediata da
Alianca no Brasil, por meio de acordos entre a Usaid e os governos estaduais.
Furtado ja havia compreendido a evidente impossibilidade de a Alianc¢a coo-
perar com a Sudene. Roett (1972, p. 11) assinala a suspeita e desconfianca dos
Estados Unidos com os objetivos sociopoliticos e econd6micos da moderniza-
¢ao defendidos por Furtado. Ao mesmo tempo em que os Estados Unidos de-
fendiam a modernizacdo no subdesenvolvimento, Roett (p. 10) afirma que a
ajuda externa americana impedia a modernizacdo em nome da seguranca na-
cional e internacional. Loureiro (2020, p. 65) assinala que a maior parte da
literatura a respeito da Alianca “tende a salientar o papel da preocupacao an-
ticomunista de Washington como elemento central para a desestabilizacdo da
Alianca para o Progresso”.

A evidéncia documental que coloca Furtado e a Sudene como suspeitos para
a Alianca desde o segundo semestre de 1962 confirma a hipétese de Roett (1972,
p- 99-115), pois desde agosto a Usaid decidiu contornar a Sudene e negociar di-
retamente com os estados. Roett apresenta a negociacao direta da agéncia com
o governador Aluizio Alves, do Rio Grande do Norte, como um registro de que
o programa dos Estados Unidos seria realizado apesar de Furtado e da Sudene.
A crenca da Sudene comunista cresceu, aponta Roett, e, em entrevista com fun-
cionarios da Usaid em Recife, constatou-se que estes ja aceitavam plenamente o
argumento da existéncia de influéncia comunista na Sudene.
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O desgaste de Celso Furtado com as posic¢oes politicas norte-americanas seria
ainda mais potencializado com a divulgacao do Plano Trienal. A percepc¢ao das auto-
ridades norte-americanas sobre Furtado seguiu outra direcao desde o tiltimo trimes-
tre de 1962 e esta associada ao cargo de ministro extraordinario do Planejamento,
ocupado por ele desde setembro daquele ano. Furtado passava a ocupar posto-chave
na politica econémica do governo Goulart, extrapolando as relacdes estabelecidas a
partir da Sudene com a Alianca. A presenca de Furtado nos arquivos norte-ameri-
canos passa a estar vinculada ao Plano Trienal, tornando-o um politico muito mais
monitorado pelas autoridades estadunidenses do que no periodo anterior, quando
ocupava exclusivamente a fun¢io de superintendente da Sudene.

Na posicao de ministro extraordinario do Planejamento, mas ainda mantendo
ocargodesuperintendenteda Sudene, Furtado passouaser questionado sobreopla-
no econdmico em construcao. O tema ja teria aparecido na reuniao da Organizacao
dos Estados Americanos (OEA) e autoridades norte-americanas, a partir de novem-
bro, passaram a reforgar seu interesse em conhecer - e possivelmente intervir — nas
diretrizes do Plano Trienal. Em reuniao entre Gordon e Goulart, em novembro de
1962, com documentos ja analisados por Loureiro (2020, p. 168-170), Gordon relata:
“Houve confusdes e inconsisténcias em sua exposicéo, feita com muita forca, e de-
tectei forte cheiro de Celso Furtado em varios aspectos, especialmente a resistén-
cia implicita a participacido dos EUA em projetos especificos”.? Em outro telegra-
ma3* de relato desta reuniao, foi abordado o tema da Sudene e debatida a aprovacao
de ajuda da Alianca diretamente aos estados. Gordon questionou a resisténcia de
membros da Sudene e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE)
as politicas da Alianca, ao que Goulart teria respondido, reconhecendo a insatisfa-
¢do dos governadores com a Sudene, e afirmado que se os norte-americanos tives-
sem ideias especificas de cooperacao “e a Sudene estivesse resistindo, ele revisaria
e aprovaria pessoalmente projetos dignos, garantindo a aprovacao da Sudene ou
realizando-os apesar da Sudene”.

Em novo documento,* agora de dezembro de 1962, Gordon reitera a existén-
cia de posicoes antiamericanas nas agéncias governamentais, como na Sudene e
no BNDE, sem explicitar quais seriam os nomes. A resposta de Goulart registra-
da no documento é surpreendente: “Também indicou [Jodo Goulart] que Celso

31 Papers of John F. Kennedy. Presidential Papers. President’s Office Files. Countries. Brazil: Security,
1962, p. 81. JFKPOF-112-014.

32 Papers of John F. Kennedy. Presidential Papers. President’s Office Files. Countries. Brazil: Security,
1962, p. 81. JFKPOF-112-014, p. 128.

33 Papers of Robert F. Kennedy. Attorney General Papers. Attorney General’s Confidential File. 6-7:
Cuba: Cuban Crisis, 1962: State Department (1 of 3 folders), p. 272. RFKAG-218-001.
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Furtado, embora excelente técnico e em sua opinido nao de extrema esquerda, era
um péssimo executivo e seria dispensado de funcoes executivas em janeiro”. Em
documento34 da CIA consta o registro da posicao negativa de Gordon sobre Goulart
e sua “incompeténcia basica” em assuntos econémicos, ele constata que seria di-
ficil trabalhar com Goulart enquanto fosse “influenciado” por conselheiros como
Furtado, posicao que era de indiferenca a Alianca.

O Plano Trienal apresentado por Furtado em dezembro de 1962, somado as
suas posicoes em relacdo a Alianca e a Crise dos Misseis, sdo determinantes do des-
tino da sua imagem nos documentos oficiais de 1963, demonstrando a deterioracao
das relacoes com as autoridades americanas. Foi recorrente a critica ao exercicio
da dupla funcao desempenhada por Furtado, de superintendente da Sudene e mi-
nistro do Planejamento, exercida até junho de 1963, quando foi exonerado junta-
mente com o ministro da Fazendo, Santiago Dantas, na reforma ministerial. Esse
questionamento?® aparece em marco de 1963, quando sao reiterados os argumen-
tos em torno do passado comunista de Furtado, personagem que seria adepto do
planejamento e da centralizacdo, cuja postura ainda era uma interrogacao para os
norte-americanos. E relatado que Goulart faria Furtado escolher entre a Sudene e
0 Ministério do Planejamento, o que nao ocorreu.

A partir de maio de 1963, os vinculos de Furtado com a esquerda sao explora-
dos nos documentos oficiais. Em registro3® sobre a posicao do Partido Comunista
Brasileiro (PCB) em relacdo a Goulart, Furtado, Brizola e outros politicos, o do-
cumento indica que eles eram elogiados na imprensa do PCB, mas que naquele
contexto se tornaram alvo de criticas do partido. Em outro documento®” da CIA,
o registro da aproximacao de alguns membros do governo com a esquerda e os co-
munistas reforcaria o elo de Furtado com grupos de esquerda e o fato de que teria
sido membro do PCB. Em julho de 1963 é registrada® a tentativa da Sudene de obs-
trucao das politicas da Alianca, a qual Furtado estaria de acordo, e é indicado que as
ofertas dos paises da Cortina de Ferro estavam sendo estudadas pela Sudene.

34, Central Intelligence Bulletin. 27 November 1962. CIA-RDP79T00975A006700240001-1. General CIA
Records. Freedom of Information Act: Central Intelligence Agency, p. 6.

35 Key Brazilian sub-cabinet positions and their incumbents (1963). Disponivel em: https://repository.
library.brown.edu/studio/item/bdr:354995/.

36 Papers of John F. Kennedy. Presidential Papers. National Security Files. Countries. Brazil: General,
May 1963: 1-10. JFKNSF-014-002. John F. Kennedy Presidential Library and Museum, p. 52.

37 Biweekly Propaganda Guidance. ACIA CIA-RDP78-03061A000200010008-2. General CIA Records.
Freedom of Information Act: Central Intelligence Agency.

38 Report on Sudene Policy of Non-cooperation with Usaid (1963). Disponivel em: https://repository.
library.brown.edu/studio/item/bdr:356411/.
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Furtado, o golpe e o exilio

Nos antecedentes ao golpe de 1964, dois documentos apresentam informacoes
sobre Furtado. O primeiro é um informe?* de janeiro do consul americano em
Recife, Edward J. Rowell (Minister Consul General), emitido para as embaixa-
das americanas no Brasil, que descreve as declaracoes de Furtado sobre os gas-
tos da Sudene nos anos correntes de 1962 e 1963, que totalizavam Cr$14 bilhoes,
sendo que a expectativa era de alcancar os Cr$50 bilhoes para o ano de 1964.
Constano informe que o resultado da Sudene contrastava com as estimativas do
préprio 6rgao, de Cr$64 bilhoes para os dois anos passados. Segue o comentario
realizado pelo consul a respeito destes recursos:

Existe, necessariamente, um intervalo de tempo entre o planejamento e a imple-
mentacao de projetos de desenvolvimento. A Sudene, por uma questdo de politica,
estd disposta a sacrificar a velocidade na implementacido em prol da exatidiao na
contabilidade. Contudo, mesmo admitindo as consideracdes acima, o gasto de Cr$14
bilhdes no ano e meio desde que a primeira dotacdo da Sudene foi aprovada pelo

Congresso ndo é uma realizagio particularmente impressionante.*°

Ao mesmo tempo em que o comentario indica o baixo nivel de gastos da
Sudene, também reconhece o interesse do 6rgio na exatidao da contabilidade
dos projetos de desenvolvimento, disposto a sacrificar a velocidade na imple-
mentacao destes projetos. A credibilidade técnica da Sudene e de Furtado foi
em parte reconhecida pelo cénsul em meio a criticas, considerando que se pas-
saram dois anos de conflitos politicos e a demonstracao de impossibilidade de
alinhamento entre a Sudene e a Usaid.

O segundo documento# tratava da reuniao de Furtado com Gordon em fe-
vereiro de 1964, momento de explicita contraposicao entre o governo brasileiro
eaAlianca, na qual também estavam presentes John C. Dieffenderfer e Rowell.
Furtado havia sido indicado como representante do governo brasileiro no
Comité Interamericano da Alianca para o Progresso (Ciap). Conforme o docu-
mento, Gordon questionou a postura da delegacao brasileira na reuniao do Cies

39 Weekly Summary n. 22 (Week of December 16 through December 23, 1963) (1964,). Disponivel em:
https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:358307/.

40 Weekly Summary n. 22 (Week of December 16 through December 23, 1963) (1964). Disponivel em:
https:/repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:358307/, p. 3.

41 Noteson meeting between ambassador Gordon and Sudene director Celso Furtado (1964,). Disponivel
em: https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:1137183/.
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realizada em Sao Paulo, em novembro de 1963, apontando para a existéncia de
um antiamericanismo e criticando a proposta brasileira em prol de um desen-
volvimento no hemisfério com controle multilateral, comentarios que Furtado
nao teria contestado. Em seguida, registra-se o ponto de vista de Furtado sobre
os problemas do desenvolvimento e a cooperacao internacional:

A cooperacao internacional ndo poderia ser puramente econémica. Deve ser realiza-
da dentro da estrutura da realidade histérica. Toda cooperacao bilateral deve incor-
porar-se as verdadeiras aspiragdes e condi¢Ges do povo, caso contrario representa
uma forma de dominagéo externa. [...] Um aspecto particularmente ruim da coope-
racdo bilateral foi que a nagdo que presta assisténcia insistiu em assumir o papel de
juiz (de projetos e programas).*?

Adiante se registra outro apontamento de Furtado, da necessidade de “um
minimo de confianca (externa) no governo nacional para que a cooperacio in-
ternacional funcione”.43 Ele e Gordon voltam a debater uma cooperacao futura
para o Nordeste, e Furtado assinala de forma derradeira, e provavelmente pela
altima vez na condicdo de autoridade brasileira antes do exilio, uma nova ten-
tativa de relacoes entre o Nordeste e a Alianca:

Seria util ter um segundo acordo entre a Usaid e a Sudene e que este poderia ser
muito mais concreto e especifico, indo até o nivel do projeto na maioria dos casos,
do que o Acordo do Nordeste concluido inicialmente. Seria muito mais realista do

que o primeiro acordo.**

Furtado demonstra pragmatismo e incansavel defesa da cooperacgio para
acoes no Nordeste. Realizou a defesa do multilateralismo, se posicionou con-
trario aos acordos bilaterais em que o pais financiador era o juiz dos projetos,
tinha a experiéncia e a convicgdo dos limites politicos da cooperagiao america-
na, e diante de todos os Obices que operavam nesses acordos, ainda defendeu
uma nova forma de cooperacao para o Nordeste. Com a consciéncia critica de
Furtado, de alguém que era agente ativo nos acordos com os Estados Unidos e

42 Noteson meeting between ambassador Gordon and Sudene director Celso Furtado (1964,). Disponivel
em: https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:1137183/. p. 3.

43 Notesonmeeting between ambassador Gordon and Sudene director Celso Furtado (1964,). Disponivel
em: https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:1137183/. p. 4.

44, Noteson meeting between ambassador Gordon and Sudene director Celso Furtado (1964,). Disponivel
em: https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:1137183/. p. 5.
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tinha profundo conhecimento dessas relacoes, sua atitude de defender um novo
acordo para o Nordeste, que poderia ser lida como irrealista ha dois meses do
golpe, demonstra convic¢ao no didlogo, na necessidade urgente do Nordeste,
bem como nas poucas saidas que restavam para a Sudene.

Em correspondéncias entre John Dieffenderfer e Furtado trocadas em ju-
nho e julho de 1963 (Furtado, 2019, p. 283-285), ja era possivel identificar sua
sobre a Alianca e sua defesa do multilateralismo. O diretor da Usaid solicita
“apoio” de Furtado e da Sudene para “explicar ao publico no Nordeste a ver-
dadeira natureza da Alianca, como um programa mutuo, cooperativo, multi-
lateral e hemisférico que pertence a cada Republica americana que assinou a
Carta de Punta del Este”. Dieffenderfer advoga que era um equivoco abordar
a Alianca como um projeto exclusivamente norte-americano: “Notamos uma
relutancia por parte da Sudene em identificar seus programas com a Alianca,
e ocasionalmente funcionarios da Sudene disseram que consideram a Alianca
estritamente um programa de ajuda americano que coopera com o esforco da
Sudene”. Furtado contesta e realiza a defesa do multilateralismo da Carta de
Punta del Este, apontando que a imagem da Alianc¢a nao seria distinta da reali-
dade: a Sudene tem uma politica de desenvolvimento, com programas aprova-
dos pelo Congresso Nacional e “alguns dos projetos que integram esses progra-
mas merecem a aprovacao da Usaid e recebem cooperacao financeira e técnica
bilateral”, ou seja, a contribuicao da Usaid e da Alianca ainda era escassa diante
dos projetos da Sudene.

A partir do golpe em abril de 1964, o tratamento dado a Furtado demons-
tra a dupla consideracao das autoridades norte-americanas: de um politico com
uma sombra permanente do comunismo, e, a0 mesmo tempo, de compreensao
dasredesintelectuais e de apoio internacional que ele mobilizava, o que lhe con-
feria um trato distinto em relacdo aos outros cassados pela ditadura. O destino
de Furtado no exilio e a repercussao internacional negativa da cassacdo dos seus
direitos politicos foram os temas tratados com altissimo interesse por parte dos
governos norte-americano e brasileiro.

Osfatosocorridos com Furtado nos dias que se seguiram ao golpe foram des-
critos com muita atencao pelos norte-americanos. Foi registrada por Gordon
a substituicdo de Furtado na Sudene pelo general Expedito Sampaio, descrito
como “conservador, muito amigavel com os EUA”. Em descri¢cdao“ de Rowell, em

45 Gordon, Lincoln. Situation report as of 1800 April 6, 1964 (1964,). Disponivel em: https://repository.
library.brown.edu/studio/item/bdr:668022/.

46 Rowell, Edward J. Celso Furtado departed Recife by air today for Rio (1964). Disponivel em: https:/
repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:1137794,/.

Acervo, Rio de Janeiro, v. 37, n. 3, p. 1-28, set./dez. 2024
O impacto do golpe e da ditadura no Brasil: 1964-2024

21


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

Gustavo Louis Henrique Pinto | Alexandre Macchione Saes
Celso Furtado nos arquivos oficiais americanos: anticomunismo, vigilancia e o Nordeste

7 de abril, informa que Furtado partiu de avido do Recife para o Rio, que “ele
nao esta preso e nao esteve detido ou preso”, mas que foi vigiado no decorrer
dos dias, fato confirmado pelo préprio Furtado em reuniao com Dieffenderfer.
Havia uma preocupacao adicional por ele ser representante no Ciap. Conforme
documento emitido por Dean Rusk, secretario de estado americano:

6 de abril, 21h
Acao Prioridade Rio 1343 Recife 126

Carlos Sanz de Santa Maria, presidente do Ciap, ligou para o departamento dizendo
ter ouvido boatos de que Celso Furtado estava preso em Recife. Solicita nossa ajuda
na determinacéo dos fatos e afirma que, se o boato for verdadeiro, o Ciap, como or-
ganizacdo internacional, gostaria de fazer o que pudesse para ajudar Furtado tendo
em vista sua associa¢do com o Ciap. Também deseja nossa ajuda.

Solicito que vocé verifique o status [de] Furtado. Agradeceriamos as recomendacdes
da ConGen e da embaixada sobre se seria aconselhavel ou produtivo tomarmos algu-
ma acao sobre este assunto.

O “boato” sobre a prisdo de Furtado mobilizou um questionamento ex-
clusivo do secretario de estado americano para o consulado em Recife. Apés a
publicacao do Ato Institucional n. 1, em 9 de abril de 1964, a preocupacao do
Departamento de Estado americano era saber no que consistia o cancelamen-
to de mandatos e a suspensao dos direitos politicos. O subsecretario de esta-
do americano, George W. Ball, questionou“® a embaixada americana no Rio de
Janeiro se essa suspensao estava “limitada ao direito de voto e exercicio de car-
gos eletivos”. Outro pedido foi realizado: “Apreciaria também a avaliacdo atual
de Celso Furtado e a base para acao contra ele, tendo em vista a reacao de alguns
setores a suspensao de seus direitos politicos”.

Na primeira reunido privada* realizada entre Gordon e o presidente
Castelo Branco recém-empossado, que ocorreu no dia 16 de abril de 1964 (com
registro em 20 de abril), Furtado foi o Ginico caso de um politico, entre os que

47 Rowell, Edward J. Celso Furtado Departed Recife by Air Today for Rio (1964). Disponivel em: https://
repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:1137794/. p. 2.

48 United States. Department of State. Requesting further clarification on cancellation manda-
tes and suspension of political rights (1964). Disponivel em: https://repository.library.brown.edu/
studio/item/bdr:680250/.

49 Gordon, Lincoln. Lincoln Gordon’s first private talk with president Castelo Branco” (1964).
Disponivel em: https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:677982/.
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tiveram seus direitos cassados no Ato Institucional n. 1, a ser tratado de forma
especifica e individualizada nesta reunido. Ap6s Gordon, inicialmente, parabe-
nizar Castelo Branco pela “Revolucao de Abril” e ver como um ponto de virada
na América Latina, o segundo tema da reuniao foi o caso Furtado.® O presiden-
te Castelo Branco apresenta sua compreensao da reacao favoravel da impren-
sa norte-americana ao seu discurso e a preocupacao dos Estados Unidos com
“possiveis excessos revolucionarios”. Ele aponta para o entendimento de “que a
retirada de direitos politicos de Celso Furtado foi especialmente mal-recebida”.
Gordon responde que o “caso de Furtado era especialmente sensivel em vista ao
seu reconhecimento internacional”, associado a sua participac¢iao no Ciap e ao
convite de uma universidade norte-americana para ser professor visitante. “O
presidente disse que entende que Furtado tinha nomeado muitos comunistas
para a Sudene, o que reconheci, mas depois expliquei com alguns motivos deta-
lhados nossa prépria avaliagdo de Furtado”.

Furtado despertava interesse internacional e o destino da Sudene e das poli-
ticas no Nordeste era questao fundamental da Guerra Fria para os norte-america-
nos e para a estabilidade do movimento golpista de 1964, elementos verificados nas
preocupacdes do presidente Castelo Branco e de Gordon. O caso Furtado foi tra-
tado em reunido,” realizada no mesmo dia, entre Gordon e o ministro da Justica
Milton Campos. Apés questionamentos de Gordon sobre a suspensao de direitos e
0s excessos, a descricao torna explicita a preocupacgao de ambos com Furtado:

3. Tivemos entdo uma longa discussido do caso Celso Furtado, na qual dei-lhe apre-
ciacdo completa da nossa préopria avaliacdo do Celso, das nossas experiéncias com
ele na Sudene, e motivos da repercussao internacional desfavoravel da sua perda
de direitos politicos. Campos me agradeceu calorosamente por esta apresentacao,
disse que o governo estava pensando em algum procedimento de revisdo, e ele faria
questao de explorar possiveis formas e meios de revisar rapidamente o caso Furtado.

A avaliacdo de Gordon sobre a repercussao desfavoravel da perda de direi-
tos de Furtado levou o governo brasileiro, através de Campos, a acenar para
possivel revisao do caso. Concomitante a preocupac¢ao com os direitos politi-
cos de Furtado, outra possibilidade de destino foi monitorada, a de atuar como

50 Gordon, Lincoln. Lincoln Gordon’s first private talk with president Castelo Branco” (1964).
Disponivel em: https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:677982/. p. 3.

51 Gordon, Lincoln. Political affairs after Brazilian military coup (1964). Disponivel em: https://reposi-
tory.library.brown.edu/studio/item/bdr:678007/.
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professor visitante em uma universidade estadunidense. Em telegramas? emiti-
do por Rowell, em 8 de abril, consta: “Na conversa p6s-golpe com Dieffenderfer
e [Arthur F.] Byrnes, Furtado manifestou interesse nido imediato em ensinar
desenvolvimento econdémico na American University”. Em telegrama’® do
Departamento de Estado, emitido por Ball para a embaixada americana no Rio
de Janeiro, é informado que o economista americano “Emile Despres aconse-
lhou [Hollis B.] Chenery”, da Stanford University, a oferecer a Furtado o posto
de professor visitante, e questiona: “Parece que isso pode apresentar problemas,
amenos que o governo acerte ou impeca a saida. Agradeceriamos sua opiniao”.
A intervencdo do Departamento de Estado norte-americano no destino de
Furtado é explicita, e se realizou sobre os convites de Stanford e da Columbia
University. Em outro telegrama,’* o departamento informa o interesse de Columbia,
do Departamento de Economia, em ter Furtado como professor visitante, e em recru-
tar Gordon como “intermediario”. O telegrama diz que “eles [Columbia University]
suspenderao qualquer acdo até que os informemos sobre as opinides da embaixada”
e afirma aguardar resposta da embaixada do Rio de Janeiro. Os convites de Stanford
e Columbia a Furtado passaram pelo crivo da embaixada do Rio de Janeiro, e Gordon
realizou® a sua avaliacao politica sobre Furtado e as consequéncias dos convites:

2. Mesmo apds extenso contato com Furtado nado temos certeza de que cheguemos
as raizes de seu pensamento, ja que como pessoa ele é o que os brasileiros chamam
de “fechado”. Duvidamos que ele tenha sido comunista desde meados da década de
1950 no sentido comum da palavra, e orientado por bloco, e acreditamos que ele é
ambicioso, idealista que ainda pensa em categorias marxistas, embora a tendéncia

esteja longe da ortodoxia marxista.

3. Fonte que afirma algum conhecimento das deliberagdes sobre o caso Furtado diz
que Furtado foi escolhido com o motivo de que muitos comunistas e pré-comunistas
foram nomeados para drgdos governamentais sob sua influéncia. Claro que isso é
verdadeiro, mas acreditamos que néo justifica as acdes tomadas contra ele.

52 Edward J. Rowell. Removal of communist personnel from Sudene (1964). Disponivel em: https://
repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:1137172/.

53 United States, Department of State. Stanford University considering to offer visiting professorship
to Celso Furtado (1964,). Disponivel em: https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:680244/.

54. United States, Department of State. Columbia University extends visiting professorship invitation
to Celso Furtado (1964). Disponivel em: https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:680239/.

55 Amembassy Rio de Janeiro. Suspension of “political rights” and Celso Furtado (1964). Disponivel
em: https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:680224,/.
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4. Pensamos que a nomeacao de Furtado para professor visitante nos EUA neste mo-
mento pode ser mal-recebida [“taken amiss”] pelo novo governo brasileiro. Sugere
que Chenery aguarde discretamente a agdo por algumas semanas em qualquer caso.
Planejover o ministroda Justicaamanha e citar o caso Furtado como um sobre o qual
houve muitos comentéarios adversos no exterior, bem como exortar a instituiciao de
processo de revisdo para casos de direitos politicos e congressionais. Entretanto,
peco veementemente ao governo dos EUA que se abstenha de fazer quaisquer co-

mentarios publicos que o novo governo possa interpretar como critica.

A posicdo de Gordon era de dubiedade em relagdo a Furtado: ele o afastava
da “ortodoxia marxista”, apesar de ainda considerar que Furtado pensava em
categorias marxistas e abrigou comunistas na Sudene. Gordon acreditava que
nao se justificavam as acoes de cassa¢cdo tomadas contra Furtado. Ele sugere um
mal-estar em relacdo a nomeacdo de Furtado como professor visitante e pede
que Chenery, de Stanford, aguarde as agdes tomadas. Em telegrama de Dean
Rusk, o Departamento de Estado norte-americano informou®® a embaixada do
Rio de Janeiro que Stanford e Columbia, universidades que tinham aceitado
adiar o convite de professor visitante a Furtado, teriam mudado de posicdo no-
vamente, pois a Yale University havia telegrafado para Furtado. Efetivamente,
entre 1964 e 1965, Furtado teria sua estada em New Haven, Connecticut. Em in-
forme>” do consulado americano em Recife, de 20 de maio de 1964, consta a con-
firmacao por assessoria de imprensa brasileira que Furtado lecionaria em Yale:
“E um certo aborrecimento [annoyance] que Furtado, privado dos seus direitos
civis durante dez anos pelo comando revolucionéario, receba tal ‘recompensa’
dos Estados Unidos”.

56 United States, Department of State. Stanford University, Columbia University, and Yale University
offer Celso Furtado visiting professorship (1964). Brown University Library. Disponivel em: https://repo-
sitory.library.brown.edu/studio/item/bdr:680198/.

57 Weekly summary n. 43 (1964). Brown University Library. Disponivel em: https://repository.library.
brown.edu/studio/item/bdr:329360/.
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Consideracoes finais

O passaporte diplomatico de Furtado, por ser representante do Ciap, foi o que
permitiu sua saida do pais, primeiro a Buenos Aires e depois a Santiago. De
forma testemunhal, Furtado (2014, p. 393) descreve: “Devo ter sido o Gnico
individuo privado de direitos a sair de seu pais com a cobertura de um pas-
saporte diplomatico”. Seu argumento para que nao o destituissem de suas
funcoes ligadas ao governo brasileiro diante do golpe foi o fato de ser repre-
sentante de dois outros paises no Ciap, “de um mandato internacional que
o governo brasileiro deve respeitar”. A permanéncia como representante do
comité internacional se manteve nos dias que se seguiram ao golpe e, ao que
parece, nao houve nenhuma movimentacao dos norte-americanos solicitan-
do a suspensao da representacdo exercida por Furtado, mas sim preocupacao
com a possivel repercussdo de um representante do Ciap ser preso e impedido
de sair do pais.

Paraosmilitares que cassaram os direitos politicos de Furtado, como para
o consul americano, aida para Yale era vista como uma possivel recompensa.
Nao obstante, o ato adicional n. 1 deu inicio ao longo exilio de vinte anos que
o afastou da vida publica brasileira. A preocupacao com o “caso Furtado” de-
monstrada por Gordon e Rusk, diante da repercussao internacional negativa
da sua perda de direitos, ilustra o perfil das rela¢gdes institucionais existentes
entre Brasil e Estados Unidos no periodo, das relagdes internacionais estabe-
lecidas a partir do golpe de 1964, como também atravessa a dimensao da vida
privada de Furtado, dos seus enredos pessoais e dos percursos futuros de sua
producdo intelectual.

Os documentos selecionados neste artigo, que trata da trajetéria de
Furtado como estadista e possivelmente um dos mais importantes represen-
tantes do governo brasileiro nos anos que antecedem o golpe militar de 1964,
revelam a posicao dos Estados Unidos sobre o Nordeste, a Sudene e o Plano
Trienal; mostram a dificil equacgéo existente entre os projetos de desenvolvi-
mento nacional para o Brasil e os interesses da Alianca e dos Estados Unidos
em torno da “seguranca internacional” no periodo da Guerra Fria; desvelam
os instrumentos usados pelos representantes do governo norte-americano na
observacao e descricdo da vida privada de brasileiros, do monitoramento das
acoes e dos destinos de Furtado nao somente como representante do governo
brasileiro, inclusive durante seu exilio.
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