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INTRODUCCION

La Republica Argentina es un pais federal, compuesto por veintitrés (23) provincias (Jujuy,
Salta, Tucuman, Formosa, Chaco, Misiones, Corrientes, Entre Rios, Santa Fe, Santiago del
Estero, Cordoba, Catamarca, La Rioja, Mendoza, San Juan, San Luis, I.a Pampa, Buenos
Aires, Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz, Tierra del Fuego) mas la ciudad
auténoma de Buenos Aires.

La Constituciéon Nacional, en su Art.5° dispone: “Cada provincia dictara para sf una
Constitucién bajo el sistema representativo republicano, de acuerdo con los principios,
declaraciones y garantias de la Constituciéon Nacional; y que asegure su administraciéon de
justicia, su régimen municipal, y la educacién primaria |...].

Del mismo modo, el Art.41° establece que corresponde a la Nacion el dictado de
los presupuestos minimos de proteccion del patrimonio cultural “y a las provincias, las
necesarias para complementatrlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales”.

Cada provincia tiene, por lo tanto, su propia organizaciéon politico-institucional vy, si
bien en todas existe un régimen municipal, de acuerdo a las disposiciones de cada una, la
cantidad, atribuciones, jurisdiccién y competencias es variada. Esto hace que en algunas
provincias, cada nuicleo urbano sea un Municipio o Comuna -segun la cantidad de
habitantes- mientras que en otras, un Municipio puede estar integrado por varios nucleos
poblacionales. Atento al nimero de habitantes, en algunas provincias las municipalidades se
clasifican en categorias, mientras que en otras cambia la denominacién y encontramos
comunas —hasta una determinada cantidad de poblacién- y municipalidades —si tienen mas
habitantes. En total, en el pafs estan registradas dos mil ciento cincuenta y cinco (2155)
municipalidades o comunas.

Algo similar ocurre respecto del patrimonio documental, el cual es tratado en cada
provincia de manera diferente. A modo de ejemplo:

ILa Constitucion de la Provincia de Cordoba, en su Art.65° titulado “Patrimonio
Cultural”, dice: “El Estado Provincial es responsable de la conservacion, enriquecimiento y
difusioén del Patrimonio cultural, en especial arqueoldgico, histérico, artistico y paisajistico y
de los bienes que lo componen, cualquiera sea su régimen juridico y su titularidad”.

El Art.32° de la Constitucion de la ciudad Auténoma de Buenos Aires especifica:
“Esta Constitucion garantiza la preservacion, recuperacion y difusion del patrimonio
cultural, cualquiera sea su régimen juridico y titularidad, la memoria y la historia de la
ciudad y sus barrios”.

La Constitucidon de la Provincia de Salta, en su Articulo 52, intitulado “Cultura”,
afirma: “El acervo histérico, arqueoldgico, artistico y documental forma parte del
patrimonio cultural de la Provincia y esta bajo la guarda del Estado”.
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En tanto, la Constitucion de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur, en su Articulo 60, Cultura, dispone: “El Estado Provincial [...] preserva,
enriquece y difunde el acervo histérico, arquitecténico, arqueolégico, documental,
lingtiistico, artistico y paisajistico, y asegura la libre circulacion de las obras”.

Estos ejemplos muestran que algunas provincias mencionan el acervo documental
mientras que otras lo incluyen en forma indirecta, dentro del patrimonio cultural.

El marco normativo que regula el funcionamiento de cada municipio en general y
de sus archivos en particular, también es sumamente variado, por cuanto depende de la
Constituciéon Provincial, de la Ley Organica Municipal de cada provincia y, en algunos
casos, de la Carta Organica Municipal. Esta realidad hace que, si bien tiene la virtud de
aprehender las necesidades e intereses locales, existan complicaciones derivadas de la falta
de uniformidad de criterios. En el caso de los archivos, nos interesa y nos preocupa,
basicamente, cuando no se respetan criterios técnicos aprobados internacionalmente.

QUE SE ENTIENDE POR POLITICA ARCHIVISTICA

A los fines de aclarar el concepto, consideraremos algunas definiciones de Politica
Archivistica, dadas por diferentes autores:

Para el Archivo General de la Nacién de Colombia es el “Conjunto de actividades
administrativas y técnicas, tendientes a la planificaciéon, manejo y organizaciéon de la
documentaciéon producida y recibida por las entidades, desde su origen hasta su destino
final  con el objeto de  facilitar su  utilizacibn y  conservacion”
(http:/ /www.archivogeneral.gov.co/politica-archivistica).

Desde Republica Dominicana, Yanira Altagracia Berroa Eusebio la define como “el
conjunto de actividades orientadas a la toma de decisiones que conducen a la ejecucién de
programas y proyectos que incluyen las legislaciones, los archivos, las instituciones
productoras de documentos y los usuarios en sentido general” (Berroa Eusebio, 2012, p.5).

Por su parte, Manuel Vazquez la denomina ‘“Politica de Administracion de
Documentos, Informacién y Archivos” y considera que es aquella “que formula objetivos y
propone medios apropiados para servir, mediante documentos de gestion, a los derechos y
necesidades de la sociedad en su conjunto; de las instituciones productoras/receptoras de
los documentos; de los interesados individuales o institucionales, y por ultimo, de los
investigadores retrospectivos, para todos los cuales emite legislaciéon y normas” (Vazquez,
2004, p.91).

Este autor afirma que esa politica no es exclusiva del Estado, sino que toda
institucién, gubernamental o privada, debe tener y aplicar una politica de manejo de
documentos nacidos en una tramitaciéon y de la informacién que contienen. Asimismo
sostiene que se trata de metas y objetivos adecuados a las necesidades y recursos por lo que
es una herramienta flexible. A su entender, la politica archivistica atiende a dos vertientes: el
servicio juridico-administrativo y el Patrimonio Documental, por lo que las areas que deben
cubrir estas politicas han de coincidir con los objetos de la archivistica, entre ellas: los
documentos de archivo, los archivos y los sistemas de archivos, los archiveros y las
instituciones publicas, trazandose metas y objetivos adecuados a las necesidades y a los
recursos con que se cuenta.

A modo de sintesis, una politica de archivos, para cualquier nivel institucional, debe
incluir legislaciéon, recursos y objetivos para el tratamiento técnico-archivistico de los
documentos desde su produccion hasta su destino final y acceso, teniendo en cuenta las
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necesidades de los documentos, de los productores y de los usuarios. La forma mas
efectiva para concretarlas es mediante proyectos de corto, mediano y largo plazo.

ESTADO DE SITUACION EN ARGENTINA

En el afio 2000, la Fundacién la Fundacién Histérica Tavera presentd, junto al Banco
Mundial, un informe experto acerca de la situacién de los Archivos de América Latina, por
pais, que incluye a los archivos municipales. Respecto de los de Argentina, juzga a la
naturaleza juridica e institucional de los archivos histéricos municipales como precaria y
considera que dicho estado se debe a que, dentro de la administracién municipal, dependen
de las direcciones o secretarfas del patrimonio cultural, sin autonomia suficiente para
gestionar una politica archivistica propia. El informe analiza la dotacién econémico-
presupuestaria, la infraestructura -tanto en lo que concierne a edificios e instalaciones como
recursos tecnologicos y humanos- el acceso, las actividades de difusion, las principales
carencias y concluye con una serie de recomendaciones, entre las que podemos citar:

e Concienciar a las instituciones municipales de la importancia de la documentacién
que generan, ya sea histérica o moderna.

e FEn la medida de lo posible, institucionalizar los archivos municipales dotandolos de
cierta autonomia y garantizando dotaciones presupuestarias minimas e instalaciones
adecuadas y suficientes.

e Hacer participes a los responsables de los archivos municipales en las decisiones
que competen a su propio archivo.

e [..] disefiar una politica de desarrollo de archivos municipales.

e DPotenciar la celebracién de seminarios, congresos y encuentros de archiveros
municipales (Fundacion Histérica Tavera, 2000, p.43).

Algunas de estas recomendaciones fueron tenidas en cuentas, en forma puntual,
por las instituciones responsables. En otros casos, se fue avanzando en materia de
concienciaciéon y de capacitacion como consecuencia de los avances académicos. Por otra
parte, existian ya ciertas disposiciones en materia de archivos municipales, también aisladas,
en algunas provincias, las que -desde lo estrictamente teérico, como acabamos de ver- no
pueden definirse como politicas sino como medidas concretas ante situaciones especificas y
referidas, en general solo al tratamiento documental.

Sin intencién de ser exhaustiva, comentaremos algunas de ellas:

En la Provincia de Buenos Aites, el Dectreto Ley 6769/1958 —considerado Ley
Organica de las Municipalidades, en su Art. 283 dice: “Todos los documentos, libros y
publicaciones municipales seran conservados en archivos organizados segin los métodos
que aconseje el Archivo Histérico Provincial. Pasados diez (10) afios con consentimiento
previo de esta Institucién, podran ser destruidos los que no revistan interés historico,
bibliografico o estadistico y los que no sean necesarios conservar para amparar derechos
del Estado o de tetceros” (citado por Colombo, s/f., p.5). En ese marco, el Archivo
Histérico de la Provincia, mediante Circular 18/1994, hizo una propuesta de reglamento
para la conservacion y eliminaciéon de los documentos de los archivos municipales. Sin
embargo, segun Juan Martin Colombo, existe, en las administraciones municipales, una
“cultura de la acumulacion irrazonable de documentos” generada por la necesidad de salvar
responsabilidades, sumado a la desorganizacion, deficiencia de estructura y equipamiento,
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ausencia de recursos y personal capacitado, exceso de burocracia en la produccion
documental y existencia de un sistema de archivos municipales con un “sinnimero de
deficiencias, generalmente constituidas por distintas clases de externalidades negativas y
asimetrias informativas” (Idem, p.7).

Varias provincias argentinas, como San Juan, Santa Fe, Neuquén y Tierra del Fuego
tienen Sistema Provincial de Archivos, y en ellas se establece que los archivos municipales
pueden integrar el sistema, por adhesion. La mas antigua de estas leyes es la de San Juan,
que data de 1984 y la mas reciente es la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico
Sur, cuyo sistema fue creado por Ley N° 714, del afio 2000.

Coérdoba no tiene Sistema Provincial pero, gracias a un proyecto que explicaremos a
continuacién, muchos responsables de archivos municipales recibieron capacitacion,
organizaron sus archivos y disponen de Tablas de Plazos de Conservacién y Destino Final
similares.

ALGUNOS PROYECTOS Y PROPUESTAS

A lo largo del tiempo, desde la academia o desde las asociaciones profesionales, se
plantearon diversas propuestas con relacion a los Archivos Municipales, con diferentes
fines y distinta amplitud. Asi, hubo y hay proyectos para organizar integralmente un
archivo, otros para homologar procedimientos, para crear programas de gestién, para
disefiar tablas de plazos de conservacién de documentos y/o politicas atchivisticas
similares; algunos refieren puntualmente a un municipio determinado, otros a una
provincia, algunos a todo el pais.

A fines de 2004, en el marco del Primer Congreso Argentino de Archivistica (Villa
Catlos Paz, Provincia de Coérdoba, 04 al 06/11/04) presentamos un “Proyecto de
cooperacién internacional para los archivos municipales argentinos” que contaba con el
apoyo del Consejo Internacional de Archivos y cuyo objetivo era lograr la normalizacion de
los procedimientos administrativos en los Municipios Argentinos, mediante la creaciéon de
programas de gestion documental similares y la organizaciéon de Archivos Municipales en
todas las localidades, respetando la identidad de cada pueblo, la autonomia municipal y la
legislacion de cada ciudad y provincia. La primera etapa de ese proyecto fue la realizacion
de un relevamiento general, por medio de un cuestionario minimo que permitiera tener una
visién real de la existencia y estado de los archivos y de fundamento para las tareas a
concretar después. Los resultados de esa etapa fueron presentados en la V Jornada de
Archivos Municipales, realizada en el marco del VI Congreso de Archivologia del
MERCOSUR, en Campos do Jordao, Brasil, en 2005. Si bien el proyecto contaba con el
aval de la Federacion Argentina de Municipios, solo se obtuvieron respuestas de sesenta y
dos (62) municipios, y de ellas constatamos que la legislaciéon era muy escasa, que muy
pocos archivos figuraban en el organigrama municipal y tenfan reglamento de
funcionamiento (Fenoglio, 2005). Verificamos las malas practicas en materia archivistica
pero, al mismo tiempo, recibimos numerosos llamados de auxilio y demandas de
capacitacion, por lo que la segunda etapa, que prevefa la redacciéon de un manual de
organizacion y procedimientos basicos para los archivos municipales, se reemplazé por una
campana de capacitacion, que se concreté basicamente en las provincias de Cérdoba y
Neuquén. Por distintas razones, el proyecto se detuvo en esta etapa.

En octubre de 2008, en oportunidad del VI Congreso Argentino de Archivistica, se
conformé una Comision Federal de Archivos Municipales por el Bicentenario, integrada
por archiveros de diez provincias argentinas, con el objetivo de
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promover la proteccién y desarrollo de Archivos y Sistemas Integrados de Archivos en
Municipios y Comunas de Argentina, mediante su creaciéon y/o actualizacién, legal y
técnica, para una adecuada organizacion, administracion, difusion y preservacion del
Patrimonio Documental de municipios y Comunas, promoviendo su sostenimiento y la
capacitacion del recurso humano (El Litoral.com, 2008).

En 2010 esta Comision dio a conocer un amplio plan de trabajo para el periodo
2010-2011, que inclufa confeccionar una guia de Archivos de Municipios y Comunas,
establecer sistemas de formacion profesional a distancia, capacitar a directivos de Archivos,
instalar en la sociedad la importancia de los Archivos y consolidar politicas publicas para
promover la protecciéon y desarrollo de Archivos y Sistemas Integrados de Archivos en
Municipios y Comunas de Argentina. Al mismo tiempo abrié una convocatoria a
interesados a participar en las distintas areas de trabajo. No hemos encontrado informacion
acerca de los resultados hasta la actualidad, st bien se anunci6 que en octubre de 2010, en el
VIII Congreso Argentino de Archivistica a realizarse en Jujuy se presentarfan los resultados
de las actividades.

Estos ejemplos y la experiencia muestran que, por distintas razones, los grandes
proyectos no llegan a terminarse. Por eso, consideramos que el camino para propiciar e
instrumentar politicas archivisticas en los municipios argentinos debe ser diferente.
Concretamente, disefiar un modelo de politica, compuesto de una serie de sub-politicas
especificas relacionadas con la gestion de documentos, la preservacion (de edificios,
instalaciones y documentos), la proteccién y difusion del patrimonio cultural y el acceso,
cada una de las cuales incluira objetivos, marco normativo-legal y recursos, con atencion a
los documentos, al productor y a los usuarios. Ese disefio basico se adecuara a cada
Municipio, segun su propia realidad y el modelo podra aplicarse, con esas adecuaciones, a
todas las municipalidades interesadas.

Para el disefio, consideramos fundamental tener en cuenta las directrices de la
Norma ISO 15.489 en lo relacionado con la gestién de los documentos, que incluya el
mantenimiento de los documentos vitales, adecuandola al entorno legal y normativo del
municipio, pero también -y fundamentalmente- a la identidad local, esto es, a las
caracteristicas propias que la diferencian de otros municipios. No nos vamos a extender
acerca de las caracteristicas y virtudes de esta norma, por no ser el objetivo de esta
presentacion, simplemente recordar que sirve de gufa y proporciona directrices para
planificar y mejorar la gestién documental, a partir de una visién global que parte del
enfoque basado en procesos. Ademas, propone una metodologia de trabajo para el disefio e
implementacién de un sistema de gestion de documentos, sefiala los procesos que hay que
definir, desde la produccién del documento hasta su disposicion final, y establece los
instrumentos principales de la gestién documental.

Otro punto a tener en cuenta al momento de disefiar una politica, es que debe ser
una estrategia del Municipio y, por lo tanto, involucrar a grupos interdisciplinarios de
profesionales: gestores, informaticos, administradores, archiveros, conservadores, etc.

CONSIDERACIONES FINALES

Una politica, en este caso archivistica, es siempre una declaracién de intenciones, en la que
se exponen las grandes lineas de lo que la organizacién pretende hacer y que, en algunas
ocasiones, incluye un resumen del programa y de los procedimientos para conseguirlo. “Su
éxito dependera fundamentalmente de la aprobacion y el respaldo visible y activo de la
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direcciéon y de la asignaciéon de los recursos humanos y presupuestarios necesarios para
llevar a cabo su implementacién” (Foro Agenda Digital Argentina, 2014, p.17).

Como lo recomienda la Norma ISO 15489, la politica archivistica debe relacionarse
y hacer referencia a otras politicas vinculadas con la informacién -por ejemplo, la politica
de sistemas de informacién, de seguridad de la informacién o de gestiéon de activos-, pero
sin duplicarlas.

El problema central y basico en los municipios argentinos es la falta de interés y de
conciencia del valor del archivo, tanto desde el punto de vista administrativo como social e
histérico, de parte de las autoridades. A esto debemos agregar carencias a nivel de
legislacion, reticencia de los empleados administrativos a aceptar los cambios, problemas
concretos de preservacion de los documentos sobre papel y, en los dltimos tiempos, la
introducciéon de la informatica para modernizar la administracién, con informaticos que no
tienen en cuenta -por ignorancia, desconocimiento o falta de interés- el valor de los
documentos como tales.

No es posible legalmente, en Argentina, que se sancione a nivel nacional una
politica relacionada con los archivos municipales, pero nada impide que, desde el Archivo
General de la Nacién o desde el 6rgano correspondiente de cada provincia, se propongan
pautas en esta materia.

Para concluir, nos parece muy acertada la siguiente frase de Vicente Sanchez-Biosca
(2015, p.220), del Departamento de Teorfa de los Lenguajes y Ciencias de la Comunicacion
de la Universitat de Valéncia, Espafia, que rescata la unicidad y la marca identitaria como
caracteristicas diferenciadoras basicas de los Archivos, respecto de los otros centros de
informacion:

...un archivo no es un repositorio neutro de material, un depdsito durmiente de
informacién, apto para ser consultado por historiadores y enfermos del pasado. Un
archivo, desde su mera constitucién, habla, se expresa, se impone. Lo hace por el orden
jamas casual o azaroso con que han sido estructuradas sus piezas. Lo hace por sus
omisiones, puesto que no todas las unidades del pasado que fueron registradas habran
sido al final retenidas para formar parte del archivo.
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RESUMEN: La Constitucion Nacional Argentina delega en las Provincias la institucion del régimen
municipal y establece que corresponde a la Nacion el dictado de los presupuestos minimos de proteccion del
patrimonio cultural Yy a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aguéllas alteren las
Jurisdicciones locales” (Art.41). Esto significa que existe antonomia municipal tanto en lo concerniente a la
organizacion de sus archivos como en el dictado de politicas al respecto. El Informe experto sobre la situacion de
los Archivos de América Latina presentado en el aiio 2000 por la Fundacidn Histdrica Tavera juzgd la
naturaleza juridica e institucional de los archivos bistdricos municipales argentinos como precaria debido a su
dependencia de las direcciones o secretarias del patrimonio cultural de los municipios y sugirid, entre otros puntos,
concienciar a las antoridades municipales acerca de la importancia de los documentos que producen y diseriar una
politica de desarrollo de archivos. En varias oportunidades, archiveros y asociaciones profesionales elaboraron
proyectos para homologar procedimientos, crear programas de gestion, tablas de plagos de conservacion y politicas
archivisticas similares. Sin embargo no existe, en la actnalidad, una directiva sinica para todos los municipios
argentinos. La situacion no es la misma en todas las provincias, ya que el régimen municipal no es igual en
todas ellas. Algunos municipios tienen buenos sistemas de archivos y bay legislacion asi como redes de archivos
municipales. Sin embargo, la situacion de los archivos municipales de Argentina no es dptima ni existe real
conciencia cindadana del valor de los documentos que contienen. Palabras clave: archivos municipales,
politicas archivisticas, municipios argentinos.
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