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Resumo

Este estudo de caso teve como objeto a analise dos documentos de arquivos da “CPI da Pandemia”,
um conjunto de 2.889 documentos de arquivos recebidos pela Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) do Senado Federal do Brasil, em 2021. A CPI buscou avaliar os documentos diretamente ligados
a agOes ou inagdes que propiciaram o aumento de obitos por Covid-19 ocorridas entre os meses de
janeiro e fevereiro de 2021, na cidade de Manaus, no Estado do Amazonas. Estes foram agravados
pela falta de oxigénio nas unidades hospitalares. Dentre os documentos analisados estdo documentos
de empresas privadas de medicamentos e insumos hospitalares (como Pfizer e Oxiacre), documentos
do Ministério da Satde e das Relagoes Exteriores, documentos das Forcas Armadas do Brasil, como
por exemplo, o Doc.71 de 12/05/2021 (Carta Pfizer ofertando vacinas em 2020), o Doc.72 de
12/05/2021 (Campanha oficial do Ministério da Satude sobre o conjunto de medicamentos denominado
“tratamento precoce”), o Doc.1.441 de 05/07/2021 da empresa Oxiacre (Falta eminente de oxigénio
em Manaus), o Doc.1.883 de 23/07/2021 (Exército informa que ndo fez movimentagdo de oxigénio
para Manaus, no Amazonas) € o Doc.1.896 de 27/07/2021 do Ministério Satde (Sobre a produgio do
remédio hidroxicloroquina em laboratorios das Forcas Armadas), dentre mais de quatro dezenas de
documentos ostensivos. A motivacao deste estudo baseou-se no aspecto social do acesso democratico
as informagdes dos documentos de arquivo da CPI. Instalada em abril de 2021, avaliou as agdes do
Governo Federal no enfrentamento da pandemia de Sars-Cov-2, deflagrada pela Organiza¢do Mundial
da Saude - OMS em 2020. Inquiriu personagens da politica nacional, gestores publicos, gestores de
empresas privadas, militares, especialistas nos diversos ramos da medicina e epidemiologia, além de
técnicos de instituicdes publicas e privadas, gerando requerimentos oficiais. Estes produziram, em
resposta, documentos de arquivos, encaminhados ao Senado Federal, que foram arquivados tanto fisica
quanto digitalmente, respectivamente, em uma sala-cofre no subsolo do Senado Federal e no servidor
do Senado Federal, e disponibilizados para a sociedade no site do Senado na forma de uma planilha
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fixa, contendo um /ink de acesso aberto na internet, com cada documento ostensivo disponibilizado
para visualizacdo ou download, sendo, portanto, um documento aberto ¢ sem o grau de sigilo, ou,
diferentemente, contendo um indicativo dos documentos sensiveis, ou sigilosos, sem que esses fossem
acessados por pesquisadores ou pela sociedade civil. Esses documentos sdo o ponto de partida desta
pesquisa: os documentos contém referéncias de agdes ou inagdes de entes publicos ou privados,
instituicdes e empresas publicas ou privadas que propiciaram o aumento de dobitos por Covid-19 em
Manaus. A pesquisa foi realizada por amostragem nos documentos ostensivos do arquivo da CPI e
indicou as respostas para essas indagagdes. Cronologicamente, em 11 de marco de 2020, a
Organizacao Mundial da Saude (OMS) classificou a doenga pelo coronavirus, ou Sars-cov-2, como
uma pandemia e nominou a doenga como Covid-19. Em janeiro e fevereiro de 2021 uma série de
obitos por Covid-19 ocorreram em Manaus, no Estado do Amazonas, devido ao agravamento dos
pacientes acometidos pela doenga, € maximizada pela falta de disponibilidade de cilindros de oxigénio
com grau hospitalar para o atendimento aos casos mais graves dos pacientes internados em Centros de
Tratamentos Intensivos (CTIs) e Unidades de Tratamentos Intensivos (UTIs) nos hospitais publicos e
privados da capital amazonense. Uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) possui uma base legal
na Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, de 1988, prevista no artigo 58 § 3% Art. 58.
Em qualquer caso ¢ necessario que o requerimento seja assinado por um ter¢o dos membros das Casas
(27 senadores e 171 deputados). Idealizada pelo senador Randolfe Rodrigues (REDE-AP), que
protocolou na data de 4 de fevereiro de 2021 um pedido de CPI para investigar a crise sanitaria
ocorrida no Estado do Amazonas e supostos equivocos ¢ omissoes do Governo Federal em protocolos
sanitarios, contendo objetivo, prazo definido e as assinaturas necessarias dos senadores da Republica.
A CPI da Pandemia foi criada em 13 de abril de 2021 ¢ oficialmente instalada no Senado Federal em
27 de abril de 2021. Foi prorrogada em 07 de agosto por mais noventa dias e ao fim desse prazo um
relatorio foi encaminhado tanto ao Ministério Publico quanto a Advocacia Geral da Unido. O objetivo
geral deste trabalho foi pesquisar os documentos ostensivos do arquivo da CPI da Pandemia e analisar
0 acesso, pela sociedade, as informagdes presentes nesses documentos. Os objetivos especificos foram
levantar e identificar os documentos ostensivos do arquivo da CPI da Pandemia e verificar os aspectos
de sua disponibilizagdo publica. O campo tedrico-conceitual da pesquisa apoia-se nos conceitos de
documento escrito e no de documento arquivistico. Esta esclarece que o documento arquivistico ¢
fonte de prova e ndo prova em si, ja que o potencial probatério vem das caracteristicas do documento
arquivistico, como autenticidade, naturalidade, inter-relacionamento e unicidade. O Senado Federal,
junto da Camara dos Deputados, sdo os responsaveis pelos documentos gerados pelo Congresso
Nacional, e ¢ uma das mais relevantes institui¢des arquivisticas publicas do Brasil. Pesquisa conjunta
do Instituto de Medicina Social da UERJ, Instituto de Estudos em Saude Coletiva da UFRJ e
Departamento de Medicina Preventiva da Faculdade de Medicina da USP, com o estudo “Obitos
evitaveis por Covid-19 no Brasil” contribui para a contextualizagdo desta investigacdo. Em nossa
pesquisa foram utilizadas trés fontes: 1) A listagem de documentos de arquivo da CPI da Pandemia
disponibilizados pelo Senado Federal https://legis.senado.leg.br/comissoes/docsRecCPI?codcol=2441,
2) Artigos académicos, e 3) Matérias jornalisticas sobre os documentos de arquivos da CPI da
Pandemia em jornais e midias de grande circulagdo. A discussdo principal sobre documentos de
arquivo da CPI da Pandemia ¢ que estes sdo uma fonte democratica de informagdo para a sociedade
civil e de pesquisa para a comunidade académica. Apesar do acesso aos documentos ostensivos ser
possivel, o mesmo ndo foi facilitado, pela forma individualizada como estes documentos de arquivo
estavam disponiveis, tanto para visualizacdo quanto para download, no formato Microsoft Word
(extensao “.doc” ou “.docx”) ou Adobe Reader (extensao “.pdf”), individualizados (na maioria), ou em
algumas poucas situagdes, em formato agrupado (zipados). Os arquivos sensiveis, classificados como
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sigilosos (ndo abertos) para a sociedade, permaneceram acessiveis exclusivamente a todos os
senadores, membros ou ndo da CPI da Pandemia. O arquivo possibilitava identificar quais 6rgdos ou
institui¢cdes incluiram os documentos ostensivos ou sigilosos, nos suportes papel ou digital (fornecidos
em pendrives), indicava o nimero de paginas contidas no documento, a numeragdo com a qual foi
ordenado e incluido na planilha, e identificava a caixa-arquivo de papeldo em que foi armazenado na
sala-cofre, possibilitando o enderecamento desta caixa-arquivo para fins de busca e acesso. Conclui-se
que, as informagdes contidas nos documentos demonstravam o aumento significativo da demanda de
oxigénio grau hospitalar, em Manaus, previamente ao periodo de janeiro e fevereiro de 2021, mas
inexistiu qualquer movimentacdo de oxigénio oriundo de outros Estados antes e durante a crise de
abastecimento desse oxigénio, indicando apenas uma movimentacao prévia ao periodo de profissionais
de Brasilia para Manaus para treinamentos de profissionais de saide com objetivo de preconizar
remédios que supostamente atuavam contra o coronavirus, apontando o envio desses remédios do
laboratorio de producédo das Forgas Armadas, do Rio de Janeiro para Manaus, durante e apos a crise, €
apontaram informacdes quanto a falta de distribuicdo de vacinas para imunizagdo da populagdo em
Manaus, que ocorreu apenas d posteriori aos Obitos registrados, gerando comogao social pelo aumento
exponencial de obitos por Covid-19 nessa cidade. A pesquisa realizada demonstrou a importancia do
aspecto social promovido pelo acesso aos documentos ostensivos dos arquivos da CPI da Pandemia,
do Senado Federal, tanto para fins de pesquisas académicas quanto para a garantia do acesso as
informagdes dos documentos de arquivos para toda sociedade brasileira.

Palavras-chave: Documentos de arquivos; Obitos por Covid-19; CPI da pandemia.

64



