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Resumo

Na atual sociedade, o acesso a informacéo tem sido imprescindivel, estando no meio de varias discussoes,
engloba questbes que tem muito haver com o seu valor, sua importancia e como serd sua transmissédo para a
sociedade. Com essa relevancia, a Legislacdo Arquivistica Brasileira formaliza instrumentos normativos para
gue ocorra a tramitacdo, uso e destinacdo dessa informacéo, para desenvolvimento e uso da sociedade. Diante
do exposto pretendemos através da pesquisa bibliografica com um estudo do tipo exploratério, fazer um
levantamento das fontes existentes na &rea de Legislacdo Arquivistica Brasileira e mais precisamente das que
tratassem do assunto acesso a informacéo, quantificar e analisar os resultados encontrados dentro do tema em
guestdo, como também abordar a questdo dos documentos de cardter sigiloso e informacao arquivistica em
meio eletrénico. Baseadas nos resultados obtidos, vemos que ainda ha muito que se fazer, principalmente no
quesito informacdes em meio eletronico, que ainda é uma area pouco explorada.

Palavras-chave: Legislacé@o Arquivistica Brasileira. Acesso a informagao. Documentos.

1 INTRODUCAO

O direito a informacdo esta contemplado na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (ORGANIZACAO, 1948), onde diz no seu artigo XIX: “Todo o individuo tem
direito a liberdade de opinido e de expressdao, o que implica o direito de ndo ser inquietado
pelas suas opinides e o de procurar, receber e difundir, sem consideragdo de fronteiras,
informacdes e idéias por qualquer meio de expressdo”. Assim, essa afirmacdo despertou a
curiosidade de mapear dentro da Legislacdo Arquivistica Brasileira, quais leis, decretos e
resolugdes tratam do acesso a informacao.

Hoje em dia, a questdo do acesso a informacdo se coloca no centro de varias
discuss@es, 0os meios pelos quais essa informacéo sera transmitida e o uso que irdo fazer de tal
informacdo s&o fatores de determinagdo preponderantes, de modo que com a ampliacdo da
tecnologia, toda e qualquer fonte de informagéo passa a ndo ser mais vista somente no suporte
papel e sim nos mais variados suportes (DVD, CD, VCD, etc.), sobretudo na Web,
viabilizando dessa forma, novos usos para a informacdo e um maior fluxo nas novas
configuracbes do processo de informacdo. O conceito de suporte fica em segundo plano,

tornando predominante a informacéo, como também sua acessibilidade.
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Na atualidade, a informacdo incorpora um novo contexto, do direito a mesma,
uma vez que ela adquire a relevancia juridica, a qual pretende compor uma dimenséo
historicamente nova da cidadania. Para que isso ocorresse foi preciso a criacdo de uma
legislacdo especifica para os arquivos. Partindo desse pressuposto, dentre os fatores
imprescindiveis para termos uma politica de acesso, é fundamental que ela seja efetivada,
regulamentando assim, a situacdo dos arquivos de uma forma geral.

A Constituicdo Federal é também chamada de Lei Maior, pois rege todo o Estado
brasileiro, e nenhuma lei pode revogar, contrariar ou modificar qualquer disposicao da contida
nela. Portanto todas as leis, decretos, resolucBes e normas da Legislagdo Arquivistica

Brasileira tem de estar em conformidade com a Constituigéo.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
Com o decorrer do tempo, o conceito de arquivo mudou conforme as mudancas
politicas e culturais da sociedade. Os arquivos passaram representar a sociedade que o0s

produz, assim a Lei n® 8.159, de 08 de janeiro de 1991 em seu art. 2° diz que:
Consideram-se arquivos, para os fins desta Lei, os conjuntos de documentos
produzidos e recebidos por 6rgdos publicos, instituicdes de carater publico e
entidades privadas, em decorréncia do exercicio de atividades especificas, bem
como por pessoa fisica, qualquer que seja 0 suporte da informacdo ou a natureza dos
documentos.

O acesso a informacbes sempre foi objeto de interesse das pessoas, pois a
sociedade sO consegue se organizar, expandir e evoluir com a disseminacdo de informacéo,
para consolidacdo do conhecimento. A informacdo é vista atualmente de forma universal,
como um recurso essencial para o desenvolvimento da sociedade, mas para iSso € necessario
repensar o papel dos profissionais da informacdo, levando em conta que é fundamental uma
politica publica, voltada para as questbes referentes ao fazer arquivistico. Outra questdo
latente é o uso eficiente e eficaz das tecnologias, uma vez que essa ferramenta pode auxiliar
tais profissionais no tratamento adequado das informacdes.

O acesso a informacédo tambeém esta previsto na Lei n° 8.159, de 08 de janeiro de
1991 em seu art.4° onde ressalta que:

Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse
particular ou de interesse coletivo ou geral, contidas em documentos de arquivos que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, bem como a
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas.
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E salutar destacar também o relativo acesso e sigilo dos documentos publicos e
isso ¢ reafirmado pelo Decreto n® 4.553, de 27 de dezembro 2002 que “dispde sobre a
salvaguarda de dados, informacgdes, documentos e materiais sigilosos de interesse da
seguranca da sociedade e do Estado, no ambito da Administracdo Publica Federal e da outras
providéncias”. As categorias e prazos de sigilo de documentos publicos se enquadram em:
ultra-secretos, quando trata sobre a integridade e soberania nacional, cuja divulgagdo ponha
em risco a seguranca do Estado; secretos, referente a planos militares; confidenciais, o sigilo é
mantido pelo interesse do governo e reservados, quando comprometem as operacoes previstas
em seu conteldo. Este decreto também prevé o acesso a esses documentos, mediante
requerimento protocolado na instituicdo publica custodiosa.

O conceito de acesso é de fundamental importancia para essa pesquisa, e Taylor
(1984) diz que o acesso legal pressupde limites definidos por lei, onde o mesmo pode ser
restrito por motivos de seguranca nacional ou em respeito a vida privada. Outra defini¢do para
0 termo em questdo estd no Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica como
“possibilidade de consulta a documentos e informagdes” e “fun¢do arquivistica destinada a
tornar acessiveis os documentos e promover sua utilizagdo” (ARQUIVO NACIONAL, 2005,
p. 19).

Para fins de maior especificidade para a pesquisa, trazemos a definicdo de
documentos sigilosos pelo mesmo dicionario, ¢ o documento “que pela natureza de seu
contetdo sofre restricao de acesso” (ARQUIVO NACIONAL, 2005, p. 79).

Outro tema abordado nesse trabalho é o de documento eletrdnico, definido como
“género documental integrado por documentos em meio eletronico ou somente acessiveis por
equipamentos eletronicos, como cartbes perfurados, disquetes ¢ documentos digitais”
(ARQUIVO NACIONAL, 2005, p. 75).

No Decreto 2.134/97 foi criada a Comissdo Permanente de Acesso, cuja funcao
era “analisar, periodicamente, os documentos sigilosos sob custodia dos 6rgdos do Poder
Publico ou das institui¢bes arquivisticas, visando a encaminhar as autoridades competentes 0s
documentos para desclassificagdo ou reclassificacdo” (RODRIGUES; HOTT, p. 6), no
entanto, esse decreto foi revogado pelo Decreto 4.553/2002, que juntou as comissdes de
acesso e as de avaliacdo, criando as Comissdes Permanentes de Avaliacdo de Documentos
Sigilosos (CPADS).

O desejo e interesse pelo tema surgiram na disciplina de Legislacdo Arquivistica
Brasileira, no periodo 2010.1. Nossa pesquisa tem como objetivo quantificar e analisar os

artigos, incisos e paragrafos da Legislacdo Arquivistica em vigor, que tratam do acesso a
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informacdo, dentro disso a questdo dos documentos de carater sigiloso e informacéo

arquivistica em meio eletrénico.

3 METODOLOGIA

A pesquisa cientifica deve ser organizada e cuidadosamente realizada, precisando
assim do método, o caminho percorrido para se chegar aos objetivos propostos. Para a
presente pesquisa utilizamos o enfoque quantitativo e qualitativo, pois enumeramos quantos
artigos, incisos e paragrafos dentro da Legislacdo Arquivistica Brasileira tratam do acesso a
informacdo e também fizemos uma breve analise dos artigos em questao.

Como metodologia, utilizamos a pesquisa bibliografica com um estudo do tipo
exploratério, fazendo um levantamento das fontes existentes no tema pesquisado, realizamos
também uma visita ao site do CONARQ - Conselho Nacional de Arquivos (2010) para
levantamento da Legislacdo Arquivistica Brasileira, a qual esta dividida em:

a) Coletanea da Legislacdo Arquivistica;

b) ResolucBes do Conarg;

c) Excertos da Constituicao;

d) Leis e decretos-lei; Medidas provisorias;

e) Decretos;

f) Resolucbes;

g) Portarias, e

h) Instrugdes normativas.

Diante do universo das questdes trabalhadas no CONARQ, nos detemos as leis,
decretos e resolucBes onde fizemos minuciosa leitura e observancia ao que tange 0 acesso a
informacdo, outra fonte consultada para uma melhor analise dos dados foi a Constituicdo

Federal.

4 LEGISLACAO DE ACESSO A INFORMACAO
Na pesquisa realizada encontramos no que tange a Constituicdo de 1988, a Lei
8.159/91, a Lei 11.111/2005 e o Decreto 4.553/2002, 29 itens que tratam do acesso a
informacao, dentre artigos, termos, incisos e paragrafos.
Partindo desse pressuposto, percebemos a importancia do acesso a informacéo e
para que esta seja recuperada, é necessario que os usuérios tenham habilidades para identificar
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as informacoes relevantes, de forma que atenda as expectativas das perguntas da pesquisa. Os
usuarios precisam saber que informacéo Ihes interessa.

A sociedade atual se caracteriza pelo uso intensivo de informacéo, o que reflete
em novas exigéncias para seu uso, 0s usuarios devem desenvolver competéncias para acessar
as informacdes de forma eficiente e eficaz. 1sso ocorre devido a globalizagdo que gera entre
outros fatores, a ampliacdo e a velocidade do fluxo de informagédo, que leva entre outras
coisas a producédo de conhecimento e o desenvolvimento social.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, temos cinco itens
que abordam o assunto do acesso a informacéao:

Titulo Il — Dos direitos e garantias fundamentais

Capitulo I — Dos direitos e deveres individuais e coletivos

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais, a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, (...):

X- sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

XXXIII- todos tém direito a receber dos érgdos publicos informacbes de seu
interesse particular, ou interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do estado;

XXXIV- sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a. o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b. a obtencdo de certidbes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

LXXII — conceder-se-a habeas-data:

a. para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b. para a retificacdo de dados, quando néo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

A Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica nacional de

arquivos publicos e privados e da outras providéncias.
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Esta lei cria 0 CONARQ é um 6rgdo colegiado, vinculado ao Arquivo Nacional
da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que tem por finalidade definir a politica nacional
de arquivos publicos e privados, como 6rgdo central de um Sistema Nacional de Arquivos,
bem como exercer orientacdo normativa visando a gestdo documental e a protecdo especial
aos documentos de arquivo, também regulamenta o acesso aos documentos de interesse
publico, j& que uma das caracteristicas dos documentos arquivisticos é seu valor probatorio,
tornando essencial a regulamentacéo pra tal acesso.

Elencamos os artigos e paragrafos dessa lei que abordam o tema em questéo, para
uma maior visibilidade.

Art. 4° - Todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacGes de seu
interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, contidas em documentos de arquivos que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, bem como a inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas.

Art. 5° - A administracdo pablica franqueara a consulta aos documentos publicos
na forma da lei.

Art. 6° - Fica resguardado o direito de indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente da violagao do sigilo, sem prejuizo das acdes penal. Civil e administrativa.

Art. 22 — E assegurado o direito de acesso pleno aos documentos publicos.

Art. 23 — Decreto fixara as categorias de sigilo que deverdo ser obedecidas pelos
6rgdos publicos na classificacdo dos documentos por eles produzidos.

8 1° - Os documentos cuja divulgacdo ponha em risco a seguranga da sociedade e
do Estado, bem como aqueles necessarios ao resguardo da inviolabilidade da intimidade, da
vida privada, da honra e da imagem das pessoas sdo originalmente sigilosos.

8 2° - O acesso aos documentos sigilosos referentes a seguranga da sociedade e do
Estado sera restrito por um prazo maximo de 30 (trinta) anos, a contar da data de sua
producéo, podendo esse prazo ser prorrogado, por uma Unica vez, por igual periodo.

8 3° - O acesso aos documentos sigilosos referentes & honra e a imagem das
pessoas sera restrito por um prazo maximo de 100 (cem) anos, a contar da data de sua
producéo.

Art. 24 - Podera o Poder Judiciario, em qualquer instancia, determinar a exibicao
reservada de qualquer documento sigiloso, sempre que indispensavel a defesa de direito
proprio ou esclarecimento de situacdo pessoal da parte.
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Paragrafo Unico - Nenhuma norma de organizacdo administrativa serd interpretada
de modo a, por qualquer forma, restringir o disposto neste artigo.

A Lein®11.111, de 5 de maio de 2005 que é caracterizada por regulamentar uma
parte da Constituicdo, isso significa dizer que ela reforca uma norma ja existente e prevé
detalhes ndo contidos na mesma no que versa sobre o direito a informagéo. A referida lei
ressalta o assunto acesso a informagao da seguinte forma:

Art. 2° - O acesso aos documentos publicos de interesse particular ou de interesse
coletivo ou geral serd ressalvado exclusivamente nas hipoteses em que o sigilo seja ou
permaneca imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, nos termos do disposto na
parte final do inciso XXXIII do caput do art. 5° da Constituicdo Federal.

Art. 4° - O Poder Executivo instituira, no &mbito da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, Comissdo de Averiguacdo e Analise de Informaces Sigilosas, com a finalidade de
decidir sobre a aplicacdo da ressalva ao acesso de documentos, em conformidade com o
disposto nos paragrafos do art. 6° desta Lei.

Art. 6° - O acesso aos documentos publicos classificados no mais alto grau de
sigilo podera ser restringido pelo prazo e prorrogacao previstos no § 2° do art. 23 da lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991.

8 1° Vencido o prazo ou sua prorrogacdo de que trata o caput deste artigo, 0s
documentos classificados no mais alto grau de sigilo tornar-se-ao de acesso publico.

8§ 2° Antes de expirada a prorrogacéo do prazo de que trata o caput deste artigo, a
autoridade competente para a classificagdo do documento no mais alto grau de sigilo podera
provocar, de modo justificado, a manifestacdo da Comissdo de Averiguacdo e Andlise de
Informacgdes Sigilosas para que avalie se 0 acesso ao documento ameacara a soberania, a
integridade territorial nacional ou as relagdes internacionais do Pais, caso em que a Comissdo
podera manter a permanéncia da ressalva ao acesso do documento pelo tempo que estipular.

8 3° Qualquer pessoa que demonstre possuir efetivo interesse podera provocar, no
momento que lhe convier, a manifestagdo da Comissdo de Averiguacdo e Andlise de
Informacdes Sigilosas para que reveja a decisdo de ressalva a acesso de documento publico
classificado no mais alto grau de sigilo.

8 4° Na hipdtese a que se refere o 83° deste artigo, a Comissdo de Averiguagao e
Analise de Informagdes Sigilosas decidira pela:

| - autorizacéo de acesso livre ou condicionado ao documento; ou

Il - permanéncia da ressalva ao seu acesso.
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Art. 7° Os documentos publicos que contenham informacBes relacionadas a
intimidade, vida privada, honra e imagem de pessoas, e que sejam ou venham a ser de livre
acesso poderdo ser franqueados por meio de certiddo ou copia do documento, que expurgue
ou oculte a parte sobre a qual recai o disposto no inciso X do caput do art. 5° da Constituicdo
Federal.

Paragrafo Unico. As informacdes sobre as quais recai o disposto no inciso X do
caput do art. 5° da Constituicdo Federal terdo 0 seu acesso restrito a pessoa diretamente
interessada ou, em se tratando de morto ou ausente, ao seu coOnjuge, ascendentes ou
descendentes, no prazo de que trata 0 § 3° do art. 23 da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991.

No Decreto 4.553, de 27 de dezembro de 2002, esse decreto dispde sobre a
salvaguarda de dados, informacgdes, documentos e materiais sigilosos de interesse da
seguranca da sociedade e do Estado, no ambito da Administracdo Publica Federal, e da outras
providéncias, 0 mesmo tem um capitulo dedicado especialmente ao acesso a informacfes de
carater sigiloso. No que diz respeito aos prazos de duracdo da classificacdo, antes que se
tornem publicos, o decreto diz que deve ser de no maximo trinta anos para dados ultra-
secretos, maximo de vinte anos para dados secretos, maximo de dez anos para dados
confidenciais, e maximo de cinco anos para dados reservados. Entretanto a Lei 8.159/2002
ressalta que o acesso aos documentos sigilosos referente a honra e a imagem das pessoas sera
restrito por um prazo maximo de 100 (cem) anos, a contar da sua data de producéo.

H& uma proposta em tramitacdo que ja foi aprovada pela Camara dos Deputados e
encontra-se em analise no Senado Federal para ser sancionada pelo presidente da Republica,
que altera os prazos estabelecidos, que passardo a ser de trés categorias e a ter prazos
menores, que sdo: ultra-secreto, com prazo de vinte e cinco anos, secretos, com prazo de
quinze anos e reservados, com prazo de cinco anos. Os ultra-secretos sdo 0s Unicos que
poderdo ter seu prazo renovado por igual periodo e uma Unica vez, totalizando assim,
cinguienta anos. A partir dos novos prazos decorridos as informacdes tornar-se-do publicas.

O Decreto 4.553/2002 traz em seu contetido assunto relevante ao tema proposto,
como destacamos abaixo:

CAPITULO IV

DO ACESSO

Art. 37. O acesso a dados ou informacdes sigilosos em oOrgdos e entidades
publicos e instituices de carater publico é admitido:

| - ao agente publico, no exercicio de cargo, funcdo, emprego ou atividade

publica, que tenham necessidade de conhecé-los; e
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Il - ao cidadédo, naquilo que diga respeito a sua pessoa, ao seu interesse particular
ou do interesse coletivo ou geral, mediante requerimento ao 6rgdo ou entidade competente

Art. 38. O acesso a dados ou informacdes sigilosos, ressalvado o previsto no
inciso Il do artigo anterior, € condicionado a emissdo de credencial de seguranca no
correspondente grau de sigilo, que pode ser limitada no tempo.

Art. 39. O acesso a qualquer documento sigiloso resultante de acordos ou
contratos com outros paises atenderd as normas e recomendacdes de sigilo constantes destes
instrumentos.

A Lei 5.433/68, referente a microfilmagem e o Decreto 1.799/96, que regulamenta
a Lei 5.433/68, ndo tratam especificamente do acesso aos documentos microfilmados, e
guanto aos documentos digitais ainda ndo tem legislacdo especifica para tais documentos,

visto que o suporte digital € muito recente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

No estudo analisamos a Legislacdo Arquivistica Brasileira sob a optica do acesso
a informacdo que na atualidade tem um valor primordial no meio arquivistico, e que é uma
garantia essencial que toda pessoa possui para recolher informacado, informar e ser informada.
A informacdo se apresenta como elemento importante para o mundo globalizado,
principalmente agora que vivemos na sociedade da informacdo. A informacdo esta presente
em todo o processo para 0 bom funcionamento das organizacBes, € uma ferramenta
importante e essencial nos dias atuais.

Baseamos nossa pesquisa na Constituicdo de 1988, na Lei 8.159/91, na Lei
11.111/2005 e no Decreto 4.553/2002 que constituem 29 itens que tratam de acesso a
informacdo, onde destacamos suas normas para 0 acesso.

Esperamos que essa pesquisa venha contribuir para um melhor entendimento a
cerca da Legislacdo Arquivistica Brasileira, no sentido de mostrar a importancia do valor do
acesso a informacdo para a sociedade como também seus direitos e seus deveres. Dessa
forma, a Legislagdo Arquivistica Brasileira possui instrumentos normativos para garantir a
preservacéo, recuperacéo e utilizagdo da informacéo e da massa documental como um todo.

Por ultimo, verificamos que o estudo encontrou respostas ao nosso objetivo, uma
vez que, enfatizamos que o processo da Legislacdo no Brasil ainda deve ser modificado, que
pode encontrar outras formas para uma atualizacdo nesta area. Sugerimos que outras vertentes
sejam pesquisadas e outras visdes sejam focalizadas, a cerca da legislagdo em questdo.

Salientamos ainda, que é de suma importancia essa continuidade para que 0s conceitos
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possam surgir ou que sejam reformulados, com o intuito de cada vez mais tornar o fazer
arquivistico e mais especificamente o acesso a informacdo, seja uma prética efetiva, dessa
forma estaremos contribuindo para que cada vez mais pessoas participem da sociedade da
informacao.
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